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Resumo

A violéncia doméstica é um fendbmeno social de grande impacto no Brasil, afetando milhares
de mulheres todos os anos. Apesar dos avancos legislativos, como a Lei Maria da Penha (Lei
n® 11.340/2006), a impunidade dos agressores ainda € um problema recorrente. Este artigo
busca analisar as principais causas dessa impunidade, considerando aspectos juridicos,
sociais e culturais que contribuem para a manutencido desse quadro. Além disso, examina o
papel das instituicbes de justica, os desafios enfrentados pelas vitimas no processo de
denuncia e os fatores que dificultam a efetiva responsabilizagdo dos infratores. A
fundamentacao tedrica é construida a partir de estudos académicos e legisla¢des pertinentes,
com suporte de autores renomados na area. A metodologia utilizada € qualitativa e baseada
em pesquisa bibliografica e documental. Os resultados esperados incluem uma analise critica
sobre os entraves que impedem a aplicacao eficaz da legislagdo, bem como sugestdes para
fortalecer os mecanismos de combate a violéncia doméstica. Dessa forma, pretende-se
contribuir para o debate académico e para a formulagao de politicas publicas mais eficazes
na proteg¢ao das vitimas e na punicédo dos agressores.
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Direitos das Mulheres.

Abstract

Domestic violence is a significant social issue in Brazil, affecting thousands of women every
year. Despite legislative advancements such as the Maria da Penha Law (Law No.
11.340/2006), the impunity of aggressors remains a persistent problem. This article analyzes
the main causes of this impunity, considering legal, social, and cultural aspects that contribute
to the perpetuation of domestic violence. It also examines the role of justice institutions, the
challenges faced by victims in reporting abuse, and the factors that hinder the effective
accountability of perpetrators. The theoretical foundation is based on academic studies and
relevant legislation, supported by renowned authors in the field. The methodology used is
qualitative, relying on bibliographic and documentary research. The expected results include
a critical analysis of the barriers that prevent the effective application of the law, as well as
suggestions to strengthen mechanisms for combating domestic violence. This study aims to
contribute to academic debate and to the formulation of more effective public policies to protect
victims and hold aggressors accountable.

Keywords: Domestic violence; Impunity; Maria da Penha Law; Criminal Justice; Women's
Rights.
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1. INTRODUGAO

A violéncia doméstica € uma das mais graves violagdes dos direitos humanos,
afetando principalmente mulheres em todo o mundo. No Brasil, esse fenbmeno é
alarmante, com altos indices de agressbes fisicas, psicologicas, sexuais e
patrimoniais dentro do ambiente familiar. Segundo dados do Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (2022), o pais registrou um aumento significativo nos casos de
violéncia contra a mulher nos ultimos anos, evidenciando a persisténcia do problema.

A criagcao da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006) foi um marco na luta
contra a violéncia doméstica, estabelecendo mecanismos de protegcdo as vitimas e
endurecendo penas para os agressores. No entanto, a impunidade ainda € um grande
obstaculo para a efetivacao dos direitos das mulheres. Muitos casos nao resultam em
puni¢cdes adequadas, seja pela morosidade da justica, pela falta de estrutura dos
orgaos de protecao ou pela cultura machista que minimiza as agressdes (SAFFIOTI,
2004).

Diante desse contexto, este artigo tem como objetivo analisar os fatores que
contribuem para a impunidade dos agressores em casos de violéncia doméstica,
investigando falhas no sistema juridico, barreiras enfrentadas pelas vitimas e o
impacto social da falta de responsabilizagao dos infratores. A pesquisa se baseia em
uma revisado bibliografica de autores renomados na area, bem como em dados
estatisticos e documentos legislativos.

A relevancia deste estudo esta na necessidade de compreender as razdes que
dificultam a aplicacdo efetiva da legislagdo e de propor solugbes que possam
fortalecer o combate a violéncia doméstica. A impunidade n&o apenas perpetua a
violéncia como também desestimula as vitimas a denunciarem seus agressores,
contribuindo para a manutencdo do ciclo de abuso. Assim, espera-se que este
trabalho possa contribuir para o debate académico e para o aprimoramento das

politicas publicas voltadas a protecao das vitimas.



2. JUSTIFICATIVA

A violéncia domeéstica € um problema estrutural da sociedade brasileira,
afetando milhares de mulheres e outros grupos vulneraveis todos os anos. Apesar da
existéncia de leis protetivas, como a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), a
impunidade dos agressores permanece uma realidade preocupante. Segundo
Waiselfisz (2015), muitos casos de violéncia doméstica ndo chegam as instancias
judiciais, seja pela auséncia de denuncias, pela dificuldade no acesso a justi¢ca ou pela
ineficacia dos mecanismos de punigdo. Esse cenario reforca a necessidade de
aprofundamento académico sobre os fatores que contribuem para a impunidade e
suas consequéncias para as vitimas e para a sociedade.

Além do impacto direto sobre as vitimas, a impunidade dos agressores gera um
efeito social preocupante, desestimulando novas denuncias e perpetuando ciclos de
violéncia. Segundo D’Oliveira e Schraiber (2013), muitas mulheres sofrem agressoes
recorrentes antes de buscarem ajuda, e quando o fazem, encontram dificuldades no
atendimento policial e judicial, o que pode leva-las a desistir do processo. A auséncia
de respostas efetivas por parte do Estado contribui para a naturalizagao da violéncia
e para a manutencao da desigualdade de género.

Outro fator relevante é a disparidade entre a legislagao e sua aplicagao pratica.
Embora a Lei Maria da Penha tenha sido um avango importante, a falta de capacitacao
dos profissionais da justica e a morosidade dos processos judiciais dificultam sua
efetividade. Como apontado por Bianchini (2016), a impunidade persiste, pois muitas
denuncias nao resultam em condenacgdes, e mesmo quando ha medidas protetivas,
estas nem sempre sao cumpridas, expondo as vitimas a novos episédios de violéncia.

Dessa forma, este estudo justifica-se pela necessidade de compreender as
razdes da impunidade em casos de violéncia doméstica e de propor medidas para
tornar a aplicagdo da lei mais eficaz. Além disso, busca contribuir para o debate
académico e para o desenvolvimento de politicas publicas que possam garantir maior

protecao as vitimas e responsabilizagéo efetiva dos agressores.



3. PROBLEMA DE PESQUISA

A violéncia doméstica persiste como um problema estrutural na sociedade
brasileira, mesmo diante dos avangos legislativos e das iniciativas de protegcédo as
vitimas. A impunidade dos agressores contribui para a manutencao desse cenario,
enfraguecendo os mecanismos de repressdo e desencorajando novas denuncias.
Nesse sentido, este estudo busca responder a seguinte questao central:

Quais fatores contribuem para a impunidade dos agressores em casos de
violéncia doméstica no Brasil e como essa impunidade impacta a perpetuacgao

desse fendmeno?

4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Analisar os fatores que contribuem para a impunidade dos agressores em
casos de violéncia doméstica no Brasil e seus impactos na perpetuagao do ciclo de

violéncia.

4.2 Objetivos Especificos

« ldentificar as principais falhas na legislagdo e na sua aplicacdo no combate
a violéncia doméstica.

« Examinar os desafios enfrentados pelas vitimas para acessar a justica e
obter protecéao efetiva.

e Analisar o papel das instituicdes do sistema judiciario na responsabilizagao
dos agressores.

« Discutir alternativas para fortalecer a puni¢ao dos infratores e garantir maior

protecao as vitimas.



5. FUNDAMENTAGAO TEORICA

A violéncia doméstica € um fendbmeno complexo e multifacetado, que envolve
fatores historicos, culturais, sociais e juridicos. Seu combate exige uma analise
aprofundada das razdées que levam a impunidade dos agressores e dos desafios
enfrentados pelas vitimas para acessar a justica. Nesta secéo, serao discutidas as
principais teorias e abordagens sobre a violéncia doméstica e a impunidade, com base

em autores renomados na area.

5.1 A Violéncia Doméstica como Fenomeno Estrutural

Segundo Saffioti (2004), a violéncia contra a mulher € um reflexo do
patriarcado, sistema social que historicamente subordina o feminino ao masculino.
Essa estrutura perpetua a desigualdade de género e legitima diversas formas de
agresséo dentro do ambiente doméstico. Como aponta Bandeira (2014), a violéncia
doméstica ndo é um problema isolado de individuos, mas um sintoma de relag¢des
sociais desiguais que precisam ser enfrentadas por meio de politicas publicas

eficazes.

5.2 A Impunidade dos Agressores e a Cultura da Naturalizagao da Violéncia

A impunidade dos agressores € uma das principais razdes para a perpetuacéo
da violéncia doméstica. Para Waiselfisz (2015), a subnotificagdo de casos e a falta de
efetividade das punigdes contribuem para a crenga de que a violéncia dentro do lar é
uma questao privada, e ndo um problema de seguranga publica. Segundo D’Oliveira
e Schraiber (2013), a demora na condugao dos processos judiciais e a revitimizagéo
das mulheres no sistema de justica sdo fatores que desmotivam as denuncias e,

consequentemente, reforcam a impunidade.



5.3 A Lei Maria da Penha e os Desafios de sua Aplicagao

A criagédo da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) representou um marco
no combate a violéncia doméstica no Brasil. De acordo com Bianchini (2016), a lei
trouxe avancgos significativos, como a criagdo de medidas protetivas de urgéncia e o
reconhecimento da violéncia psicolégica como forma de agressao. No entanto, sua
aplicagao ainda enfrenta desafios, como a falta de capacitagao dos profissionais da

justica e a ineficacia de algumas medidas de protecao.

5.4 A Morosidade da Justica e as Barreiras Institucionais

Outro aspecto que contribui para a impunidade é a lentiddo do sistema
judiciario. Segundo Pandjiarjian (2012), muitos casos de violéncia doméstica
demoram anos para serem julgados, permitindo que os agressores continuem
impunes e, em muitos casos, voltem a cometer agressdes contra as mesmas vitimas.
Além disso, como apontam Diniz e Almeida (2020), a sobrecarga dos tribunais e a
escassez de varas especializadas dificultam uma resposta rapida e eficaz por parte

da justica.

5.5 O Papel das Politicas Publicas no Combate a Impunidade

Para além do sistema judiciario, as politicas publicas desempenham um papel
crucial na protegcdo das vitimas e na responsabilizagdo dos agressores. Segundo
Ventura (2018), a ampliagao de delegacias especializadas no atendimento a mulher e
a criagdo de casas de acolhimento sdo estratégias fundamentais para garantir
seguranga € apoio as vitimas. No entanto, a falta de investimentos e a
descontinuidade de programas governamentais comprometem a eficacia dessas

acoes.



5.6 O Impacto Social da Impunidade

A impunidade dos agressores ndo apenas prejudica diretamente as vitimas,
mas também tem impactos negativos em toda a sociedade. Como destaca Nogueira
(2019), a tolerancia a violéncia doméstica reforga esterettipos de género e perpetua
a desigualdade, criando um ambiente propicio para a reprodugao de agressdes em
novas geracdes. Além disso, a falta de punicdo desencoraja denuncias e enfraquece

o papel do Estado como garantidor dos direitos humanos.

5.7 Consideragdes sobre a Fundamentacgao Teorica

Diante das reflexbes apresentadas, percebe-se que a impunidade dos
agressores em casos de violéncia doméstica é resultado de uma série de fatores
interligados. A cultura de naturalizagéo da violéncia, as falhas na aplicacéo da Lei
Maria da Penha, a morosidade do sistema judiciario e a fragilidade das politicas
publicas sdo elementos que, combinados, criam um ambiente de inseguranga para as
vitimas e de permissividade para os agressores. O combate efetivo a violéncia
domeéstica exige uma abordagem multidisciplinar e a implementacdo de medidas que
garantam nao apenas a puni¢gao dos agressores, mas também o apoio integral as

vitimas.

6. METODOLOGIA

Este estudo utiliza uma abordagem qualitativa, fundamentada em pesquisa
bibliografica e documental. A escolha dessa metodologia justifica-se pela necessidade
de analisar criticamente os fatores que contribuem para a impunidade dos agressores
em casos de violéncia doméstica, bem como compreender os desafios enfrentados

pelas vitimas e as falhas na aplicagao da legislagao.



6.1 Tipo de Pesquisa

A pesquisa é de natureza exploratéria e descritiva. Segundo Gil (2019),
pesquisas exploratérias buscam aprofundar o conhecimento sobre um determinado
fendmeno, enquanto pesquisas descritivas analisam caracteristicas e padroes
relacionados ao objeto de estudo. Neste caso, a pesquisa tem como objetivo explorar
as causas da impunidade na violéncia doméstica e descrever os principais desafios

encontrados no sistema de justica brasileiro.

6.2 Procedimentos Metodolégicos

A metodologia empregada baseia-se na revisao bibliografica de livros, artigos
cientificos, relatorios institucionais e legislagdes pertinentes. De acordo com Lakatos
e Marconi (2020), a pesquisa bibliografica permite a analise critica de conceitos ja
estabelecidos na literatura académica, possibilitando um embasamento tedrico sdlido
para a compreensao do problema estudado.

Os principais documentos analisados incluem:

e Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006): marco legal no combate a
violéncia doméstica no Brasil.

e Relatérios do Férum Brasileiro de Seguranga Publica: fornecem dados
estatisticos sobre a violéncia de género no Brasil.

e Pesquisas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA):
abordam aspectos socioecondmicos da violéncia domestica.

e Estudos académicos de autores renomados como Saffioti (2004),
D’Oliveira e Schraiber (2013), Waiselfisz (2015) e Bianchini (2016).

6.3 Critérios de Selecao das Fontes
A selecao das fontes seguiu os seguintes critérios:

« Relevancia académica: obras e artigos publicados por autores de referéncia

na area.



o Atualidade: estudos publicados nos ultimos 20 anos para garantir a
pertinéncia das informacdes.
o Credibilidade: dados provenientes de instituicdes reconhecidas, como o

IPEA e o Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

6.4 Limitagoes da Pesquisa

Apesar da relevancia da abordagem qualitativa, a pesquisa apresenta algumas
limitacbes. A auséncia de dados primarios impede a realizagdo de uma analise
empirica aprofundada, sendo necessario basear-se exclusivamente em fontes
secundarias. Além disso, a dificuldade de acesso a informagdes sobre processos
judiciais e a subnotificagdo dos casos de violéncia doméstica podem comprometer a

precisdo dos dados apresentados.

6.5 Justificativa da Metodologia Escolhida

A escolha da pesquisa bibliografica justifica-se pela necessidade de
compreender os aspectos historicos, culturais e institucionais que contribuem para a
impunidade dos agressores. Como apontam Minayo (2012) e Flick (2009), estudos
qualitativos sdo essenciais para analisar fendbmenos sociais complexos, como a

violéncia doméstica, permitindo uma abordagem critica e interdisciplinar do problema.
7. RESULTADOS ESPERADOS

A partir da revisao bibliografica e da analise critica sobre a impunidade dos
agressores em casos de violéncia doméstica no Brasil, espera-se alcangar os
seguintes resultados:

7.1 Compreensao dos Fatores que contribuem para a Impunidade

Pretende-se demonstrar que a impunidade é resultado de multiplos fatores,

incluindo falhas na aplicacdo da Lei Maria da Penha, a morosidade do sistema



judiciario, a revitimizacao das mulheres e a falta de capacitacdo dos profissionais
envolvidos no atendimento as vitimas (BIANCHINI, 2016). Além disso, espera-se
evidenciar a influéncia da cultura patriarcal, que ainda naturaliza a violéncia contra a

mulher e dificulta a responsabilizacdo dos agressores (SAFFIOTI, 2004).

7.2 Analise Critica da Atuacao do Sistema de Justica

Outro resultado esperado € a identificagcao das principais barreiras enfrentadas
pelas vitimas no acesso a justica, como a falta de medidas protetivas eficazes, a
insuficiéncia de delegacias especializadas e a resisténcia de algumas instituicbes em
lidar com a violéncia doméstica como um problema de seguranga publica
(D’OLIVEIRA; SCHRAIBER, 2013).

7.3 Reflexoes sobre a Efetividade da Lei Maria da Penha

Embora a Lei Maria da Penha tenha sido um avango significativo, espera-se
demonstrar que sua aplicacdo ainda apresenta desafios. Conforme Pandjiarjian
(2012), muitas medidas protetivas ndo sdo cumpridas, permitindo que os agressores
continuem ameacando as vitimas. Esse cenario reforca a necessidade de
aprimoramento das politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia

domeéstica.

7.4 Propostas para o Fortalecimento do Combate a Impunidade

Com base na literatura analisada, o estudo espera apresentar sugestoes para
tornar o combate a violéncia doméstica mais eficaz. Entre as possiveis propostas,
destacam-se:

o A ampliacéo de delegacias da mulher e varas especializadas para garantir
atendimento mais eficiente as vitimas.

e A implementacdo de programas de reeducagao para agressores, como ja

ocorre em outros paises.



« O fortalecimento das campanhas de conscientizagao para combater a cultura

de normalizacao da violéncia.

7.5 Impacto Social das Mudangas Propostas

Por fim, espera-se que as reflexdes trazidas pelo estudo possam contribuir para
a formulacdo de politicas publicas mais eficazes e para um debate académico
qualificado sobre o tema. A reducdo da impunidade e o fortalecimento dos
mecanismos de protegcdo as vitimas sdo essenciais para a construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria (VENTURA, 2018).

8. Aplicacao no Contexto Social Brasileiro

A violéncia doméstica € um dos problemas sociais mais urgentes no Brasil, com
impactos diretos na vida das vitimas e na estrutura da sociedade. A impunidade dos
agressores nao apenas perpetua o ciclo de violéncia, mas também enfraquece a
confianga nas instituicbes responsaveis pela protecdo das vitimas. Dessa forma, a
analise deste tema possui implicagdes diretas na formulagdo e aprimoramento de

politicas publicas e no fortalecimento do sistema de justica.

8.1 A Relevancia da Lei Maria da Penha e seus Desafios

Desde a implementagéo da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), houve
avancos significativos no combate a violéncia doméstica, como a criagdo de medidas
protetivas e 0 aumento das penas para os agressores. No entanto, a aplicacao da lei
enfrenta desafios, como a falta de infraestrutura adequada para atender as vitimas e
a resisténcia de setores da sociedade em reconhecer a gravidade do problema
(BIANCHINI, 2016).



8.2 O Papel das Instituicoes na Redugao da Impunidade

As delegacias especializadas no atendimento a mulher desempenham um
papel crucial na garantia de direitos das vitimas, mas ainda séo insuficientes em
diversas regides do pais. Segundo Waiselfisz (2015), muitas mulheres encontram
dificuldades para registrar denuncias devido a auséncia de delegacias da mulher ou a
falta de preparo dos agentes de seguranca. Essa lacuna contribui para a

subnotificagdo dos casos e para a manuteng¢ao da impunidade.

8.3 A Morosidade do Sistema Judiciario e suas Consequéncias

O atraso na tramitagdo dos processos judiciais € outro fator que contribui para
a impunidade dos agressores. De acordo com D’Oliveira e Schraiber (2013), muitas
vitimas desistem de levar adiante a denuncia devido a lentidao da justica e ao medo
de represalias. A demora na concessao de medidas protetivas coloca em risco a vida

de milhares de mulheres, exigindo uma atuacao mais eficiente do sistema judiciario.

8.4 Politicas Publicas e Medidas de Protecao as Vitimas

O fortalecimento das politicas publicas voltadas ao combate da violéncia
doméstica é fundamental para reduzir a impunidade e garantir maior seguranga as
vitimas. Programas de acolhimento, assisténcia psicoldgica e reinsercéo social sao
essenciais para evitar que as vitimas permanegcam em ciclos de violéncia. Como
aponta Ventura (2018), iniciativas como a ampliagdo de casas de abrigo e programas
de renda para mulheres vitimas de violéncia sao estratégias eficazes para romper com

a dependéncia econbmica dos agressores.
8.5 A Educagao como Estratégia de Prevengao
Além das medidas repressivas, a educacdo desempenha um papel central na

prevencao da violéncia doméstica. Campanhas de conscientizagao e inclusdo do tema

nos curriculos escolares sao estratégias fundamentais para mudar padrées culturais



que perpetuam a desigualdade de género (SAFFIOTI, 2004). A desconstrugcéo da
cultura machista € um processo gradual, mas essencial para a erradicagao da

violéncia contra a mulher.

8.6 Perspectivas para o Futuro

Diante do cenario atual, espera-se que a aplicacao das leis e o fortalecimento
das politicas publicas possam reduzir a impunidade dos agressores e proporcionar
maior protecdo as vitimas. A criagcdo de mecanismos mais eficazes de
responsabilizacdo e a ampliagdo do acesso a justica sdo passos fundamentais para

transformar a realidade da violéncia doméstica no Brasil.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

A violéncia doméstica € um problema estrutural da sociedade brasileira,
caracterizado por agressdes fisicas, psicoldégicas, morais, sexuais e patrimoniais
contra individuos vulneraveis, sobretudo mulheres. Apesar dos avangos legislativos,
como a Lei Maria da Penha, a impunidade dos agressores permanece um dos
principais desafios no combate a essa forma de violéncia. A persisténcia desse
fendmeno esta diretamente relacionada a fatores culturais, institucionais e juridicos
que dificultam a responsabilizacdo dos infratores e a protecao eficaz das vitimas.

Este estudo demonstrou que a impunidade se deve, em grande parte, a
morosidade do sistema judiciario, a falta de infraestrutura adequada para acolher as
vitimas, a subnotificacdo dos casos e a cultura patriarcal que ainda normaliza diversas
formas de agressao no ambiente doméstico. Como apontado por Saffioti (2004) e
Waiselfisz (2015), a violéncia contra a mulher é um reflexo de uma sociedade que
perpetua desigualdades de género e que, muitas vezes, culpa a propria vitima pelos
abusos sofridos.

Além disso, a ineficiéncia das politicas publicas contribui para que muitas
vitimas permanegam em relagdes abusivas. Como observado por D’Oliveira e
Schraiber (2013), a auséncia de suporte financeiro, psicoldgico e social para mulheres

em situacao de violéncia impede que elas rompam com o ciclo de abusos. Isso reforca



a necessidade de aprimoramento das politicas de assisténcia e prote¢ao, bem como
da ampliagdo de servigos especializados, como casas de abrigo e delegacias da
mulher.

A Lei Maria da Penha representou um marco fundamental no enfrentamento da
violéncia doméstica, mas sua aplicacdo ainda enfrenta obstaculos. Conforme
Bianchini (2016), a falta de capacitacdo de profissionais da seguranga publica e do
judiciario compromete a efetividade das medidas protetivas, muitas das quais ndo séo
devidamente fiscalizadas. Isso permite que agressores continuem ameagando e
atacando suas vitimas, perpetuando a sensagao de impunidade.

Diante desse contexto, algumas medidas sao essenciais para o fortalecimento
do combate a violéncia doméstica e a impunidade dos agressores. A ampliacéo do
numero de delegacias especializadas, o treinamento de profissionais da area juridica,
a criagcdo de programas de reeducagao para agressores e o investimento em
campanhas educativas sao estratégias fundamentais para garantir maior efetividade
na aplicacao da lei e na protegdo das vitimas (VENTURA, 2018).

Por fim, é essencial que a sociedade como um todo participe desse processo
de transformacao. A desconstrucdo de normas culturais que minimizam a violéncia
doméstica e a promogao da igualdade de género sdo passos fundamentais para a
construgcao de um pais mais justo e seguro para todos. A erradicacdo da impunidade
sb sera possivel com agbes conjuntas entre governo, instituicbes de justica,
organizagdes sociais e a sociedade civil, garantindo que todas as vitimas tenham

acesso a justica e a seguranga que lhes € de direito.
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