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“Quando Ismélia enlouqueceu, pds-se na torre a
sonhar. Viu uma lua no céu, viu outra lua no mar.
No sonho que se perdeu, banhou-se toda em luar.
Queria subir ao céu, queria descer ao mar. E, no
desvario seu, na torre pds-se a cantar. Estava
perto do céu, estava longe do mar. E como um
anjo pendeu as asas para voar. Queria subir ao
céu, queria descer ao mar. As asas que Deus lhe
deu ruflaram de par em par. Sua alma subiu ao

ceu, seu corpo desceu ao mar.”

Alphonsus de Guimaraens
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ON THE RIGHT TO HAVE RIGHTS: A REFLECTION ON THE RELATIONSHIP
BETWEEN CITIZENSHIP AND BRAZILIAN CONSTITUTIONS
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Gabriele Sapio®

RESUMO

O presente artigo pretende estabelecer uma reflexdo sobre o processo histérico evolutivo da
cidadania e sua relacdo com a evolucdo constitucional brasileira. O estudo, atraves de pesquisa
bibliogréfica com fins explicativos propde a conducdo de uma nova linha de investigacao
juridica de tematicas que apresentam uma interdisciplinaridade com a historia constitucional
brasileira, por isso se compromete a remontar o surgimento histérico da cidadania, sua
manifestacdo no processo histérico constitucional brasileiro, que conta com 7 constituicfes
outorgadas e promulgadas, e sua inevitavel relacdo com a democracia. O objetivo é esclarecer
como esse processo evolutivo constitucional e da cidadania brasileira, por possuir viés
autoritario, acarretou embaracos na manifestacdo e compreensdo do que significa “possuir
cidadania”, especialmente ap6s promulgacao da Constituicdo de 1988, portanto, na vigéncia do

Estado Democratico de Direito.
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ABSTRACT

This article aims to establish a reflection on the historical evolutionary process of citizenship
and its relationship with Brazilian constitutional evolution. The study, through bibliographical
research with explanatory purposes, proposes the conduct of a new line of legal investigation
of themes that present na interdisciplinarity with Brazilian constitutional history, which is why
it is committed to retracing the historical emergence of citizenship, its manifestation in the
constitutional historical process Brazilian, which has 7 constitutions granted and promulgated,
and its inevitable relationship with democracy. The objective is to clarify how this constitutional
evolutionary process and Brazilian citizenship, due to its authoritarian bias, caused
embarrassment in the manifestation and understanding of what it means to “have citizenship”,
especially after the promulgation of the 1988 Constitution, therefore, during the democratic rule

of law.

Keywords: citizenship; constitution; democracy; law; state; evolution; fragility; sub-

citizenship;

1 INTRODUCAO

Etimologicamente advinda do latim “civitas”, que significa cidade, as raizes mais
remotas da conceituagdo do termo, “cidadania”, estdo associadas a nacionalidade, nogao
influenciada pela natureza do surgimento das primeiras civilizagdes, um contexto historico de
guerra, que moldou o debate filoséfico e politico de um periodo que precipitou e induziu as
primeiras experiéncias de Estado, Politica, Democracia, Direito Constitucional e,

consequentemente, as ideias sobre cidadania.

Comparada com o surgimento do homem, o surgimento das civilizagbes é
particularmente recente na historia, assim como 0 constitucionalismo, por isso existe a
necessidade de debater o fendmeno, que estd em pleno desenvolvimento, como a cidadania,
isso porque, ela estabelece uma relacdo cada vez mais so6lida com os ordenamentos

constitucionais e outros direitos, tornando-se indissociavel das sociedades contemporaneas.

Ao passo em que o conceito de cidadania se tornou mais sofisticado, exigindo um status
de direito fundamental, mais necessaria € a discussdo sobre os impactos, dilemas, renovacdes e

nivelagdo deste processo de evolugéo, a fim de repercuti-la como uma garantia em todas as



sociedades, por isso existe a fomentacdo da producéo de estudos e debates que, de forma geral,

percebam a evolucao histdrica da cidadania nas constitui¢des e na sociedade brasileira.

Fomentacédo que impacta a cidadania brasileira, forjada na esteira do autoritarismo, que
reflete sua arbitrariedade na evolugdo desta garantia na ordem constitucional, e que tenta, a
duras penas, adequar este direito as pretensdes atuais, mas estagna na profunda cicatriz de
desigualdade e violéncia que atravessa o tecido social, que define quem pode, ou ndo, exercer
e usufruir da cidadania, criando um ambiente de dificil efetivagdo do direito, compreensdo que

norteia a investigacdo do presente trabalho.

Os impasses que permeiam a cidadania brasileira ndo se restringem apenas a sua falta
de efetividade. A desigualdade brasileira nasce e se aprofunda, tangenciando a crise
institucional, democratica e constitucional que aflige o pais a anos. Por isso, dialogar sobre
cidadania no mundo atual, e especificamente no Brasil, é falar sobre uma organizacéo estrutural,
econdmica, politica, juridica e social do Estado que tenta superar suas crises e consolidar o

direito de cidadania.

Nesse sentido, para compreender a dificuldade no desenvolvimento e efetivacdo da
cidadania na sociedade brasileira, é necessaria uma revisao bibliografica especifica acerca das
raizes mais remotas e o surgimento da cidadania moderna, seguida pela observacao da evolucao
e manifestacdo desse principio na ordem constitucional brasileira, 0 impacto na presente
conjuntura democratica e as perspectivas para o direito nesse século, questdes que serdo

abordadas no presente trabalho.

2 RAIZES REMOTAS E SURGIMENTO HISTORICO DA CIDADANIA MODERNA

Ao longo da historia existem diversas discussdes sobre o individuo e o seu papel como
cidadao, principalmente no que concerne ao direito de exercer cidadania, dada a sua natureza
“mais social do que as abelhas e 0s outros animais que vivem juntos” (Aristoteles, 1991, p. 4).
Tratada como um processo historico em constante evolucdo, comum a diversas sociedades, as
manifestacOes e conceitos de cidadania distinguem-se em determinados tempos e espagos da

historia do mundo e, também, do Brasil.



O homem surge ha aproximadamente 2,5 milhGes de anos, e ao longo da sua historia
existem avancos técnicos- cientificos que acarretaram mudancas no paradigma da producdo, da
economia, da organizacdo, e das relagdes, sociais e trabalhistas, no entanto, no processo de
formacdo das civilizaces, que comecou acerca de 12 mil anos atrds, a humanidade se viu
compelida a discutir sobre si mesma, surgindo assim o chamado antropocentrismo, do grego

“anthropos” (homem), e latim “centrum” (centro).

Na ldade Antiga, os filésofos gregos se dispuseram a exercer sua atividade de reflexdo
focados na emancipacdo do pensamento, ou seja, propondo um debate antropocéntrico, a
“Alegoria da Caverna”, de Platdo, exemplifica estas aspira¢des da filosofia, que incluiam o
questionamento da organizacdo social, juridica, politica e religiosa vigentes, por isso é
importante salientar como o antropocentrismo foi fundamental na evolucéo do debate sobre

cidadania, assim como as tragédias gregas.

No contexto da Antiguidade a “tragédia” era uma “institui¢do politico-social de cunho
democrético e cidadd, uma reflexdo coletiva da cidade sobre o nascimento da cidadania e
democracia” (Chaui, 2020). A tragédia grega cria 0 espago publico, em que a encenacao sobre
0 nascimento da Polis (cidade) e os primérdios da Politica, provocam questionamentos e
discussdes sobre assuntos e conflitos que permeavam a vida na cidade, como, por exemplo, a

justica; a politica; o direito; a democracia; a participacdo, o cidadao; e a cidadania;

A tragédia, neste contexto, possuia a finalidade de formar e educar a P6lis, o homem e
a democracia. As novas leis, ditadas pelo Estado, eram retratadas nas pecas em exibicdes que
simbolizavam a transformacéo politica, social, econémica e juridica pela qual o povo grego
passava. Sobre o vinculo entre Estado, cidadania e tragédia, Jean-Pierre Vernant e Pierre Vidal-

Naquet afirmam:

A tragédia ndo é apenas uma forma de arte, € uma instituigdo social que, pela fundacéo
de concursos tragicos, a cidade coloca ao lado de seus 6rgédos politicos e judiciarios.
Instaurado sob a autoridade do arconte epdnimo, no mesmo espago urbano e segundo
as normas institucionais que regem as assembleias ou tribunais populares, um
espetadculo aberto a todos os cidaddos, dirigido, desempenhado, julgado por
representantes qualificados das diversas tribos, a cidade se faz teatro, ela se toma, de
certo modo, com objeto de representagdo e se desempenha a si propria diante do
publico; (1999, p.10).



Nesse sentido, a tragédia ndo s6 envolve a capacidade de exercer cidadania, como define
que pode exercé-la. O cidaddo grego € aquele que possui aptiddo na organizacao, formacéo,
elaboracdo e execucdo das normas, ou seja, quem dispde de capacidade deliberativa na Pdlis.
Segundo Aristoteles, “o que constitui propriamente o cidadao, sua qualidade verdadeiramente
caracteristica, é o direito de votar nas assembleias e de participacdo no exercicio do poder

publico em sua patria.” (Aristoteles, 1998, p.42).

A cidadania grega, apesar de contrapor as oligarquias, ndo era universal e surge no
escopo da exclusdo sistematica de uma grande maioria de estrangeiros, mulheres, criancas e
escravos, iSso porque, os direitos e a participagao direta nas decisoes da cidade, a cidadania, era
reservada aos cidaddos gregos, portanto, homens, maiores de 21 anos, nascidos em Atenas e
dotados de posses. Revelando que a cidadania nos seus primoérdios foi restrita a critérios

territoriais, politicos, sociais e econdmicos da aristocracia patriarcal.

Ao longo da Idade Média, influenciada pela estrutura do sistema socioeconémico
feudal, nota-se a divergéncia da guinada democréatica proposta pelos gregos. O aprofundamento
da estratificacdo social, que contrapunha senhores e vassalos, e a consolidacao do Catolicismo,
institucionalizou uma légica de servidao e fidelidade, que reprimiu as liberdades sociais,
causando o declinio da esfera publica em favor da privada, modificando, com isso, a realizacdo
da cidadania. Para Hannah Arendt, “foi a Igreja Catdlica que ofereceu a0 homem um substituto

para a cidadania antes outorgada exclusivamente pelo governo municipal” (1995, p.43).

A Igreja assume o poder da esfera privada, respondendo pela regulacdo do matrimonio,
direito, governo, poder bélico e escraviddo, suprimindo o espaco publico e afastando os
cidaddos da cidadania, que aprofundou a desigualdade em favor de uma minoria. A inquisicéo
representou 0 mais significativo instrumento de coercédo do poder teoldgico, “exercido de forma
hierarquica e inquestionavel” (Luz, 2007, p.93), e estagnou os avancos tecnoldgicos, filosoficos

e culturais, e combaliu a liberdade, igualdade, democracia e cidadania.

O Catolicismo da idade média utilizou-se das cruzadas e do imperialismo, para exercer
e expandir seus dominios, fortalecendo o mercantilismo, que levou a burguesia a ascender
economicamente. Guiada pelos ideais iluministas, a burguesia deseja transformagdes na sua
realidade sociopolitica, no que se referia a igualdade, liberdade de pensamento, disseminacao e

desenvolvimento do conhecimento, e, principalmente, influéncia politica.
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Na Idade Moderna a efervescéncia das Revolucbes Burguesas, que defendiam as ideias
de uma democracia liberal, que pretendia a regulacdo do poder, a partir da salvaguarda de
direitos civis, econdmicos e politicos dos cidaddos, os direitos de liberdade, conhecidos
popularmente como a “primeira geragédo de direitos”, facilitaram a ruptura com as monarquias

medievais e absolutas, e estabeleceram o Estado Liberal.

Com o nascimento do Estado, nasce também, segundo Moraes (2018, p. 35), o
constitucionalismo escrito, principalmente com o advento da Revolucdo Francesa, e sua
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789, nesse contexto torna-se mais forte
“a necessidade da proclamacédo de declaracbes de direitos” (Moraes, 2018, p. 37), e, por

consequéncia, ressurge a cidadania.

Mas a cidadania pretendida pela burguesia, estava associada ao individualismo
econdmico e o dominio da estrutura politica absolutista e medieval, na pratica gerou um desejo
de conservar e emancipar o poder econémico e politico, frente a Aristocracia. Nesse contexto,
ndo existe a ampliagdo da cidadania a todos, mas sim a defesa do direito de gozar de privilégios,
principalmente politicos, antes restritos a nobreza e ao clero. E a institucionalizagdo do Estado

Liberal gerou desigualdade e injustica social para maioria dos cidadaos.

Nesse sentido os doutores em direito, Nuria Belloso Martin e Clovis Gorczevski, fazem

comentarios sobre a estrutura social no surgimento e desenvolvimento do Estado Liberal:

O fim do feudalismo e o surgimento dos Estados nacionais nédo altera a sociedade, que
continua rigidamente dividida em estamentos. Nesse periodo, em toda Europa, mas
especialmente na Franca, a situacdo é catastréfica: fome, miséria, direitos
diferenciados, insensibilidade, desigualdade e ganancia. Tudo isso gera uma grande
insatisfacdo popular. Sérios questionamentos sdo levantados sobre as diferengas
sociais e os privilégios. Revoltas e Declara¢fes de Direitos sdo as consequéncias
naturais; (2011, p.46)

Ou seja, percebe-se que o Constitucionalismo Liberal, dos seculos XVIII e XIX, sofreu
criticas em relacdo a abstencdo do Estado Liberal frente a subcidadania da maioria, que
aprofundou ainda mais a desigualdade, e a sua subserviéncia as classes econémicas e politicas
dominantes. A eclosdo e consequéncias da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), foram
essenciais para a decadéncia do Estado Liberal, isso porque, a partir do século XX, a dignidade

humana é indissociavel da conquista e concretizacao de direitos sociais.
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A classe trabalhadora representava a maior unidade negligenciada por este Estado,
sendo submetida as condigBes extenuantes de trabalho e a miséria, essas circunstancias
inflamaram a massa trabalhadora. Nesse contexto a Revolucao Industrial e Russa, simbolizaram
e influenciaram as lutas contra a exploracdo, desigualdade e subcidadania resultantes das

politicas do Estado Liberal e do cenario econdémico, politico e social pos-guerra.

O Estado Social de Direito é resultado da luta historica por direitos trabalhistas, sociais
e assistencialistas, influenciado pelo Marxismo, o bem-estar social é primordial na discussdo
sobre a concretizacdo da cidadania, para ser cidadao e exercer cidadania é necessario, como
induz Hannah Arendt (2004, p. 332), “direito a ter direitos”. O Estado passa a observar a
desigualdade como uma questdo de desordem social que necessita de uma conduta proativa,

voltada a promocéo dos direitos de igualdade e cidadania.

Historicamente associado a promocéo da igualdade, ou “direitos de segunda geragéo”,
0 Estado de Bem-estar social possui 0 compromisso de “converter em direito positivo varias
aspiracdes sociais, elevadas a categoria de principios constitucionais protegidos pelas garantias
do Estado de Direito” (Moraes, 2018, p. 38). A Constituicdo Alema de Weimar (1919), engloba
a tentativa de consagracdo destes direitos: sociais, econdmicos; culturais; e assistenciais; e
modificou, fundamentalmente, a cidadania, que passou englobar a capacidade do individuo

garantir, ndo apenas a liberdade, mas ter condi¢des para acessar o bem-estar social.

A inovagdo proposta pelo modelo constitucional alemé&o, influenciou 0 mundo, mas
mesmo se afastando do individualismo e abstencionismo liberal, o Estado Social foi criticado,
pela predomindncia do Poder Executivo sobre os outros poderes, contrariando a ideia de
triparticdo e equilibrio entre poderes, proposta por Aristoteles, em “A Politica” (século IV a.C),
desenvolvido por John Locke no “Dois Tratados sobre Governo” (1689) e amplamente

compreendida por Montesquieu, em “Espirito das Leis” (1748).

A pressdo das instituicdes de poder econdémico e sociopolitico, em decorréncia das
consequéncias da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), prejudicou a efetivacdo do Estado
Social, que foi tolhido em suas pretensdes pela incapacidade de garantir os direitos que previa
no texto constitucional. E esta falta de garantia de direitos, principalmente a classe trabalhadora,
facilitou a ascensdo do Nazismo, segundo o doutor em direito, Gilberto Bercovici, a questao

econdmica é fundamental para a ascensao do Nazismo e fim do Estado Social:
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E a crise econdmica coloca em causa a prépria ordem constitucional alemd, agravando
os conflitos sociais. A partir do final da década de 1920, h4 uma campanha deliberada
dos setores economicamente fortes de combate aos direitos e garantias sociais
previstos na Constituicdo, bem como de enfraquecimento dos sindicatos de
trabalhadores. A destruicdo da Constituicdo republicana e do Estado Social passou a
ser vista como necessaria para a solugdo da crise econdmica. (Bercovici, 2019)

Com a ascenséo e consolidacdo do Nazismo e todos 0s eventos que se sucederam, como
a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o holocausto e as bombas de Hiroshima e Nagasaki,
0 mundo se compeliu a evoluir o conceito de cidadania, a uma concepc¢ao mais moderna e ampla
do termo. A fundacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1945, e firmacdo do
acordo internacional de Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948), teve o propoésito
de globalizar a cidadania pautada na: dignidade humana; paz entre os povos: equilibrio com
meio ambiente: e multiculturalismo; portanto, voltados a promocéo da “terceira geracdo de

direitos”, os direitos de fraternidade e solidariedade.

Ainda no predmbulo da declaracdo é considerado que:

[...] o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos barbaros
que ultrajaram a consciéncia da humanidade e que o advento de um mundo em que
mulheres e homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracéo
do ser humano comum [...] (ONU, 1948)

Existe o esforco, ao longo da segunda metade do século XX, com suporte no
neoconstitucionalismo, dedicado a ampliagdo do “guarda-chuva” da cidadania, voltando-se a
promocao da igualdade de género, atentando-se a luta histdrica feminina por emancipacéao e
direitos civis e politicos, a protecdo de criancas, adolescentes e idosos, e das pessoas
historicamente perseguidas em razdo de sua cor, religido e cultura. A declaragédo € pertinente

no que diz respeito a essa dedicacdo, em seu artigo 1° e 2° fica esclarecido que:

Artigo 1.° Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de
fraternidade.

Artigo 2.° Todos 0s seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaracdo, sem distin¢do alguma, nomeadamente de raca,
de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional
ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacdo. Além disso, nao
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sera feita nenhuma distin¢éo fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do
pais ou do territorio da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territdrio
independente, sob tutela, autdnomo ou sujeito a alguma limitacdo de soberania.
(ONU, 1948)

E a partir da criacdo da ONU e da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, que a
cidadania moderna avanca pelos territérios da liberdade, igualdade, fraternidade, diversidade,
integridade humana, cidadania universal e autonomia humana, lidando com alguns percalcos,
politicos, econdmicos e sociais, especificos as determinadas culturas, criando, com isso, a
necessidade de questionar e analisar a manifestacdo e plenitude dessa “cidadania global”, em

locais que o processo de evolugdo da cidadania é tardio e conturbado, por exemplo, o Brasil.

3 O CASO BRASILEIRO, UMA CIDADANIA FORJADA NO AUTORITARISMO

A relevancia de estabelecer diretrizes e observacoes sobre a relacdo entre cidadania e as
Constituicbes do Brasil, ajudam a compreender a evolugdo do conceito e efetividade da
cidadania no processo evolutivo constitucional. E pertinente compreender que mesmo gozando
de status de direito fundamental e principio constitucional, no Brasil existe a persistente
limitagcdo do conceito de “cidadania” ao direito de exercer o sufragio, €, @0 mesmo tempo, a
naturalizacdo da “subcidadania” no processo de modernizagao do pais que, segundo o sociélogo
brasileiro Jessé de Souza (2018 p. 190), significou a institucionalizacdo de um “padrdo de
classificagdo e desclassifica¢do social”, que naturalizou, de forma virulenta, as desigualdades

sociais historicas, e prejudicam a concretizacdo do Estado Democratico de Direito.

A guinada constitucional brasileira comeca no século XIX e se intensifica no XX,
invadido em 1500, e colonizado a partir da década de 1530, o império portugués regeu o Brasil
durante 322 anos, até a Independéncia do Brasil, em 1822, instituindo uma sociedade
escravocrata, negligente e violenta que assimilou e naturalizou o autoritarismo. Essa dinamica
enviesada de poder politico, social, econdmico e juridico estruturou o pais, distor¢cdo que

aprofundou a relagdo controversa entre o cidadéo brasileiro, a cidadania, e a democracia.

Fruto do imperialismo, de 1500 até o processo de independéncia ndo houve sinais de
cidadania, tampouco de democracia no Brasil, numa sociedade escravocrata, ha a auséncia de

cidaddos, por que imperava uma ldgica social na qual as elites oligarquicas dominavam e a
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maioria era subjugada. Estas elites conservavam privilégios, enquanto o resto da populagédo
passava por processos de desumanizacao, logo, existia uma sociedade ausente de direitos como
igualdade, liberdade e dignidade. A ldgica de privilégios, dominacdo e restricdo de direitos,

vigente no periodo colonial, tornou a sociedade brasileira vazia de cidadania.

Para Jean-Paul Sartre, no prefacio de Os Condenados da Terra (1961), de Frantz Fanon,
ndo fazia muito tempo que ““a Terra tinha dois bilhdes de habitantes, isto &, quinhentos milhdes
de homens e um bilhdo e quinhentos milhdes de indigenas. Os primeiros dispunham do Verbo,
0s outros pediam-no emprestado” (1961, p.3), consideracdo que comunica com a légica de
direitos e estrutura socioecondmica que permeia a historia do Brasil, que constrdi uma cidadania
brasileira marcada pelo autoritarismo e segmentada por critérios econdmicos e sociais. A
desigualdade brasileira € uma construcdo historica e constitucional, por problemas na
efetividade juridica e social do texto constitucional, principalmente no que concerne a

concretizacdo dos direitos sociais.

Aqueles mais abastados era restringida a cidadania, 0 que gerou uma exclusdo
institucional dos brasileiros, ndo brancos, pretos e pobres, impedidos institucionalmente de
ascender social, juridica, politica e economicamente. Até 1822 o Brasil era uma colbnia, nesse
contexto h& auséncia completa do Estado, e o poder de deciséo era concentrado na médo de uma
elite minoritaria econdmica, bélica, individualista e escravocrata, as fungdes publicas eram

exercidas, de forma divergente e em causa propria.

O processo de independéncia ndo possuiu vinculos com lutas populares, ndo aboliu a
escravizagao, e, por ter ocorrido na esteira de um golpe de Estado, inaugurou o mau legado de
naturalizacdo do autoritarismo e arbitrariedade nos processos constitucionais do pais, fatos que

impactaram a experiéncia da cidadania no Brasil.

Segundo os juristas Paulo Bonavides e Paes de Andrade (1991, p.5), a historia
constitucional do Brasil, possui “um fundamento elitista porque o povo ndo a escreveu”. O
constitucionalismo brasileiro é impactado por momentos de cisdo e reconstrucdo,
principalmente através de golpes de Estado e processos de redemocratizacdo, nesse tempo
foram outorgadas e promulgadas 7 constituigdes brasileiras, e estas refletiam contextos sociais,
politicos, juridicos e econémicos diferentes entre si, e a sua maioria foi instituida Pos-

Proclamacéo da Republica, em 1889.
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A redacdo da primeira constituicdo brasileira foi atribuida a 100 parlamentares, numa
Assembleia Constituinte, em 1823, e por contrariar os interesses do Imperador, esse usou das
forcas armadas para dissolvé-la e prender os parlamentares, golpe de estado que deu origem a
primeira constituicdo brasileira, a “Constituicdo Imperial” que, redigida e outorgada pelo

Imperador D. Pedro | em 1824, perdurou até o fim do império.

A Constituicdo Imperial, pela sua formacdo e caracteristica, € uma constitui¢ao
absolutista, liberal, elitista e autoritaria, e defendia os interesses da classe dominante, formada
pelo clero, aristocracia, forgas armadas, juristas, fazendeiros. O ordenamento definiu o0 governo
como: monérquico e hereditario, e a aptiddo ao voto, no concerniu a Constituicdo, era

obrigatorio, censitério e indireto.

As eleicBes eram indiretas e aconteciam em dois graus. Os eleitores de primeiro grau
(Votantes de Pardquia) tinham de ser homens com mais de 25 anos de idade, catolicos
e com renda minima de 100 mil réis. Eles escolheriam os eleitores de segundo grau
(Eleitores de Provincia), que, por sua vez, deveriam ter renda anual minima de 200
mil réis. Esses eleitores de segundo grau (de Provincia) escolhiam os deputados e
senadores provinciais e gerais, lembrando que os senadores eram vitalicios. (Sobral,
2024)

A instituicdo do simbolico Poder Moderador, disciplinado pela Constituicdo, no Titulo
50, Capitulo I, dava ao imperador o poder de nomeacao dos senadores, dissolu¢do da Camara e
convocacdo de elei¢bes para renova-la, direito de vetar as decisdes da Camara e do Senado,
nomear ou demitir Ministros do Estado e suspender magistrados. E perceptivel que este poder
criou mecanismos para exercer sua governanca de forma autoritaria, por isso, a Constituicao de
24 foi amplamente conhecida por “seu baixo grau teérico de legitimidade e suas discrepancias
com a inteireza democréatica e representativa do século revolucionario que proclamara os
direitos do homem e sagrara a inviolabilidade constitucional da separagdo de poderes”

(Benevides, 2001, p.191).

Uma sociedade autoritaria, violenta e escravocrata possui cidadania restrita, e apesar da
constituicdo possuir artigos como o 179, paragrafo XIX, que previa a abolicdo de “acoites, a
tortura, a marca de ferro quente, e todas as penas cruéis” (C.F. 24), houve a popularizagéo do
termo “lei para inglés ver”, visto que, na pratica, a demagogia da lei estabeleceu um Estado
arbitrario, negligente, antidemocratico, escravagista e vazio de cidadania. Apenas o limitado

Titulo 22 da Constituicdo mencionava o cidadéo brasileiro, de forma restrita & nacionalidade.
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A desigualdade presente no primeiro e segundo reinado se revelam quando ha o
entendimento sobre a divergéncia entre os status de “brasileiro” e “cidaddo brasileiro”, iSsO
porque, na pratica o Brasil Império reservou aos “cidadaos brasileiros” a restrita possibilidade
de acessar direitos e explorar aqueles impossibilitados de ascender socialmente, o0s

desumanizados, 0s périas, os “brasileiros”.

A abolicdo da escraviddo, com a Lei Aurea (1888), ndo modificou o paradigma de
restricdo da cidadania, o Brasil a essa altura ja lidava com as consequéncias do racismo
institucionalizado em quase 400 anos de escravizacdo, e sem reparacdo, e um Cadigo Penal
(1890), incorporado pelo ordenamento seguinte, que negligenciou o crime de racismo e
discriminacéo, e instituiu a criminalizagdo da mendigagem, houve na pratica a marginalizacéo

e aprofundamento das desigualdades, especialmente entre os descendentes de escravizados.

A “derrocada do trono e na reorganizacao republicana, no interregno em que se apagam
as carreiras longamente consolidadas e se ateiam as ambic¢des sufocadas, a palavra de ordem
sera a do Exército, sob a lideranca de Deodoro da Fonseca” (Faoro, 2012, p. 417), a insatisfacdo

com o poder absoluto gera outro golpe, e assim foi proclamada a Republica em 1889.

A primeira Constituicdo da Republica do Brasil, a “Constituicio Republicana”,
promulgada em 1891, marca o fim da Monarquia e do poder moderador, € inicia o federalismo,
marcado pelo liberalismo e avango da autonomia dos Estados, “as alteragdes da segunda
Constituicao brasileira com respeito a Carta outorgada de 1824 foram, portanto, a introducédo

da republica, da federacdo e da forma presidencial de governo” (Benevides, 2001, p.198).

Ha a triparticdo entre poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario, o poder executivo é
de responsabilidade do Presidente da Republica com mandato de 4 anos, o legislativo foi
dividido em Cémara dos Deputados e Senado, e os senadores deixaram de ser vitalicios. Em
relacdo aos eleitores, apesar do fim do voto censitario, o Titulo IV do ordenamento definia que
somente homens alfabetizados e maiores de 21 anos poderiam votar abertamente, colhendo o
legado do ordenamento anterior, excluiu uma parte significativa da populacéo entre mulheres,

analfabetos e pobres, esses majoritariamente negros, impedindo-os de exercer o voto.

Ao excluir os analfabetos, a ampla maioria dos cidaddos acima de 21 anos era mera
espectadora nas elei¢fes. Entre 0s negros a situacdo era muito pior. Pelos dados de
1872, quando ainda havia escraviddo, dos 1.509.403 cativos, apenas 1.403 eram
alfabetizados. (Villa, 2011, p. 21-22)
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Ainda no Titulo 1V, pela primeira vez, foi disciplinada simbolicamente a “Declaragido
de Direitos”, na Secdo Il, que tratava dos direitos referentes a liberdade, seguranca individual e
propriedade, ndo houve aprofundamento da matéria da cidadania ja que os direitos dos cidad&os
eram restritos aos direitos politicos e civis, e a recente republica era mais conveniente efetivar

estruturalmente a transicdo da monarquia para o federalismo, do que efetivar direitos sociais.

O progresso era tudo, os direitos do cidaddo ndo existiam, inclinando, tais empresas,
as classes altas para o evolucionismo de Spencer, apto a abrigar as teorias racistas que,
ao justificarem-nas, davam-lhe uma base biolégica. Para citar exemplos: houve a
moderniza¢do médica, com a vacina obrigatoria, uma obra que bem poderia ser feita
por um personagem de Ibsen, a modernizagdo urbanistica, no Rio de Janeiro, que
expulsou moradores e proprietarios pobres de suas casas sem que se lhes permitisse o
acesso ao juiz. (Faoro, 2012, p.112)

Enguanto esteve em vigéncia, a restricdo do exercicio da cidadania, facilitou a
manipulacdo da democracia, ja que instituiu a politica do café com leite e no Brasil profundo
facilitou o avango do coronelismo e do voto de cabresto, que perduraram durante a vigéncia
dessa constituicdo. A corrupc¢éo brasileira nasceu com a chegada da primeira caravela na orla
do pais, e a instituicdo da democracia e da republica, somada as consequéncias da escraviddo,
criou uma tragica naturalizacdo da desigualdade no @mago da sociedade brasileira e do

desvirtuamento do aparelho pablico, destruindo o exercicio da cidadania.

A década de 20 ficou conhecida pelas “rebelides tenentistas”, em face das politicas
antidemocraticas da Republica Velha, e a “Revolu¢do de 30” instituiu o golpe de estado que
tornou Getulio Vargas presidente, e em 1932 esse promulgou o Cédigo Eleitoral que instituia
o0 voto feminino, a Justica Eleitoral e 0 voto secreto, no entanto, a década também se destacou

pelos avancos do integralismo, fundamentado no fascismo europeu, no Brasil.

Nesse contexto nasce a Constituigdo de 1934, a mais curta da historia, que possui alguma
influéncia do constitucionalismo social, isso porque, incorporou a reforma do Cédigo Eleitoral
de 1932, que permitia o voto feminino e secreto. Getulio percebe a necessidade de unificar as
massas mais marginalizadas da Republica Velha, buscando evitar novas revolugdes, por isso
decide pelo avanco de direitos sociais, principalmente no direito do trabalho, com a criagdo do

ministério do Trabalho, edicdo de leis trabalhistas, criacdo da CTPS, instituicdo do salério-
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minimo, firmacdo das jornadas de trabalho e a criacdo dos sindicatos, no entanto, houve a

restricdo da atuacdo dos sindicalistas, especialmente a esquerda do espectro politico.

Esta constitui¢do, apesar dos avangos, a “Declaragdo de Direitos” no seu titulo IlI,
restringiu a cidadania aos direitos politicos, portanto a nogéo de nacionalidade, e o ordenamento

teve uma vida curta, por que, para Paulo Bonavides a:

Constituinte que a promulgou ndo auferiu a necessaria densidade legitimante que € de
exigir de um colégio de soberania. As liderancas do ancién régime republicano
permaneciam no exilio politico, afastadas de toda participagdo. As forcas politicas
situacionistas, por sua vez, elegeram Presidente da Republica, por via indireta, o ex-
ditador e chefe revolucionario do movimento de outubro de 30, um homem cujo
apetite pelo poder o levou trés anos depois a desferir o golpe de Estado de 10 de
novembro de 1937. (Bonavides, 2001, p.203)

Devido a estrutura geopolitica que antecedeu a Segunda Guerra Mundial, e ha sombra
da “ameaga comunista”, Vargas fecha o congresso e logo a Constitui¢do de 1937 seria
outorgada, a chamada “Constituicdo Polaca” que, inspirada no fascismo e totalitarismo
europeu, regeria a ditadura do Estado Novo, em seu predmbulo (CF, 1937) existe o “aviso” da
necessidade de solucdes de “cardter radical e permanente” para combater a “infiltracao

comunista”. A cidadania é novamente associada aos direitos politicos, e a nacionalidade.

Com a declaracdo do estado de guerra, a ditadura Vargas, mesmo combatendo o
nazifascismo, utilizou-se dessa ideologia autoritaria, para endurecer a persegui¢do contra
partidos e opositores, cassando direitos politicos, e suspendendo, vide Decreto n° 10.358, de
1942, os direitos e garantias individuais de ir e vir, de associacdo e reunido, do habeas corpus,
de propriedade e manifestacdo de pensamento. Por isso, apesar dos avangos sociais na matéria
do trabalho, a Constituicdo Polaca ficou conhecida por ser uma carta autoritaria que “inspirava-

se realmente nas institui¢des e na legislagdo nazifascista” (Bonavides, 1991, p. 343).

A iminente derrota do nazifascismo, fez do renascimento da democracia uma
necessidade, nesse contexto, o afastamento do autoritarismo constitucional, também parecia um
objetivo almejado. Noberto Bobbio, faz a reflexdo sobre o contexto de p6s segunda guerra, e a
experiéncia de combate ao fascismo de Mussolini, que, em parte, se confunde com a retomada

da democracia no Brasil:
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Dividiram, ou melhor dizendo, racharam o curso da vida de cada um de nés em um
“antes” e um “depois”: um “antes” em que procuramos sobreviver mantendo algum
inevitdvel compromisso com nossa consciéncia e aproveitando até os menores
espacos de liberdade que o regime fascista, ditadura mais branda que a nazista, nos
concedia; um “depois” no qual, através de uma guerra civil as vezes impiedosa, nasceu
nossa democracia. (Bobbio, 1997, p.157)

Em diferentes circunstancias a Carta de 1946 foi promulgada, a “chama democratica”
também queimava no Brasil, e outro golpe militar seria a sua combustao, Getulio é derrubado,
e em Assembleia Constituinte é promulgada a 5% Constituicdo do Brasil que era, até entdo, a
mais democratica da historia brasileira. A Carta Magna dispunha o simbolo do seu

comprometimento com processo de redemocratizagéo, no art. 141, incisos 5 e 13, neles:

§ 5° - E livre a manifestagio do pensamento, sem que dependa de censura, salvo
quanto a espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um, nos casos e na forma
que a lei preceituar pelos abusos que cometer. Ndo é permitido o anonimato. E
assegurado o direito de resposta. A publicacéo de livros e periddicos ndo dependera
de licenga do Poder Publico. N&o serd, porém, tolerada propaganda de guerra, de
processos violentos para subverter a ordem politica e social, ou de preconceitos de
raca ou de classe; (...) § 13 - E vedada a organizagao, o registro ou o funcionamento
de qualquer Partido Politico ou associacao, cujo programa ou a¢do contrarie o regime
democratico, baseado na pluralidade dos Partidos e na garantia dos direitos
fundamentais do homem;” (CF, 1946)

As memorias da ditadura deixaram um legado na ordem constitucional, que a época
submeteu o Estado brasileiro a uma diretriz baseada na efetivacdo da cidadania, nota-se que
existe um compromisso tedrico, com a liberdade e o cidaddo, se afastando assim do
autoritarismo praticado pela ditadura de Vargas, o voto no Brasil passa a ser universal, direto e
secreto, mas é notavel que os direitos de Cidadania continuam sendo associados aos direitos

politicos.

O respeito a liberdade na manifestacdo de pensamento e no direito de associa¢do, motiva
0 estabelecimento de uma sociedade apta a exercer sua cidadania, baseada numa constituicdo
cujo artigo supracitado representa essa postura proativa ligada a efetivacdo de direitos
fundamentais e, em consequéncia disso, refor¢a a visao de que a remontada da democracia, para
alem de um direito, torna-se uma necessidade, por isso e pela Constituicao de 1946 surgir antes

da Declaracdo Universal do Direitos Humanos, seu texto é considerado original e inovador.



20

No entanto, o constitucionalismo brasileiro é atravessado pelo esvaziamento da
cidadania, assim a efetivacdo de mudancgas concretas no tecido social é impactada pela profunda
desigualdade presente no pais. A construcdo da subcidadania e naturalizagdo do autoritarismo,
somada a crenca popular de que a mudanca no tecido social era possivel apenas através do

Populismo, introduzido por Vargas, esvaziou a fé popular no texto constitucional.

O fato entdo e que a consciéncia autoritaria ndo se viu atacada em sua raiz, e o
populismo se fez uma alternativa trilhada de maneira irresponsavel. Ninguém
percebeu que a Constitui¢do por si s6 ndo poderia garantir os principios expressos em
seu texto. Nao se percebeu sobretudo que essa ambiguidade se tornaria insustentavel
por muito tempo. (Bonavides, 1991, p. 410)

As aspiracgdes constitucionais entram em conflito com a realidade social, isso porque, o
Estado Social proposto pelo texto constitucional é instavel e abstrato, e a Guerra Fria, disputa
geopolitica entre Unido Soviética, comunista, e Estados Unidos, capitalista, foi o divisor de
aguas que dificultou ainda mais a efetivacao do Estado Social. A macula imposta ao comunismo

nas Américas tornou ainda mais complexa a promessa e efetivacdo dos direitos sociais.

O ultimo presidente desse periodo conturbado de redemocratizacdo, Jodo Goulart, ndo
tinha o apoio necessario do Congresso Nacional para efetivar reformas consideradas
“impopulares”, como por exemplo a reforma agréria, e concretizar as premissas e promessas da
Carta até entdo vigente. A estrutura na qual o Estado brasileiro fundou sua politica era
corrompida pelos interesses econémicos e politicos de uma oligarquia que se fez ainda no
periodo de colonizacdo, e 0 “inimigo invisivel”, 0 comunismo, tornou-se inimigo, primeiro da

elite politica, pelo projeto revolucionério e depois da sociedade brasileira pelo estigma.

As demandas sociais e econémicas s6 poderiam ser concretizadas com apoio
substancial do Congresso Nacional e da sociedade em geral. Jodo Goulart ndo
consegue apoio politico suficiente para efetuar suas reformas de base, entrando em
conflito com varios grupos e com o proprio Congresso. Seu discurso desloca-se para
a esquerda. Uma polarizacdo cada vez mais acentuada surge no cendrio politico
nacional. O contexto da Guerra Fria e anticomunismo, vindos desde 1945 na esfera
mundial, também compde o berco de onde surgiu o Estado de Seguranca Nacional. A
Revolugdo Cubana (1959) e a Crise dos Misseis (1962) preocuparam os EUA, que
alteraram sua politica externa em relacdo aos paises da América ao reforgar a ideia de
gue 0s governos nacionais deveriam se proteger contra a subversdo (inimigo interno).
(...) Nesse clima de instabilidade ocorre o golpe de 1964. (Lopes, 2009, p. 597-598)
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Com o golpe militar, o pais retrocedeu na sua escalada democratica, apds uma curta e
agitada tentativa de restabelecer sua democracia, as ameacas e investidas contra os direitos
politicos e fundamentais, tornam-se realidade, e existe todo um Estado Militar pautado na

conservacdo do poder, através do cerceamento da cidadania, e no esvaziamento da democracia.

As comogdes politicas de raiz social fizeram-na desembocar por obra da corrupgao do
regime presidencial na segunda ditadura do século, a mais longa e perniciosa por haver
mantido aberto um Congresso fantoche, debaixo de uma Constituicdo de fachada,
outorgada pelo sistema autoritario, que a0 mesmo tempo censurava a imprensa e
reprimia a formag&o, pelo debate livre, de novas liderancas, sacrificando assim toda
uma geragdo. Tal aconteceu em 1964 quando o Pais atravessou durante duas décadas
a mais sombria ditadura militar de sua historia. (Bonavides, 2001, p.204)

O regime ditatorial foi guiado por um ordenamento vazio que tentou “camuflar” o
completo retrocesso na escalada democratica e cidadd, sujeitando o pais a arbitrariedade,
corrupgéo e violéncia das forgas armadas. A Constituicdo de 1967 foi outorgada depois de 3
anos do inicio da ditadura, na tentativa de “legitimar” o golpe militar, mas na pratica os atos
institucionais, foram, de fato, o ordenamento seguido pelo regime, 0 Ato Institucional n® 1 e n°
2, respectivamente, davam o direito de suspender e cassar direitos politicos, e pds fim nos
partidos politicos existentes; nos Atos n® 3 e n° 4, houve a supressao das elei¢bes diretas dos
governos estaduais e das prefeituras das capitais, e convocagdo do Congresso para elaborar a

nova Constituigdo, a partir desse momento a ditadura foi progressivamente endurecendo.

O ataque expresso contra as liberdades e outros direitos fundamentais, o
estabelecimento de uma “caga as bruxas” aos “subversivos”, que simbolizou a criminalizagao
da oposicao politica ao regime ditatorial vigente, sujeitou 0s opositores a supressao total de seus
direitos politicos e fundamentais, e tal privacdo culminava com uma perseguicdo deliberada,

censura e ameacas a integridade e humanidade dos “desobedientes”.

O éapice veio com a baixa do Ato Institucional n® 5, em 13 de dezembro de 1968, “um
dos atos mais arbitrarios da historia republicana™ (Villa, 2012, p. 70), engloba os 4 primeiros
atos institucionais, dando amplos poderes ao presidente, estabelece o fechamento do Congresso,
a intervencao do governo federal nos Estados, constituicdo da censura prévia e suspensdo do
habeas corpus nos casos considerados pela ditadura como “crimes politicos”. A repressao
instrumentalizou a prética da tortura, um dos recursos mais cruéis presentes na historia do

Brasil, com isso o regime contrariou as determinacdes da Declaragdo Universal dos Direitos
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Humanos, artigo V de que “Ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento ou castigo

cruel, desumano e degradante” (ONU, 1948).

A década de 70, por ter sido 0 momento mais critico da ditadura, marca a perda de apoio
moral e social do regime ditatorial, e a falta de incentivo externo, recorrente da crise mundial,
e pressao interna enfraqueceram o regime. Para José Reinaldo de Lima Lopes, “ao longo da
década de 1970, o regime ditatorial ja apresentava sinais de desgaste” (2009, p. 601), isso
porque, segundo o autor a mudanca geopolitica e econdmica internacional, apresentou um
cenario de estagnacéo e inflacdo que cessou o financiamento internacional ao regime ditatorial,
que jase via envolvido em polémicas internas por questdes de cunho politico, econdmico, social

e moral, o que gerava um clamor pela transformacéo daquela realidade.

José Murilo de Carvalho corrobora com o pensamento de Lopes e mostra que existem
algumas razdes para a abertura da ditadura, e 0 passo dado a transi¢cdo para a democracia que
incluem: o fim do milagre econémico e a crise do petréleo; problemas de hierarquia do exército;
e 0 desgaste na imagem do exército. No entanto a questdo da desigualdade e falta de cidadania

corroboram com a imagem negativa atribuida a ditadura, isso porque:

O sentido do “milagre” econdmico foi posteriormente desmistificado por analises de
especialistas que mostraram seus pontos negativos. Houve, sem dulvida, um
crescimento rapido, mas ele beneficiou de maneira muito desigual os varios setores
da populacéo. A consequéncia foi que, ao final, as desigualdades tinham crescido ao
invés de diminuir. (Carvalho, 2021, p. 133)

Por isso o real desafio a transicdo democratica era promulgar um dispositivo
constitucional que fosse um “longo e minucioso documento em que a garantia dos direitos do
cidaddo era preocupagdo central” (Carvalho, 2021, p. 156). A redemocratizagdo teve inicio em
1979, a Emenda Constitucional n® 11, que revogou o Al-5, deu inicio a reforma politica, que

durou 6 longos anos, até 1985, ano em que a ditadura, apds 21 anos, cessou.

4 A CONSTITUICAO CIDADA, A DEMOCRACIA E A CIDADANIA

A Assembleia Nacional Constituinte que promulgou a Constituicdo Federal de 1988

durou 18 meses, a “Constituicdo Cidada”, como acunhou Ulysses Guimaraes, presidente da
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constituinte, versou que a constituicdo “foi escrita para o homem, que o homem ¢ seu fim e sua
esperanca” (Guimaraes, 1988). Sobre a matéria da cidadania e participagdo popular, Fernando

Henrique Cardoso, lider do PSDB, fez o relato significativo sobre a Constituicéo:

Pela primeira vez na Historia do Brasil e talvez do mundo, se faz uma Constituigdo
com a colaboragdo direta da cidadania. Recebemos milhfes de assinaturas em
emendas populares e o povo sentiu de perto o que é consciéncia dos nossos direitos;
entendeu, rapidamente, que, sem liberdade, ndo ha avango social. (Jornal do Brasil,
23 set. 1988: 4)

A Constituicdo de 1988 tenta, em termos teodricos e préaticos, afastar-se do periodo
ditatorial, a fim de dirigir a sociedade a uma nova forma de organizacao e participacédo, que visa
reduzir a discrepancia entre o ordenamento e a realidade, institucionalizando o regime politico
democratico no Estado brasileiro. A Carta de 88 é pautada no respeito as garantias e direitos
fundamentais, e voltada a reparar a vulnerabilidade social majoritaria da sociedade brasileira,
propondo a promogdo da cidadania, através da reducdo da desigualdade e estimulando liberdade
e fraternidade, o comprometimento mais significativo € nortear a sociedade e outros

ordenamentos, por isso é considerada uma constitui¢do dirigente.

No preambulo constitucional, “certidao de origem e legitimidade do novo texto e uma
proclamagdo de principios, demonstrando a ruptura com o ordenamento constitucional anterior”
(Moraes, 2018, p. 52), hé a consagracéao dos fundamentos e finalidades do Estado Democratico

de Direito, expressando que o dispositivo constitucional estaria:

[...] destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias [...] (CF, 1988)

A cidadania possui um conceito amplo, que envolve direitos sociais e de seguridade
social, ndo apenas direitos politicos, por isso a Carta de 1988 é bem clara quando regulamenta
o0 Brasil como um Estado Democratico de Direito, que defende e se compromete com os direitos
sociais relativos a integridade, dignidade e cidadania dos brasileiros e a ampliagdo dos direitos

individuais e coletivos.
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A Constituinte trabalhou mais de um ano na redacéo da Constitui¢do, fazendo amplas
consultas a especialistas e setores organizados e representativos da sociedade.
Finalmente, foi promulgada a Constituicho em 1988, um longo e minucioso
documento em que a garantia dos direitos do cidaddo era preocupacdo central.
(Carvalho, 2021, p. 155- 156)

O ordenamento inaugura estabelecendo a cidadania como fundamento do Estado
Democrético de Direito no seu primeiro artigo, ou seja, transformando-a num pilar da
democracia. A plenitude do Estado Democratico passa pelo reconhecimento dos cidaddos como
pessoas de direitos e deveres, isso porque, “a cidadania: representa um status e apresenta-se
simultaneamente como objeto e um direito fundamental das pessoas;” (Moraes, 2018, p.53),
assim, falar sobre cidadania consiste em perceber que a usufruir como um direito so é possivel

através da capacidade de exercé-la como um dever.

Como se pode observar, a cidadania ndo se restringe aos direitos politicos, como em
constitui¢des anteriores, mas a ampliacdo da matéria que abrange estes direitos € importante a
evolugéo tedrica da cidadania politica constitucional brasileira, porque, ela deixa de ser
associada exclusivamente a nacionalidade, e transforma-se na aptiddo para participar da vida
politica, o artigo 14 simboliza essa mudanca, além de estabelecer a questdo do voto universal,
direto e secreto, indica, as formas de exercer a soberania popular: “plebiscito, referendo ¢
iniciativa popular” (CF, 1988), criando um ambiente no qual a liberdade de participacédo
favorece a persecucdo e repudio em relacdo as funcGes e decisdes do poder legislativo, detalhe

que diferencia fundamentalmente a Constituicdo de 88 de suas anteriores.

Convém ressaltar a conquista de ampliacdo da dimenséao do voto e alistamento eleitoral
aos analfabetos que obtiveram a possibilitar de exercer, de forma facultativa, estes direitos, o
que “p6s fim a uma discriminagdo injustificavel” (Carvalho, 2021, p. 156), mais uma medida
que mostra a predisposicao do ordenamento em relacdo a efetivacdo da participacdo. O artigo
5% da Constitui¢do, o mais importante do ordenamento, expressa que, em respeito a pluralidade,
todas pessoas séo iguais perante a lei, e firma um rol de direitos, deveres e garantias, individuais
e coletivos, que se comprometem com a defesa dos principios democraticos e da humanidade
da nagdo, concedendo “mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora
torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes

a nacionalidade, a soberania e a cidadania;” (art. 5°, § LXXI, CF, 1988).
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O Mandato de Injuncdo é um remeédio constitucional inovador, importante a
materializacdo de direitos fundamentais que antagoniza a improdutividade das normas
constitucionais, e, com isso, incentiva a cidadania, representando “uma agio constitucional de
carater civil e de procedimento especial, que visa suprir uma omissdo do Poder Publico, no
intuito de viabilizar o exercicio de um direito, uma liberdade ou uma prerrogativa prevista na
Constituicao Federal” (Moraes, 2018, p. 252), e que “transitada em julgado a decisdo, serad

possivel estender seus efeitos a casos andlogos.” (Moraes, 2018, p. 264).

No entanto, como afirma José Murilo de Carvalho (2021, p. 161), o empecilho a
cidadania brasileira € a “persisténcia das grandes desigualdades sociais que caracterizam o pais
desde a independéncia, para ndo mencionar o periodo colonial”, essa concentracao da riqueza
durante séculos, aprofundou a pobreza e a miséria no pais, problemas que, segundo o autor, s&o

essencialmente de “ordem regional e racial”.

A naturalizacdo da violéncia como remedio contra grupos marginalizados, a
desconfianca em relacdo as instituicGes politicas e publicas, a limitacdo do acesso a justica,
tanto pelo desconhecimento, quanto pela incapacidade de arcar com custos processuais, a
dificuldade de acessar justica gratuita devido a alta demanda processual, a morosidade
processual decorrente da enorme quantidade de litigios, e a constru¢do de uma sociedade
hierarquizada que na definicdo de Carvalho (2021, p.167-168), divide a sociedade brasileira em
classes de “doutores, cidadaos simples e elementos”, que possuem entre si profundas
disparidades no acesso ao direito de justica e cidadania, e denotam a grave cicatriz da
subcidadania no tecido social brasileiro.

A subcidadania brasileira é naturalizada na formagéo historica do pais e se desenvolve
com a negligéncia historica constitucional, no que se refere a matéria de possuir e concretizar
direitos fundamentais e sociais, por isso, tratar sobre subcidadania brasileira é também falar
sobre a dificuldade de implementar o Estado Democratico de Direito, que se vé numa
encruzilhada em que a efetividade da democracia depende da concretizagdo de direitos sociais.
O cidadao brasileiro excluido ndo se enxerga como um sujeito de direitos, e esse autodesprezo

decorre da naturalizacdo da negligéncia, marginalizacao e preconceito.

Uma dessas formas de feridas profundas parece-me a aceitacdo da situagdo de
precariedade como legitima e até merecida e justa, fechando o circulo do que gostaria
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de chamar de naturalizacdo da desigualdade, mesmo de uma desigualdade abissal
como a da sociedade brasileira. (Souza, 2018, p. 221)

Os avancos promovidos pela Constituicdo de 88 séo importantes e condizem com um
Estado compromissado, a nivel tedrico, com a efetivacdo de um Estado de Direito, mas a
desigualdade, que define quem é cidaddo, e quem pode exercer cidadania, revelam a tragica
construcdo de uma democracia fragil que possui uma sociedade afavel ao autoritarismo,
hierarquica, cheia de preconceitos de cor e género, que escolheu ignorar e perseguir escravos
libertos e seus descendentes, através de politicas eugenistas, normas constitucionais e
dispositivos penais discriminatérios. Transformando o pais num Estado marcado pela
dominacdo oligarquica politica que exerce poder através dos séculos, e que ndo s6 inventou a

desigualdade no Brasil, mas a agravou.

5 PERSPECTIVAS PARA EVOLUCAO DA CIDADANIA BRASILEIRA NO SECULO
XXI1

E quase impossivel desvincular a crise da cidadania da democratica, suas imperfeicdes
conversam entre si, e 0 desafio das democracias atuais é se manterem saudaveis, para criarem
espacos de liberdade, fraternidade e igualdade em que seja possivel exercer a cidadania, e
consequentemente possibilite a criacdo de direitos, especialmente os sociais. Essa associacéo
entre cidadania e direitos humanos é resultado da efervescéncia dos movimentos sociais por
redemocratizacdo e por direitos civis da segunda metade do seéculo XX, impactados pela criagcdo

das NacGes Unidas e Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

As crescentes pressfes sociais por justica material levaram & percep¢do de novos
direitos individuais e, consequentemente, & ampliacdo dos significados e sentidos da
cidadania, por meio das lutas por direito a moradia, a salde e a educacéo bésica, por
exemplo. A grande inovacgdo ficou por conta da emergéncia das lutas por novos
direitos, que ndo mais se referem exclusivamente a individuos, abrangendo grupos,
etnias, nagbes e a propria humanidade, por exemplo, em seu direito a um meio
ambiente equilibrado, a paz ou a transmissao do patriménio ecoldgico e/ou cultural as
geracdes futuras. (Botelho; Schwarcz, 2012, p. 16-17)



27

A Constituicdo de 1988 nasce nesse contexto de absorcao dos direitos de quarta geracao,
em que o compromisso essencial é a reinvindicacdo de um constitucionalismo fundamentado
na garantia de principios e valores que valorizam a liberdade, pluralidade, justica, equidade,
solidariedade e cidadania, mas sofre com a incapacidade de adequar a realidade da histdrica
desigualdade e autoritarismo brasileiro com as promessas constitucionais, deixando o pais

numa posicdo delicada em que efetivar direitos sociais depende do Poder Judiciario.

Conservando as marcas da sociedade colonial escravista, ou aquilo que alguns
estudiosos designam como “cultura senhorial”, a sociedade brasileira ¢ marcada pela
estrutura hierarquica do espaco social que determina a forma de uma sociedade
fortemente verticalizada em todos os seus aspectos: nela, as relagcBes sociais e
intersubjetivas sdo sempre realizadas como relacdo entre um superior, que manda, e
um inferior, que obedece. (Chaui, 2001, p. 56)

Marilena Chaui defende que o autoritarismo histérico politico se reflete nas relaces
sociais, e a sociedade brasileira naturaliza a dindmica da hierarquia e arbitrariedade,
transformando-se hum povo que deseja mais 0 dominio uns sobre os outros do que a prépria
alforria, que relacionado a desinformacdo e ao panico moral, que no entendimento de Stanley
Cohen (2002, p. 46), ¢ associado a algum medo coletivo de um suposto inimigo que “emerge
para se tornar definido como uma ameaca aos valores e interesses da sociedade; sua natureza é
apresentada de forma estilizada e estereotipada pelos meios de comunicagdo de massa”, criam
empecilhos a implementacdo de novos direitos sociais que aprofundam a crise de identidade e

cidadania no pais, que delimita a discussao atual @ maniqueismaos.

O “empecilho” diz respeito a omissdo dos outros poderes frente as garantias
constitucionais de efetivar direitos sociais fundamentais, ocasionado por projetos politicos
moralistas e fundamentalistas que “travam” o processo legislativo na matéria da cria¢ao de
direitos, fazendo o Poder Judiciario assumir a responsabilidade, através do controle repressivo
de constitucionalidade, de acossar as premissas constitucionais relativas a promocao de direitos
fundamentais, 0 que acaba instaurando uma crise de identidade e cidadania na sociedade
brasileira. Fomentadas pelo excesso de demanda judicial, que estagna o avanco real de direitos
sociais, e que, no contexto de polarizagdo social, cria uma expectativa negativa sobre a

conquista de direitos de cidadania e confianca na democracia.

Segundo Canotilho, a omisséo:
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em sentido juridico-constitucional, significa ndo fazer aquilo a que se estava
constitucionalmente obrigado. A omissdo legislativa, para ganhar significado
autéonomo e relevante, deve conexionar-se com uma exigéncia constitucional de
ac¢do, nao bastando o simples dever geral de legislar para dar fundamento a uma
omissdo inconstitucional. (Canotilho, 2003, p. 1033)

Ao STF, “Guardiao da Constituicdo”, cabe 0 controle de constitucionalidade, e poder
de ajuizar “Acdo Indireta de Inconstitucionalidade por Omissédo” (ADO), “quando 0 poder
publico se abstém de um dever que a Constituicdo lhe atribuiu” (Moraes, 2028, p. 1040), seja
essa omissao legislativa ou administrativa em relacdo a matéria dos direitos fundamentais,
predisposicdo que esta disciplinada no artigo 103, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988, e
regulamentada na Lei n® 9.868 que dispbe “sobre o processo e julgamento da ac¢do direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratdria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal.” (1999), que incorpora a Lei n°® 12.063, Capitulo 1I-A, que “estabelece a disciplina

processual da acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo” (2009).

Dada a configuracdo geopolitica atual de avancos dos projetos autoritarios que
defendem restricdo e retrocesso de direitos, acentuados especialmente pela “era da
desinformacdo”, que embrutece uma sociedade que, em grande parte, ja havia naturalizado
parte desses discursos, pautados no medo e aversdo ao outro como sujeito de direitos, existem,
para além disso, muitas invertidas contra atos que simbolizam a atua¢do do STF como “guarda
constitucional”, utilizando-se sempre do “pano de fundo” do panico moral que revela a
dicotomia entre o bem e o mal que se estabelece na discussdo sobre politica, democracia e
cidadania na sociedade brasileira. Logica que torna a expectativa para o desenvolvimento da
cidadania no século XXI, voltada a necessidade de regulacéo do espaco digital, reafirmacéo de

direitos j& conquistados e busca por novos direitos.

Toda intolerancia estética é reveladora de um autoritarismo do olhar, principio de
outras formas de intolerancia. O autoritarismo n&o somente se manifesta de diversas
formas, como se revela pela exigéncia de submissdo do gosto do outro. A definicdo
do gosto do outro como um ndo gosto, ou seja, a construcdo da opacidade de uma
outra estetica, é reveladora do espirito autoritario, o gérmen de um processo de
castracdo libidinal da expressdo do outro como forma de negacdo da propria
diversidade. (Bittar, 2009, 806)
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Para Clarissa Tassinari, a ascensdo do Poder Judiciario remonta as memorias de cisdo
com o regime ditatorial, e se desenvolve num “ambiente de tensdo com os demais Poderes do
Estado e, por consequéncia, em uma crise da democracia” (2013, p. 30), em que a atuacdo dos

outros poderes estatais entram em desacordo que:

como afirma Bolzan de Morais, tenta conjugar “uma politica de inclusdo (democracia
social) e uma economia de exclusdo (capitalismo)”. O resultado disso ¢ a existéncia
de uma sensacdo de desconforto, que, elevada a condicdo de insatisfacdo popular,
causada pela auséncia do cumprimento (especialmente pelo Executivo) das promessas
insculpidas no texto constitucional, produz um apelo a jurisdi¢cdo, que acaba por
assumir ares de “sacralizagdo”. (Tassanari, 2013, p. 30)

Apesar da previsdo constitucional e ética na atuagdo do Judiciério, essa cultura
legislativa por sua parte, possui um terrivel indicio a respeito da ordem democrética e do acesso
a cidadania, verificando-se um caminho ndo natural no acesso a direitos. 1sso porque, o Poder
Legislativo, por exemplo, passa pela manifestacdo da vontade popular que configura a sua
vontade o Congresso Nacional, responsavel pela criacdo de leis a serem promulgadas, ou néo,
0 que significa dizer que aqueles que “travam” a criagdo de direitos sociais, ou de alguma forma

tentam retrocedé-los, tendem a manifestar a “vontade” de parte majoritaria do povo.

No entanto, é possivel perceber que, apesar da perspectiva de dificuldades para se
estabelecer 0 acesso a cidadania, os avangos sao perceptiveis, a existéncia de instituicdes
democréticas, nacionais e internacionais, composta por membros, procedimentos e normas,
comprometidos a evitar retrocessos relacionados aos direitos fundamentais, representam uma
ruptura com a tradicdo historica de omissdo institucional e sufocamento de movimentos sociais
que permitiam a flexibilizac&o e supressdo dos direitos fundamentais e, consequentemente, o
fim definitivo da cidadania e democracia. Apesar da ardua realidade, existe uma estrutura rumo

a uma alvorada de exercicio da justica e solidariedade que consolida a cidadania mundial.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Os impactos da formacdo historica brasileira no acesso a cidadania, como se pode

perceber ao longo do artigo, denotam que a desigualdade brasileira ndo nasce por acaso, essa
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subcidadania é fruto de estruturas politicas e ordenamentos que tornam a vida de uma parte
majoritaria da sociedade, insustentavel. O aprofundamento do individualismo e da inclinag&o
autoritaria da sociedade brasileira sdo as consequéncias da persisténcia dessa desigualdade,

tornando imprescindivel uma conduta ativa que combata o problema.

O ser humano é movido pela necessidade de exercer suas liberdades, algo que é
primordial no que diz respeito ao exercicio de direitos, por isso € pertinente falar sobre a relagao
entre liberdade, bem comum, democracia e cidadania. A cidadania é tratada como instrumento
que possibilita a busca pela criacdo de novos direitos sem prejudicar os direitos ja garantidos,
para exercé-la é necessario um espaco de liberdade, e, em decorréncia da sua criagdo, acessar o

bem comum.

O bem comum se constrdi quando existe respeito as liberdades individuais e coletivas,
por isso estd envolto nos conceitos de humanidade, cidadania, constitucionalidade, democracia
e integridade, ndo existe democracia sem liberdade, da mesma forma que néo existe democracia
sem cidadania. Exercer cidadania ativa, é exercer a liberdade, ambos pilares da democracia, por
isso perseguir seguranca social, informacional, ambiental, econémica, juridica, assistencial,

estrutural e constitucional, revela o comprometimento com Estado Democratico de Direito.

A necessidade de conservar as garantias constitucionais e possibilitar a criacdo de novos
direitos, contraria a sujeicdo do individuo ao risco de se encontrar desprotegido pelas normas
constitucionais, portanto, lesado de seus direitos e garantias fundamentais. Ou seja, 0 exercicio
da cidadania combate a fragilidade democratica brasileira heranca do autoritarismo presente no
processo de evolucdo da ordem constitucional do pais, que possui uma dificuldade sistémica

em efetivar suas promessas constitucionais.

Por fim, mesmo frente a este contexto de dificuldade, é possivel aferir que, apesar de
todos 0s avangos e conquistas significativas da cidadania no contexto da evolugédo
constitucional brasileira até os dias atuais, constata-se que ainda faz-se necessario percorrer um
longo caminho para se chegar a uma situacéo de efetivacdo plena da cidadania e, mesmo que
ndo seja possivel em sua plenitude, o primordial é ndo retroceder ao passado recente e manter-
se fiel as promessas do presente a fim de construir uma ordem constitucional futura ainda mais

cidada.
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