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RESUMO

Este trabalho consiste em apresentar um estudo referente a Gestdo Escolar Democrética
tendo por objetivo responder as duvidas relacionadas a tematica em questdo: O que se
entende por gestdo? Como a gestdo democratica tem que ser constituida no interior das
escolas e quais 0s principios que norteiam a gestdo democréatica? Principalmente, a
problemética: Como se deve dar as relacdes nos espacgos educativos, a partir do principio
da gestdo democratica no ensino publico? Justificamos o estudo, partindo do pressuposto
que gestdo ndo é governo, se, entendida dessa forma a gestdo sera de comando e mandos
politicos. Gestdo é forma de organizacdo da escola, organizacdo do trabalho
administrativo, politico e pedagdgico que busca transformar, por meio de agdes e relacdes
participativas/efetivas com a comunidade de forma democrética, visando sua funcao
basica e prioritaria que € o ensino aprendizagem dos estudantes, aprendizagens estas
diferentes daquelas apreendidas no seio familiar e religioso. Tendo a democracia como
sistema de vida, maneira de interagdes interpessoais que guiam e orientam a gestéo
escolar democrética horizontalizada para a qualidade. Entendemos, ainda que a gestdo
democrética escolar é formada por toda a comunidade escolar, composta por conselho
deliberativo, direcdo, coordenacao pedagdgica, setor administrativo, professores, apoio
docente, alunos e pais, que desempenham funcdes distintas em prol de uma educacdo de
qualidade e democratica. Assim, a acdo educativa sera efetiva e promovera a ampliacdo
do grau de consciéncia do educando, tornando-o0 autbnomo e ativo, capaz de atuar critica
e criativamente na transformacdo social, participando de todos os processos decisorios
que dizem respeito a sua vida cotidiana, sejam eles vinculados ao poder do Estado, na
escola, no bairro, entre outros. Trata-se, portanto, de um estudo de cunho qualitativo,
baseado na pesquisa bibliogréfica, fundamentada em estudiosos referenciados sobre a
temaética.
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INTRODUCAO

Estamos inseridos em uma sociedade composta de varios grupos ou classes, em
que as relagdes sociais acontecem simultaneamente com as transformacdes econdémicas,
culturais e politicas, podemos assim dizer que estamos inseridos num mundo globalizado
e que se transforma constantemente. Essas relagOes e transformacgdes séo refletidas
notadamente no ambiente escolar, em que devem ser vistas como ponto de partida para
as acOes pedagdgicas na promocao do saber sistematizado.

Assim, podemos dizer que a acdo educativa so sera efetiva se conduzida por uma
equipe capaz de favorecer a ampliagéo do grau de consciéncia do estudante, no sentido
de ser capaz de atuar critica e criativamente no processo de transformacao da sociedade.
Estamos falando da gestdo democratica que, nada mais é que uma forma de gerir e
administrar uma instituicdo de ensino.

O processo de formacdo do educando entdo, se passa pela constituicdo de um
sistema de vida, um modo cotidiano das interacGes pessoais, refletidos na comunidade
escolar. A essa interacdo podemos chamar de democracia, que é a participacdo do
conjunto dos membros da sociedade em todos 0s processos decisorios que dizem respeito
a sua vida cotidiana, sejam eles vinculados ao poder do Estado, na escola, no bairro,
dentre outros.

Dessa forma, a escola se constitui numa instituicdo social, cujo funcionamento é
regido por um conjunto de normas e valores existentes para atender aos seus objetivos,
estruturados a partir de normas, leis e regulamentos — do ambito das esferas federal,
estadual e municipal, de acordo com a LDB 9.394/96 —.

Em outras palavras, podemos dizer que a escola, instituicdo criada pela
humanidade e respaldada pela gestdo democratica, tende a organizar seu funcionamento,
seja ele nos aspectos politicos, administrativos e pedag6gicos de forma coletiva e
transparente, possibilitando a comunidade escolar conhecimentos, e aprendizagens, bem

como o processo de criacdo e transformacdo social.
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A questdo da gestdo democratica na escola, no cenario educacional atual
brasileiro passa por grandes discussdes, principalmente, quando se refere ao
conservadorismo, tradicionalismo encontrado na sua maioria nas escolas publicas.
DiscussGes essas constituidas do direito & educa¢do como um direito universal,
constituidos nos principios constitucionais do ensino publico na Constituicdo Federal de
1988 no art. 206. “[...] VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; ” e

art. 205 que se refere a esses principios se efetivarem na escola.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (CF., 1988).

Jano Art. 14 da LDBEN (Lei 9.394 de 1996), “os sistemas de ensino definirdo as
normas da gestdo democratica do ensino publico na educacdo basica, [...]”, como também,
principios federativos confirmados nessa mesma lei, no art. 3°, inciso VIII, que tratam
das normas da gestdo democrética do ensino.

A partir dos principios constituidos, entendemos por gestdo escolar o ato de
administrar ou gerenciar uma instituicdo de ensino aprendizagem. Instituicdo essa que
prioriza como funcdo basica o ensino aprendizagem dos educandos que vao a mesma com
a finalidade de adquirir conhecimentos escolares, que séo diferenciados dos que recebem
da familia e religi&o.

Ou seja, que busca, por uma formacdo cultural e humana capaz de assegurar
politicas diferenciadas de atendimento educacional para as diversidades brasileiras.
Assim como a organizacdo das acdes politicas coletivas e subjetivas, no intuito da
construcdo de uma escola que visa caminhos para emancipacdo humana e dos direitos da
cidadania.

Geralmente observamos que a gestdo escolar € composta pelo gestor na pessoa
do diretor na direcdo geral da instituicdo escolar, pelo setor administrativo que é composto
pelo corpo de apoio escolar, coordenagdo pedagogica, conselho deliberativo escolar,
professores como elemento fundamental do ensino aprendizagem e os educandos, 0s
sujeitos principais da instituicdo escolar, cada um com fungéo distinta. O conselho
deliberativo é atualmente formado por representantes do segmento da comunidade
escolar; professores, representantes dos funcionarios da area administrativa, coordenagéo

pedagogica e direcdo na pessoa do diretor.



Nesse sentido compreendemos que a gestdo escolar democratica deve ser
entendida pela agdo coletiva e participativa, possuindo, como preocupacao e caracteristica
fundamental a formacéo dos segmentos profissionais ativos da escola. Exigindo, assim
responsabilidade, envolvimento e compromisso dos envolvidos na escola com a
finalidade de ser instrumento de transformacdo das praticas escolares no sentido de a
aprendizagem ser para o exercicio da cidadania e vivéncia democratica. Atendendo,
assim, as expectativas sociais da democratizacdo do acesso, dos diversos ambitos
previstos na Lei de Diretrizes de Bases e outras legislacdes vigentes.

A funcéo social pedagogica da gestdo escolar é desenvolver atividades com o
intuito de garantir a formagéo do educando, vista como desenvolvimento da consciéncia
para insercdo nas praticas produtivas do trabalho, de modo que este encontre a
sociabilidade com ele mesmo e com o0 outro, ou seja, para relacdo humana, cultural, por
meio do conhecimento sistematizado de maneira a ajuda-lo a se tornar um sujeito critico
ou ndo. Bem como a gestdo € responsavel pelas atividades — meio que sdo as acdes

politicas administrativas. Para afirmar essas palavras Ferreira (2004) expde que:

A Gestdo democrética, enquanto construcdo coletiva da educacdo, da escola,
das instituicbes, do ensino, da vida humana, faz-se , na pratica, quando se
tomam decisdes sobre todo projeto politico pedagdgico, sobre as finalidades e
objetivos dos planejamentos de cursos, das disciplinas, dos planos de estudos,
do elenco disciplinar e os respectivos contetidos, sobre as atividades do
professor e dos alunos necessarias para a sua consecucao, sobre ambientes de
aprendizagem, recursos humanos, fisicos e financeiros necessarios, os tipos,
modos e procedimentos de avaliagdo e o tempo de sua realizacdo.
(FERREIRA, 2004, p. 295)

Logo, o desenvolvimento e bom funcionamento da escola depende do trabalho
coletivo de sua equipe de profissionais e forma de organizar para desenvolver as acdes
“administrativas” e as atividades “fim” que sdo as ag¢des pedagogicas, podendo se
apresentar nas modalidades de gestdo burocratica ou gestdo democratica.

A gestdo escolar burocréatica é uma gestao indicada pela Secretaria de Educacao
ou por politicos. Nessa gestdo, a instituicdo escolar ndo constroi seu Projeto Politico
Pedag0gico e é organizada por setores de trabalho. Tendo um fim em si mesma, ndo sofre
mudancas, possui enfoque tecnocrata, dimensédo normativa com critério de eficiéncia e

eficacia na operacionalidade do comportamento. Enfoque tecnocréatico

No qual as considerag@es politicas, 0s aspectos humanos e os valores éticos
geral-mente ocupavam lugar secundario [...] de administracdo, preconizados
nas primeiras décadas do século XX [...] um modelo maquina preocupado com
a economia, a produtividade e a eficiéncia. [...] orientagdo é normativa e
dedutiva. [...] impulsionam uma reforma técnica da administra¢do publica, [...]



entre politica e administragdo. [...]Na realidade a administracdo pode ser
definida como pratica particular da politica, esta concebida como a préatica
global da convivéncia humana. (SANDER, 1995, p. 11- 12)
Ja na Gestdo Democratica, em que a democracia ndo se constitui apenas como
um sistema politico, o diretor ndo € indicado e sim eleito pela sua comunidade escolar. A
gestdo democratica elabora sua proposta politico pedagdgica com a participacdo de todos
0s segmentos da comunidade escolar e o conselho deliberativo esta acima da dire¢do da
instituicao.
O papel de uma instituicdo com gestdo democratica € entender o processo
historico cultural e social dos seus educandos e realizar um trabalho coletivo e

participativo em todas as a¢oes a serem desenvolvidas.

A ideia de democracia traz consigo a ideia de cidadania democratica em que
0S sujeitos sdo responsaveis e aptos a participar, escolher seus representantes
e fiscalizar o seu desempenho, o que sdo praticas ndo apenas politicas, mas
também pedagdgicas, tendo em vista que a formagdo do cidaddo democratico
implica a formacéo do sujeito pedagégico. (HORA, 2007, p. 30-31)

Dinair Hora em seu livro Gestdo Educacional (2007), elucida a gestdo
democratica enxergando a escola como espaco de formacdo e desenvolvimento da
educacéo sistematizada na atual situagdo do mundo do trabalho contemporaneo.

Nesta perspectiva, contribui para ampliacdo da consciéncia do pensar, saber e
fazer coletivos, bem como se caracteriza na acdo de formar sujeitos para a vida social,
para desenvolver competéncias no campo cultural que os possibilite compreender a
realidade social em que vive.

Dessa maneira, o educando € levado a interferir, de forma positiva e transforma-
la da mesma forma, ou seja, a escola na sua organizacdo deve formar o sujeito para a vida
politica e para saber sobre seus direitos e deveres de cidadania.

Ainda segundo Dinair Hora (2007) na escola existem elementos que identificam
sua especificidade diante de outras instituicbes educacionais como: a estrutura
organizacional que orienta seu funcionamento regulamentando e expressando as
concepcdes adotadas, filosofias e finalidades; proposta pedagodgica que a regulamenta
perante as leis e traz os valores éticos, morais, 0s conteldos e metodologias adotadas,
bem como a concretizacdo da intencionalidade da acdo educativa por parte da escola e da
docéncia.

O maior objetivo da escola na globalizacdo é a formacdo e a qualificacdo da
pessoa humana, em toda magnitude pessoal e profissional, pois oferece chances sociais

da vida em sociedade. Essa compreensdo segundo Hora (2007) é necessaria para se tomar



decisdes que facam diferenca no campo educacional. Sendo que o pedagdgico, a base das
acoes e relacdes dentro do espago educativo so funciona se for no coletivo — democratico
— participativo das relagdes entre os pares democraticamente.

A finalidade da educacdo escolar na sociedade contemporanea, [...]
caracteriza-se pela acdo de realizar a formacdo de sujeitos para a vida social,
[...]. Formar culturalmente os sujeitos significa possibilitar-lhes a compreenséo
da realidade social, para que possam agir-aderindo, transformando e
participando da sociedade, sem o0 que, torna-se inviavel sua presenga na
producdo cultural. (HORA, 2007, p. 39)

E nesse sentido, Hora (2007) ainda explicita que a gestdo democréatica deve
romper concepcdes, paradigmas e posturas para realizar a transformacéo das relacbes
intersubjetivas, compreendendo antes e acima das rotinas administrativas, a identificacao
de necessidades; a negociacdo de propdsitos; a definicdo nitida de objetivos e estratégias
de acdo; linhas de compromissos; a coordenacdo e o acompanhamento de decisdes
acordadas, mediacdo de conflitos, com acGes voltadas para a transformacdo social,
concretizando-se por meio de metas voltadas para a inclusdo social; fundadas no modelo
cognitivo/afetivo, com clareza de propositos, subordinados aos interesses dos cidadaos a
que servem; baseados em processos decisorio-participativo, geradores de compromissos
e responsabilidades, e nos processos auto avaliadores geradores da critica institucional e
fiadores da construcédo coletiva.

Sobre a gestdo escolar, Luck (2011) parte do pressuposto que gestdo € uma area
meio, isto porque esta entre a acdo educacional, a organizacdo escolar e o0 ensino
aprendizagem, tendo este como objetivo final. Ainda, defende a gestdo democratica,

participativa e de interagdo com a rede. Expde que a gestao escolar:



“emerge para superar”, dentre outros aspectos, COmo caréncia de: a) orientacdo
e de lideranca clara e competente, exercida a partir de principios educacionais
democraticos e participativos b) referencial teérico-metodolégico avancado
para a organizacdo e do trabalho em educacdo; de uma perspectiva de
superacdo efetiva das dificuldades cotidianas pela adocdo de mecanismos e
métodos estratégicos globalizadores para superacdo de seus problemas.
(LUCK, 2011 p. 24).

Percebe-se que na perspectiva de Luck (2011, p. 26 a 28), a gestdo do sistema
de ensino e das escolas € uma area de suma importancia da educacao, isso porque atraves
dela se nota a escola de maneira global, bem como interfere sobre os assuntos
educacionais de forma coletiva, com visdo de conjunto, e procura compreender com Visdo

estratégica e acOes interligadas e interconectadas entre si.

A gestdo educacional do sistema de ensino e de suas escolas constituem uma
dimenséao e um enfoque de atuacéo na estruturacdo organizada e orientagdo da
acdo educacional que objetiva promover a organizacdo, a mobilizacdo e
articulacdo de todas as condicBes estruturais, funcionais, materiais e humanas
necessarias para garantir o avango dos processos educacionais. [...] a gestdo
abrange a dindmica das interagdes, em decorréncia do que o trabalho como
pratica social passa ser o enfoque orientador da agéo do dirigente executada
nas organizac¢des de ensino de forma compartilhada e em equipe.” (LUCK,
2011, pag. 26- 28.)

Ja em seu livro Gestdo Educacional: Uma questdo paradigmatica Luck (2011,
p.51 - 52) a gestdo educacional articula dindmicas do conjunto de atuagdes como pratica
social que ocorre em uma institui¢do ou conjunto de instituicdes de ensino, “que passa a
ser o enfoque orientador da acdo organizadora e orientadora do ensino tanto em ambito

macro (sistema) como micro (escola) e na interagdo entre ambas. ” E esclarece que:

[...] é importante destacar que a expressdo “gestdo educacional”, comumente
utilizada para designar a acdo dos dirigentes em ambito macro, deve ser
integrada, por conseguinte, para representar nao apenas novas ideias, mas sim
ideias referentes a uma ordem diferenciada de relaces constituindo, dessa
forma, um novo paradigma, caracterizado por maior aproximacdo e
horizontalizacdo na tomada de decisGes entre os diferentes segmentos do
conjunto e aproximacgao entre planejamento e acdo, entre teoria e pratica, entre
atores e USuarios .

Luck (201, p. 53) pressupde que o uso do termo gestdo educacional ndo satisfaz
a simples substituicdo terminologica e sim suprime da magnitude de um novo
entendimento de organizacdo escolar e de seus processos e, para além disso, das
afinidades da educacéo com a sociedade, das pessoas dentro dos principios de ensino da
escola.

Para ela, a gestdo ndo se sugere a prejudicar ou extinguir a importancia da

administracdo, mas, sim, a ultrapassar as limitacbes do ponto de vista fragmentado,



simples e reduzido em que estava posta na gestdo burocratica. Para que a mesma venha a
ser efetiva, numa dimensdo e area que possibilita o bom funcionamento das demais
dimensdes que a abrange, como a interatividade social, trabalho colaborativo dos
elementos envolvidos.

Dessa forma, podemos observar que, em tempos contemporaneos, em que ateé a
sobrevivéncia humana é problema do dia-a-dia, a escola deve promover, por meio de sua
gestdo democratica e o fazer pedagdgico, agdes que vislumbram a formag&o plena de seus
educandos, considerando suas identidades, constituidas em sua originalidade, por meio
de suas culturas, contextos e experiéncias de vida.

Acles estas capazes de oportunizar a assimilacdo e apropriagdo de atitudes,
valores e crengas, notadas no processo de transformacdo social, possibilitando ao
educando a sua inser¢do no mesmo, tornando-o também capaz de desvelar as mascaras

das mazelas postas pela sociedade vigente.

CONCLUSAO

Esse estudo nos permitiu compreender que, para uma educacdo de qualidade e
democratica, faz-se necessaria a efetiva atuacdo de uma gestdo também democratica, a
qual possibilita a participacdo de toda a comunidade envolvida no processo ensino-
aprendizagem, como forma de garantir aos educandos e demais envolvidos os seus
direitos e deveres, previstos em leis e estatutos vigentes.

Nesse sentido, todos teremos condicGes de fazer democracia, através de processos
democraticos, como o voto. Entendemos, ainda que, a democracia se faz primeiro no seio
familiar e depois na escola, onde o sujeito comega a compreender e assimilar seus direitos
e deveres por meio dos conhecimentos sistematizados, traduzidos do senso comum a
consciéncia filosofica.

Sendo assim, a gestdo democrética € uma forma de gerir e administrar
efetivamente uma instituicdo de ensino-aprendizagem, consolidando a funcéo social da
escola que € a de formar cidadaos criticos e criativos, capazes de intervir no processo de

transformacéo da sociedade em que estdo inseridos.
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