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A educacao formal publica € a cota de responsabilidade do Estado
nesse esforco social mais amplo, que ndo se desenrola apenas na escola
publica, mas tem lugar na familia e na comunidade. A escola publica e, em um
nivel mais geral, a politica nacional de educacdo exigem formas de
organizacdo que favorecam a individuacdo e a socializacdo voltadas para a
autonomia dos individuos.

Na concepcéo da educacéo, que inspira o Plano de Desenvolvimento da
Educacao - PDE no ambito do Ministério da Educacéo - MEC, e que perpassa
a execucdo de todos os seus programas, reconhece no Plano de Acles
Articuladas - PAR um passo importante em direcdo a construcdo de uma
resposta institucional amparada nessa concepc¢éo de educacao. Os programas
que compdem o Plano expressam essa orientacdo e uma das grandes
potencialidades da Educacédo no Brasil € o regime de colaboracado federativo,
que compartilha competéncias entre os entes federados na execucdo de
planos para o fortalecimento e a melhoria da qualidade da educagéo bésica
publica.

Nesse sentido, o Plano de Acfes Articuladas, implantado pelo Decreto
N° 6.094, de 24 de abril de 2007, numa iniciativa do Governo Federal com a
finalidade de auxiliar no planejamento estratégico das politicas de educacao
além de proporcionar um canal de comunicacdo permanente entre Municipios,
Estados e Distrito Federal com o Ministério da Educacdo e, desde seu
lancamento vem se constituindo no principal instrumento orientador das
politicas educacionais desenvolvidas pela Uni&o.

O PAR pode ser compreendido como uma ferramenta de planejamento
multidimensional, dialdgico e plurianual da politica de educacao, disponibilizada
aos estados, municipios e ao Distrito Federal, conforme preconiza
a Resolucédo CD/FNDE n° 4 de Maio de 2020.

O Plano de Agles Articuladas é um instrumento de gestdo que, no

ambito do regime de colaboragéo, organiza as transferéncias voluntarias de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.094-2007?OpenDocument

recursos para a educacdo basica e a assisténcia técnica do Ministério da

Educacao aos sistemas de ensino.

A partir da adesédo ao Plano de Metas, os Estados, Municipios e o Distrito
Federal passam a elaboracdo de seus respectivos Planos de Acoes
Articuladas, apresentado pelo Ministério da Educagdo como um:

[...] planejamento multidimensional da politica de educacdo que os
municipios, os estados e o Distrito Federal elaboram para um periodo
de 4 anos tendo em vista 0 apoio financeiro e técnico da Unido e a
melhoria da educacao basica, conforme as metas estabelecidas no
Compromisso Todos pela Educacédo. (BRASIL, 2012).

Portanto, ao realizar a adesdo e elaborar o PAR o ente federado
(Estado, Distrito Federal ou Municipio) faz um diagnostico da sua rede de
ensino, a partir de dados fornecidos pelo préprio MEC, e em seguida elege
iniciativas de assisténcia técnica ou financeira para um periodo plurianual que
pode ser de responsabilidade do Ministério da Educacdo ou do proprio ente
federado. Esse apoio politico institucional da atuacdo do MEC complementa-se
com o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB, criado para
avaliar a melhoria da qualidade da educacao basica.

Para sua elaboracdo o Ministério da Educacdo disponibiliza o Mddulo
PAR - Plano de Metas no Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e
Financas do Ministério da Educacdo - SIMEC, que pode ser acessado de
qualguer computador conectado a rede mundial de computadores (Internet),
representando uma importante evolugcdo tecnoldgica, com agilidade e
transparéncia, nos processos de elaboracdo, analise e monitoramento das

acOes do Plano de Agdes Articuladas.

Segundo Nalu Farenzena:

[...] o carater de amparo, apoio, suporte, ajuda ou auxilio parece ser o
gue mais se adéqua a atribuicdo da Unido de assistir técnica e
financeiramente aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios. O
apoio e o auxilio — quer dizer, a assisténcia - € posicionada como o
modo concreto, o instrumento que viabiliza o exercicio das fungdes
redistributiva e supletiva da Unido, de forma a garantir equalizagéo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino.
J& o termo técnica, que adjetiva a assisténcia, encaminha para a
compreensédo de que 0s apoios ou suportes sdo esteados num
conhecimento especializado — o qual tem uma base referencial
técnico-cientifica — e visam a atingir determinado resultado. (BRASIL,
2012, p.14).



Desse modo, a assisténcia técnica e financeira as redes escolares,
passa a ser um apoio capaz de suplementar as capacidades dos Municipios,
Estados e Distrito Federal, oferecendo recursos técnicos e financeiros com
efeito redistributivo. Os recursos a serem transferidos aos entes federados por
parte da Unido estdo condicionados ao cumprimento das metas e das
exigéncias estabelecidas pelos pressupostos e bases legais que estruturam o
PAR e a Politica Nacional de Educacéo.

Podemos afirmar que, o Plano de Ac¢des Articuladas foi concebido como
uma ferramenta de gestédo para o planejamento multidimensional da politica de
educacdo que cada rede publica de educacdo deve elaborar para um periodo
de quatro anos e, para que se estabeleca uma gestdo democratica de
qualidade €& preciso que o0s envolvidos neste processo compreendam o
significado da gestdo e a importancia da mesma no cotidiano das instituicoes
educacionais, mantendo uma relacdo de maior comunicacédo e dialogo entre

quem elabora e quem executa as politicas publicas de educacéao.

A partir da adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, os entes federados passam a elaborar seus respectivos Planos de
Acdes Articuladas com metas claras, passiveis de acompanhamento publico e
controle social, disponibilizadas para consulta publica desde 2007, pelo
Ministério da Educacao através das acdes e subacdes elaboradas pela equipe

técnica do MEC e disponibilizadas no Guia Prético de A¢des do PAR.

Conforme Brasil (2011, p. 6), a elaboracdo do Plano de Acdes
Articuladas constitui-se em duas etapas fundamentais: “aplicacdo do
Instrumento Diagndstico e elaboracdo do Guia Pratico de Agdes do PAR”, uma
vez que sem estes procedimentos ndo é possivel completar o diagndstico da
realidade educacional local e a efetiva adesdo ao Compromisso Todos pela
Educacdo. A primeira etapa é a “aplicacédo do instrumento diagndstico da
situacao educacional na rede de ensino e a segunda constitui na elaboracéo do

guia de agbes e a adesao ao PAR propriamente dito” (BRASIL, 2011, p.05).

Como um plano estratégico, plurianual e multidimensional, o Plano de
Acdes Articuladas é estruturado em dimensoes, areas e indicadores. Séo

quatro grandes dimensdes: dimensao 1 — Gestdo Educacional; 2 - Formacéo



de Profissionais da Educacéo; 3 — Praticas Pedagogicas e Avaliacdo e, 4 -

Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos.

Vale ressaltar que, as quatro dimensbes do PAR, devem ser
desenvolvidas em processo de articulagdo umas com as outras e em sintonia
com uma gestdo democratica dos sistemas de ensino e suas respectivas

praticas.

Na sequéncia, tendo por base os indicadores, o ente realiza o diagndstico
da realidade da educacéo local, conforme cada uma das dimensdes. Concluida
essa etapa, passa-se para o cadastro, ou confirmacdo das iniciativas para
consolidar o objetivo primordial do sistema educacional com a finalidade de
concretizar o direito a educacdo de qualidade para todos. Para colaborar com
esse esforco, o alinhamento do PAR com o PNE, constam em todas as 20
metas e estratégias relacionadas a educacédo basica. O processo é finalizado
com o envio, por meio eletrénico, do documento para analise do Ministério da
Educacdo, atualmente via Plataforma +PNE, os entes encaminham seus

planos Subnacionais a luz do Plano Nacional de Educacéo.

Cabe destacar ainda que, no novo Instrumento Diagndstico, indicadores e
iniciativas sao padronizados, ou seja, os indicadores que estdo sendo
avaliados pelo Comité Local, assim como o conteudo das iniciativas que estédo
no sistema para registro do PAR sdo os mesmos para todos os Municipios. Os
Estados e o Distrito Federal podem inserir sugestdes dos mesmos, conforme

suas necessidades.

Para elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas, o Instrumento
Diagnéstico disponibiliza indicadores para que o diagndstico possa ser
realizado com maior precisdo e novas estratégias, em conformidade com o

manual de orientac¢des para o fortalecimento do Comité Local, que destaca:

[...] € uma estratégia de planejamento da politica educacional do
municipio, fundamentada no diagndstico da educacdo municipal e
com foco no alcance das metas e diretrizes do Compromisso Todos
pela Educagdo. Com o PAR, os Municipios definem as necessidades
e prioridades da sua rede e passa a receber do Ministério da
Educacao, por meio do regime de colaboracdo, o apoio mediante
acdes de assisténcia técnica e financeira. (BRASIL, 2010, p. 08).



Podemos afirmar que, o Plano de Acdes Articuladas foi concebido como
uma ferramenta de gestéo para o planejamento multidimensional da politica de
educacdo que cada rede publica de educacdo deve elaborar para um periodo
de quatro anos e, para que se estabeleca uma gestdo democratica de
qualidade € preciso que o0s envolvidos neste processo compreendam o
significado da gestdo e a importancia da mesma no cotidiano das instituigcdes
educacionais, mantendo uma relagdo de maior comunicacdo e didlogo entre

guem elabora e quem executa as politicas publicas de educacéo.

A partir da adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, os entes federados passam a elaborar seus respectivos Planos de
Acdes Articuladas com metas claras, passiveis de acompanhamento publico e
controle social, disponibilizadas para consulta publica desde 2007, pelo
Ministério da Educacao através das acoes e subacdes elaboradas pela equipe

técnica do MEC e disponibilizadas no Guia Prético de A¢cbes do PAR.

Conforme Brasil (2011, p. 6), a elaboracédo do Plano de A¢Bes Articuladas
constitui-se em duas etapas fundamentais: “aplicacdo do Instrumento
Diagnéstico e elaboragédo do Guia Pratico de A¢des do PAR”, uma vez que sem
estes procedimentos ndo é possivel completar o diagnéstico da realidade
educacional local e a efetiva adesdo ao Compromisso Todos pela Educacédo. A
primeira etapa €& a “aplicacdo do instrumento diagndstico da situacdo
educacional na rede de ensino e a segunda constitui na elaboracdo do guia de

acgdes e a adesado ao PAR propriamente dito” (BRASIL, 2011, p.05).

Como um plano estratégico, plurianual e multidimensional, o Plano de
Acdes Articuladas é estruturado em dimensdes, areas e indicadores. Séo
quatro grandes dimensdes: dimensdo 1 — Gestdo Educacional; 2 - Formacéo
de Profissionais da Educacéo; 3 — Praticas Pedagogicas e Avaliacao e, 4 -

Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos.

Vale ressaltar que, as quatro dimensbes do PAR, devem ser
desenvolvidas em processo de articulagdo umas com as outras e em sintonia
com uma gestdo democratica dos sistemas de ensino e suas respectivas
praticas. Na sequéncia, tendo por base os indicadores, o ente realiza o

diagnostico da realidade da educacdo local, conforme cada uma das



dimensdes. Concluida essa etapa, passa-se para o cadastro, ou confirmacéo
das iniciativas para consolidar o objetivo primordial do sistema educacional
com a finalidade de concretizar o direito & educacao de qualidade para todos.
Para colaborar com esse esforco, o alinhamento do PAR com o PNE, constam
em todas as 20 metas e estratégias relacionadas a educacdo basica. O
processo € finalizado com o envio, por meio eletrénico, do documento para
andlise do Ministério da Educacéo, atualmente via Plataforma +PNE, os entes

encaminham seus planos Subnacionais a luz do Plano Nacional de Educacéo.

Cabe destacar ainda que, os indicadores e iniciativas sdo padronizados,
ou seja, os indicadores que estao sendo avaliados por um Comité Local, assim
como o conteudo das iniciativas que estdo no sistema para registro do PAR
sdo 0s mesmos para todos os Municipios. Os Estados e o Distrito Federal

podem inserir sugestdes dos mesmos, conforme suas necessidades.

Para elaboracdo do Plano de Acgdes Articuladas, o Instrumento
Diagnostico disponibiliza indicadores para que o diagnostico possa ser
realizado com maior precisdo e novas estratégias, em conformidade com o
manual de orientagbes para o fortalecimento do Comité Local, que destaca:

[...] € uma estratégia de planejamento da politica educacional do
municipio, fundamentada no diagnéstico da educacdo municipal e
com foco no alcance das metas e diretrizes do Compromisso Todos
pela Educac¢@o. Com o PAR, os Municipios definem as necessidades
e prioridades da sua rede e passa a receber do Ministério da

Educacéo, por meio do regime de colaboracdo, o apoio mediante
acOes de assisténcia técnica e financeira. (BRASIL, 2010, p. 08).

Nessa etapa os entes federados constroem via PAR o Instrumento
Diagnostico de suas redes de ensino com base em dados atualizados. Ou seja,
essa etapa consiste na atualizacdo, com a participacdo de um Comité Local,
constituido por representantes da Sociedade Civil, Dirigentes do Sistema
Educacional Publico e Ministério Publico, dos dados da realidade educacional
local e também, na oportunidade de reflexdo e avaliacdo do que foi executado
do planejado no ciclo anterior assim como acompanhar as metas de evolugéo

do Indice de Desenvolvimento da Educag&o Basica - IDEB.

Dentro de cada uma das dimensdes sao relacionados os indicadores

correspondentes. Para cada indicador o ente federado devera indicar qual a



meta do seu Plano Estadual, Municipal ou Distrital de Educacdo esta
relacionada a esse indicador. A seguir verifica-se quais componentes do
indicador melhor explicitam a situacdo apresentada no desenvolvimento da
educacdo local. Na maioria dos casos, todos os indicadores podem ser
selecionados. Ha algumas situacdes onde um componente € pré-requisito para
outro, e se o primeiro nao for selecionado, o seguinte permanecera bloqueado.
Fica a critério de cada ente federado quais componentes selecionar, ou mesmo
nao selecionar nenhum. Quando a opgao “Nao se aplica” for selecionada, todos

os componentes ficardo bloqueados.

Observa-se uma caracteristica importante do Plano de Acdes
Articuladas: ele foi estruturado em consonancia com o Plano Nacional de
Educacdo - PNE. O Plano Nacional de Educacdo € o principal ponto de
convergéncia das Politicas Publicas da Educacédo Brasileira para os proximos
anos. Suas diretrizes, metas e estratégias desenham um horizonte em direcao
ao quais os esforcos dos entes federativos e da sociedade civil devem ser
canalizados, a fim de consolidar um sistema educacional capaz de concretizar
o direito a educacdo em sua totalidade. Assim, para colaborar com esse
esforco, o alinhamento do PAR com o PNE se d4 em todas as 20 metas e

estratégias relacionadas a Educacéo Basica.

Seguindo os preceitos de que a gestédo publica da educacado deve ter sua
pratica assentada no planejamento, na mobilizacdo social, na participacdo
democrética e na absorcao de programas indutores da qualidade da educacéo.
Até aqui se desenvolveu uma andlise sobre a dificil tarefa de construcdo da
gestdo em educacao, principalmente uma gestdo que tenha sua base nas
politicas de educacdo em direitos humanos, educacdo ambiental e inclusao
escolar de estudantes em situacdo de vulnerabilidade social desenvolvidas
pela Diretoria de Politicas de Educacédo de Direitos Humanos e Cidadania para

a Educacdo Bésica.
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Portanto, € necessario que haja continuidade, efetividade e,
principalmente, comunicacdo com as redes de ensino sobre a importancia do
plano enquanto politica publica capaz de contribuir decisivamente na qualidade

e desenvolvimento da educacéo, principalmente na educacéo basica.






