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1 INTRODUCAO

O trabalho apresentado pretende demonstrar algumas rotinas de analises
relacionadas ao cargo de Estagio no setor de Controladoria, Centro de apoio ao
Terceiro Setor do Ministério Publico de Minas Gerais, que apresenta em sua

atividade praticas contabeis e rotinas administrativas.
1.1 Descrigéo das Atividades

E desenvolvida pela minha funcéo a conferéncia de demonstrativos contabeis
encaminhados por Fundacdes para o setor em que me encontro alocado, através do
programa chamado SICAP, disponibilizado pela Fundata. Tal atividade é feita com o
intuito de auxiliar a Promotoria de Justica a realizar o velamento das fundacfes e
entidades do interior de Minas Gerais. Recebimento e encaminhamento de oficios e
documentacoes.

Tenho a funcédo de estar elaborando pareceres e relatérios para a promotoria
com base em andlises dos demonstrativos contdbeis encaminhados pelas
fundacdes, como Demonstracdo do Resultado do Exercicio, Balanco Patrimonial,
Demonstrativo de Fluxo de Caixa, Notas Explicativas, Relatérios de atividades,
Demonstrativos de Receita e de Despesas, Demonstrativo de Fontes de Recursos e
Planos de Contas. Também sao utilizados para as elaboracg6es, indices financeiros
calculados através de insercdo de dados em planilhas modelo do Excel como
indices de liquidez corrente, liquidez geral, endividamento geral e imobilizacdo do
patriménio liquido. Apds toda essa apuracdo de informacgfes contdbeis e de calculo
de indices, pode-se estar concluindo a respeito da situacao econdmica e financeira
em que se encontra a fundacéao.

Para a primeira prestacdo de contas de uma fundacdo € elaborado um
parecer, utilizando toda a apuracédo dita anteriormente. Nele é inserido informacdes
mais abrangentes sobre a fundagdo em questdo, como quadros comparativos do
exercicio atual e o anterior sobre o ativo, passivo, receitas e despesas,
interpretacfes dos resultados dos célculos dos indices, informando sobre o grau de
solvéncia, endividamento e capacidade de honrar compromissos com terceiros. Ao
final h4 uma conclusdo sobre a postura financeira apresentada pela fundacao e,
também, sobre sua postura econOmica ressaltando sua posicdo de déficit ou

superavit. E anexado ao encerramento do parecer uma lista de pendéncias, caso
3



existirem, encontradas na conferéncia das informacdes contdbeis apresentadas,
com a descricdo do problema encontrado e, algumas vezes, sugestdes de como
proceder com a correcao dele.

Depois de elaborado um parecer, passardo a ser elaborados relatorios as
fundagbes, que irdo ou cobrar esclarecimentos e/ou corre¢cdes das pendéncias
encontradas na prestacao de contas em analise, ou atestado a prestacao de contas
podendo informar alguma ressalva, ou optar pela sugestdo de negacédo da prestacao
de contas apresentada. Os relatorios se baseiam em prestacdes de contas
retificadoras que sdo enviadas pelas fundacdes apds procederem com algumas
correcoes.

Os pareceres e relatérios sempre sdo passados aos analistas do setor para
verificacdo e aprovacdo. Caso aprovados, estes ja podem ser encaminhados para
as outras promotorias para serem enviados as referidas fundagbes. Esse
encaminhamento € realizado através de um oficio, cujo numero € gerado no sistema
SGDP. Feito oficio, a documentacdo esta pronta para ser despachada e, ap0s isso,
deve-se realizar o arquivamento de cépias da documentacdo em pastas préprias das
fundacdes.

Segundo resolugao 560/83, do Conselho Federal de Contabilidade, em seu
Art 3°, as atividades que estdo em acordo com a norma e se apresentam em meu

cargo sao:

Art. 3° S&o atribui¢cdes privativas dos profissionais da contabilidade:

20) - controle, avaliacdo e estudo da gestdo econdmica, financeira e
patrimonial das empresa e demais entidades;

22) - analise de balancos;

23) - analise do comportamento das receitas;

24) - avaliagdo do desempenho das entidades e exame das causas de
insolvéncia ou incapacidade de geracéo de resultado;

29) - analise das varia¢Bes orcamentarias;

31) - organizacdo dos processos de prestacdo de contas das entidades
e Orgdos da administracdo publica federal, estadual, municipal, dos
territorios federais, das autarquias, sociedade de economia mista,
empresas publicas e fundacdes de direito publico, a serem julgados
pelos tribunais, conselhos de contas ou 6rgaos similares;

32) - revisbes de balancos, contas ou quaisquer demonstracdes ou
registro contabeis;

48) - demais atividades inerentes as Ciéncias Contabeis e suas
aplicac0es.



1.2 Identificacdo da empresa

Nome Razdo: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais por intermédio da
Procuradoria Geral da Justica

CNPJ: 20.971.057/0001-45

Endereco: Sede em Av. Alvares Cabral
Numero: 1740 — 6° andar

Bairro: Santo Agostinho

CEP: 30.170-001

Cidade: Belo Horizonte - MG

Endereco eletrénico: www.mpmg.mp.br
Contato: (31) 3295-6936

Orientadora: Ana Maria Lopes Miranda

O Ministério Publico € uma instituicdo responsavel pela defesa de direitos dos
cidaddos e dos interesses da sociedade. A finalidade de sua existéncia se
concentra em trés pilares: na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

A missdao define a razéo de existir do MPMG e seu objetivo maior. Espelha o
gue a Instituicdo, ciente de sua finalidade constitucional, se propde a fazer para a
sociedade. A consciéncia de sua missédo proporciona a seus membros e servidores
0 comprometimento com a importancia e alcance social do trabalho realizado.

O enunciado da visao reflete o alvo a ser atingido no horizonte de 13 (treze)
anos. O conhecimento da visdo de futuro da organizacdo orienta todo o esforco
empreendido por seus integrantes, a alocacdo dos recursos necessarios e 0 maior
alinhamento das ac¢0es individuais e de equipes.

Os valores enunciados correspondem aos principios mais perenes da
Instituicdo. Os valores séo inegociaveis e guiam as decisdes e as atitudes de todos

0s seus integrantes, no desempenho de suas responsabilidades.



Segue abaixo o organograma:

Procuradoria-geral

de Justica

Centro de Apoio
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Coordenador Promotorias de Justica de
A Velamento de Fundagdes e
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Secretaria
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Setor de

a Juridica Controladoria e Técnico
Apoio as
Entidades

Figura 1: Organograma do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Velamento de Fundacdes
e Entidades de Interesse Social pertencente ao Ministério Publico.

Como defensor da ordem juridica, o Ministério Publico € o fiscal da lei, ou
seja, trabalha para que ela seja fielmente cumprida. Para tanto, possui autonomia
funcional, administrativa e financeira, ndo fazendo parte nem estando subordinado
aos Poderes Executivo, Legislativo ou Judiciario.

Essa emancipacéo lhe proporciona um trabalho mais independente, para a
garantia dos direitos da sociedade, em conformidade com o0 que esta escrito na
Constituicdo da Republica, lei brasileira suprema.

Também o Ministério Publico, protetor da democracia, atua para impedir
ameacas ou violacbes a paz, a liberdade, as garantias e aos direitos descritos na
Constituicdo. Nesses termos, tem a funcdo de exigir que os Poderes Publicos

respeitem esses direitos e garantias.



Assim, entre atribuicdes importantes como ajuizar a A¢do Penal Publica e
exercer o controle externo da atividade policial, compete ao Ministério Publico a
funcdo maior de ir ao encontro dos interesses da coletividade.

Cabe ainda ao Ministério Publico defender os direitos individuais
indisponiveis, como o direito a vida, ao trabalho, a liberdade, a saude; os direitos
difusos e coletivos nas areas do Consumidor, do Meio Ambiente e do Patriménio
Plblico, entre outras; os direitos dos idosos, dos portadores de necessidades
especiais, das criancas e adolescentes e dos incapazes.

Enfim, a Instituicdo, ndo serve, pois, para amparar direitos meramente
individuais que envolvam apenas uma pessoa ou determinado grupo, e sim para
defender acbes de interesse amplo.

Os principios institucionais do Ministério Publico sao:

- Unidade: seus membros fazem parte de uma s6 organizacao;

- Indivisibilidade: seus Orgdos podem ser substituidos uns pelos outros nos
processos;

- Independéncia: liberdade de atuacdo dos membros, sem interferéncia direta

da Instituico.

1.3 Objetivos especificos e gerais

Esse relatorio foi realizado pelo aluno Thomaz Gongalves Mota Pacheco que
trabalha no setor de Controladoria do Centro de Apoio Operacional ao Terceiro
Setor, pertencente ao Ministério Publico.

Com isso o relatério teve como problemética a seguinte questdo: como é
realizada a andlise das prestacdes de contas, encaminhadas pelas funda¢cbes ao
setor, com base nas informacdes contabeis e interpretacao de indices financeiros?

A partir desse questionamento tem-se como objetivo geral: descrever como é
realizada a andlise de uma prestacao de contas de uma fundagcdo com base em
informacdes contabeis fornecidas por ela e em célculos de indicies financeiros que
dizem respeito a solvéncia, endividamentos capacidade de honrar compromisso e
imobilizacdo de Patriménio Liquido e conferir se a fundacdo esta apresentado uma
contabilizacdo que respeite a legislacdo atual a que sdo submetidas como a ITG
2002 e a resolugcéao PGJ 30/2015.



Com isso, tem-se que o0s objetivos especificos séo:
i.  Mostrar como é feita a andlise da prestacédo de contas
ii.  Mostrar o célculo e interpretacédo dos indices financeiros
iii.  Apurar a situacdo econémica e financeira de uma fundacao

iv. Informar erros apresentados nas prestacdes de contas
1.4 Justificativa

O ato de prestar contas engloba o fornecimento de informacbes e
documentos contabeis que tem por objetivo dar transparéncia as acoes realizadas
pela fundacdo. O intuito € analisar se recursos recebidos, seja de doacdes ou
repasses publicos, estdo sendo bem utilizados em prol da oferta de servico a
sociedade. O Tribunal de Constas da Unido entende que a prestacdo de contas é
uma obrigacdo social e publica das entidades de informe sobre o que de suas
responsabilidades, sendo essa a base para a transparéncia e controle social, com
isso entende-se a importancia da prestacdo de contas na gestdo das organizacoes.

A elaboracdo das demonstracbes contdbeis a serem elaboradas pelas
entidades é pautada pela “NBC T3 — Conceito, contetdo, estrutura e nomenclatura
das Demonstracées Contabeis”, e sua divulgacao determinadas pela “NBC T6 — da
divulgacao das Demonstragdes Contabeis”.

Acrescenta-se que a elaboracdo de pareceres e relatérios sobre as
prestacdes de contas das fundacdes, assim como sua andlise, agregam bastante a
formacdo académica e profissional, por apresentar nas atividades do estagio
relacbes com contetudos aprendidos nas aulas e fortalecer a parte pratica dos

assuntos.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Terceiro Setor

Conforme definicdo feita por Naves (2003) entende-se que o terceiro setor é
um agregado de atividades de interesse publico que ndo tém como finalidade o lucro
e buscam um beneficio para a sociedade, independendo de outros setores, porém
podendo ser apoiada por eles. Sdo algumas caracteristicas, propostas por Salamon
e Anheier (1997), das organizacbes deste setor serem estruturadas com
formalizacdo de regras e procedimentos, ndo apresentarem relacao institucional com
governos, redirecionarem o lucro para a missdo da instituicdo e nao a dirigentes,
livres de controles por entidades externas e apresentarem trabalho voluntario dentro
de suas atividades.

Sabo Paes (1999) resume essas ideias sobre o Terceiro Setor da seguinte

forma:

E aquele que n&o é publico nem privado, [...] porém, guarda uma
relac@o simbiotica com ambos, na medida em que ele deriva sua préopria
identidade da conjugacdo entre a metodologia deste (privado) com as
finalidades daquele (publico). Ou seja, o Terceiro Setor é composto por
organizagbes de natureza “privada” (sem o objetivo de lucro) dedicadas
a consecucdo de objetivos sociais ou publicos, embora ndo seja
integrante do governo (Administracdo Estatal). Podemos, assim,
conceituar o Terceiro Setor como 0 conjunto de organismos,
organizagBes ou instituicdbes dotados de autonomia e administracéo
prépria que apresentam como funcdo e objetivo principal atuar
voluntariamente junto a sociedade civil visando ao seu aperfeicoamento.
(SABO PAES, 1999, p. 46)

Sabo Paes tenta mostrar que o Terceiro Setor € marcado por organizacdes
que apresentam semelhancas com a natureza privada e publica, a medida que
funciona com gestdo e controle proprios, sem interferéncia ou dependéncia
governamental, e age com a intencdo de proporcionar um servico voluntario a

sociedade sempre utilizando seus recursos para aperfeicoar tal acao.

2.2 Fundacdes

Para se ter um conhecimento mais amplo da definicdo de fundacéo e adentrar
ao tema, podemos nos basear no entendimento de Olak e Nascimento (2006) sobre

entidades sem fins lucrativos:



Entidades sem fins lucrativos sdo instituicdes privadas, com propésito
especifico de provocar mudancgas sociais e cujo patriménio é constituido,
mantido e ampliado a partir de contribuicdes, doacdes e subvencbes
gue, de modo algum, se revertem para os membros ou mantenedores.

Trazendo esse conceito para a idéia de fundagédo, tem-se que esta € uma
pessoa juridica capaz de ser criada por uma Unica pessoa, que apresenta uma
gestdo propria e independente e que se baseia no reinvestimento de lucros na
propria atividade desenvolvida. As fundagfes sao possibilitadas de receber repasses
governamentais como subvencdes, convénios, recursos de contratos, contribuicbes
e auxilios, para fortalecer a prestacéo do seu servico.

As entidades ou fundagbes apresentam relevante funcéo social, devido iSso o
Poder Publica procura estar estimulando a criacdo de novas organizacdes e a
manutencdo daquelas ja existentes, através de ofertas de beneficios como
imunidade e isencéo tributarias para determinadas atividades desempenhadas,
assim como estabelecimento de contratos e fornecimento de subvengbes para
agregar recursos as fundacgtes (Conselho Federal de Contabilidade, 2004).

As fundacfes de direito privado constituem institutos juridicos cujo patrimoénio
é formado por bens designados a beneficio publico por parte de quem a instituiu. O
interesse do instituidor é a esséncia da entidade fundacional e motivo condutor do
velamento pelo Ministério Publico das fundacdes, fato que é determinado no Cdodigo
Civil, em seu artigo 62. “Velar” aqui pode ser entendido como a fiscalizagao e
protecdo de entidades através de a¢cBes administrativas e judiciais. Cabe ao citado
orgédo publico fiscalizar todo o envoltério da fundacéo, desde sua constituicdo, a sua

gestao, contabilidades e estatutos.

2.3 Centro de apoio operacional ao terceiro setor

No ano de 2004 foi criado o CAOTS — Centro de apoio operacional ao terceiro
setor — pelo Procurador de Justica Tomaz de Aquino Resende, devido a
necessidade de haver um setor responsavel por tratar das prestacdes de contas das
entidades, ja que se tornou uma obrigacéo proceder com as prestacgoes.

O CAOTS é um 6rgéo que presta fun¢cdes como centralizador de informacdes,
banco de dados e convergéncias de propdsitos e projetos existentes das entidades
sujeitas a sua fiscalizacdo. O objetivo deste orgdo € auxiliar os Promotores de

Justica a analisar as situacdes econdmicas e financeiras das fundacoes, elaborando
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pareceres e relatérios que exercem o velamento das entidades e procedendo a
verificagbes sobre as atividades desempenhadas e a concordancia destas com
estatuto e finalidades das fundacbes. O oOrgdo também auxilia gestores das
fundacdes a estar adequando suas prestacdes de contas ao regulamento vigente
atual a que estao sujeitos, comunicando erros apresentados e a ndo compreensao

de dados e informa¢des encaminhados.

2.4 Processos de analise de prestacdes de contas

Cabe a mim, como estagiario do CAOTS, estar realizando a seguinte rotina:
recebimento de documentos enviados pelas fundacdes; analise da documentacéo
enviada; elaboracéo de pareceres e relatérios; e encaminhamento de documentacao
como resposta as fundacdes. Cada parte dessa rotina serd tratada a seguir de forma

mais detalhada.

2.4.1 Recebimento de documentacéao

Para inicio das atividades dentro do estagio e adentrar a rotina, comeg¢amos
pelo recebimento da documentacdo que nos é encaminhada. As fundagbes devem
encaminhar ao Ministério Publico a prestacdo de contas do exercicio financeiro
findo, até o dia 30 de junho do ano seguinte, obrigacdo esta estabelecida pela
Resolucdo PGJ n°30. As fundacdes devem apresentar ao 6érgdo publico a prestacao
de contas através do Sistema de Cadastro e Prestacdo de Contas (SICAP),
enviando arquivo proprio para leitura do sistema, inserido em midia digital. Junto ao
arquivo, € encaminhada a carta de apresentacdo da fundacdo, um protocolo de
entrega e alguns documentos adicionais que s&o utilizados para andlises e
conferéncias das informacodes prestadas.

As fundacgbes que sdo observadas pelo meu setor pertencem a cidades do
interior de Minas Gerais, portanto elas devem encaminhar suas documentacdes a
promotoria da cidade e esta a envia a promotoria onde esta alocado o CAOTS, em
Belo Horizonte.

O Ministério Publico apresenta um sistema proprio para a circulacdo de
documentos e processos, chamado SRU (Sistema de Registro Unico). Através dele,

se tem o controle e confirmacéo de envios e recebimentos dos documentos.
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Figura 2 — Sistema de Registro Unico (SRU)
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Fonte: SRU — sistema utilizado pelo Ministério Publico de Minas Gerais

Nessa imagem, podemos ver a pagina inicial do sistema utilizado. Utilizando
suas ferramentas, procedemos com o recebimento da documentacado encaminhada,
confirmando para a promotoria responsavel pelo envio que foi concluida a transicéo
dos documentos.

O acesso ao sistema € restrito a servidores e estagiarios do Ministério Publico
e a alguns funcionarios terceirizados. Para acessa-lo necessita-se de login e senha
de acesso, adquiridos no inicio do ingresso ao 6rgao. Como podemos ver,
identificado o usuério que esté realizando os recebimentos e envios e também o
setor onde esta alocado.

Ap0s recebimento através do SRU, temos que realizar o recebimento do
oficio emitido pela Promotoria que encaminhou a documentacao através de outro

sistema, este controla somente a emissao e encaminhamento dos oficios.
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Figura 3 — Sistema Gerenciador de Documentos e Procedimentos (SGDP)

SGOP - Sistema Gerenciador d2 Documentos ¢ Procedimentos

Usubsio: [plabedieny

[ sems =
[ ok ] Xcomoes |
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Fonte: SGDP - sistema utilizado pelo Ministério Pablico de Minas Gerais

O sistema responsavel por tratar da documentacdo de oficios € o SGDP,
Sistema Gerenciador de Documentos e Procedimentos, e nele procedemos somente
com a confirmagdo do oficio, durante esse processo de encaminhamento de
documentacdes. A chave de acesso a esse sistema ja € emitida de forma limitada,
somente aos servidores do Ministério Publico. Por exemplo, na imagem utilizo o
login de um dos analistas do meu setor para acessar o sistema, devido ao fato de
que nao tenho acesso proprio a ele.

Depois de recebido a documentacdo e o oficio encaminhados, pedem para
que se faca uma cépia, para o banco de dados do setor, de todos os arquivos
inseridos na midia digital encaminhada pela fundag¢éo. Com isto, evita-se de ter que
guardar midias fisicas como CD-rom e pen drive como precaucdo de imprevistos.
Apbs isso, procedemos com a leitura do arquivo destinado ao SICAP.

O SICAP é um instrumento de coleta de dados que tem como finalidade dar
transparéncia ao publico da gestdo, da contabilidade, das finalidades e da

fidedignidade das informacdes.
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Figura 4 — Sistema de Cadastro e Prestacdo de Contas (SICAP)
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Fonte: SICAP — sistema utilizado pelo Ministério Publico de Minas Gerais

Dentro do SICAP, selecionamos a leitura da midia digital para encontrar o
arquivo especifico que contem a prestacao de contas. Quando selecionada, é feita a
gravacao da prestacdo e, assim, jA € possivel estar iniciando a analise dos dados
contidos no sistema, como demonstrativos contabeis, estatuto da fundacéo, relatério

de atividades, pareceres de 6rgaos internos, entre outros.

2.4.2 Analise da documentacéao enviada

7z

Com a prestacdo de contas ja gravada, é iniciado sua andlise para futura
elaboracdo de parecer ou relatério. A andlise consiste em verificar se ha presenca
de divergéncias, inconsisténcias, preenchimentos incorretos, desvios da atividade
estatutaria da fundacdo, regular contabilizacdo e utilizacdo de recursos publicos,
entre outras conclusbes a serem tiradas com base nos dados fornecidos. O
Conselho Federal de contabilidade (CFC) sugere, para o processo de analise de
prestacdo de contas, a observancia dos seguintes quesitos que serdo tratados nos
paragrafos a seguir.

Sobre as demonstrac¢des contabeis, principal portador de informacgdes sobre a

situacdo econdmica e financeira de uma entidade, é exigido a apresentacdo de

Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Superavit ou Déficit do Exercicio, DMPL
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(Demonstracdo de mutacfes do Patriménio Liquido), Demonstracdo de Fontes de
Recursos e DFC (Demonstracao de Fluxo de Caixa, estas devem ser elaboradas por
contador apto a tal funcdo e em conformidade com os principios e normas da
contabilidade, também em concordancia com documentacfes contabeis ja
registradas em cartorio, como Livros diarios e razdo. Cabe ao meu setor, atentar-se
ao cumprimento da correta formalidade contdbil e a representacdo fidedigna da
contabilidade registrada da fundacéo.

O Relatério de atividades € um documento exigido para a comprovagao da
plena atividade de uma fundacéo conforme sua finalidade, da utilizac&o correta dos
recursos repassados e do impacto que a fundacdo estd tendo na sociedade. O
relatorio € composto pela descricdo de projetos e atividades realizados pela
fundacdo durante o exercicio, assim como seus custos. Também sdo descritos a
massa atingida pelas ac¢des e a forma como foram realizadas, incluindo utilizagéo de
trabalho voluntario e infraestruturas.

O inventario patrimonial é solicitado para se obter informacdes a respeito das
posses de bens moveis e imdveis da entidade. E necessario descricbes completas
de bens, desde aquisicdo, calculo de depreciacdo, a sua utlizacdo dentro da
atividade. Bens em posse de terceiros e bens de terceiros em posse da entidade
devem ser descritos e informados de forma separada e recebem tratamento contabil
diferenciado.

Exige-se o encaminhamento de informac¢des bancarias, como extratos de
contas correntes e de aplicacdes financeiras, para realizar conferéncia com valores
registrados nas prestacdes de contas e na contabilidade registrada das entidades.
Também pode ser observado, com posse de extratos e aplicacdes, como estao
sendo as movimentacdes financeiras das fundacdes e se ocorrem de forma sadia.

Elaborar e entregar a DIPJ (Declaragéo de Informagbes econémico-fiscais da
Pessoa Juridica) sdo obrigacdes de todas as Entidades de Interesse Social, se este
item néo for observado, impde restricdes aos beneficios conquistados pela entidade,
tais como a perda da imunidade ou da isencdo, gerando passivo tributario e
inviabilizando a continuidade da entidade. Na prestacdo de contas, devem estar
informadas todas as fichas que comp&em a DIPJ e o recibo de entrega.

A relacdo anual de informacgbes sociais (RAIS) apresenta a destinacao de

recursos ao pagamento de despesas com pessoal, mostrando o que seria o total
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gasto com folha salarial, beneficios, férias e a quantidade de vinculos empregaticios
apresentados pela entidade.

A exigéncia de um Parecer do Conselho Fiscal dependera da estrutura
administrativa da entidade, quanto a previsdo ou nao no estatuto da entidade do
proprio conselho. Cabe ao 6rgdo deliberativo maximo da entidade a aprovacao final
da prestacédo de contas no ambito interno, sendo assim, a ata da reuniao em que
houver deliberacdo acerca da prestacdo de contas do 6rgdo executivo podera
substituir a auséncia do parecer do Conselho Fiscal.

Parecer e Relatério de Auditoria independente podem ser exigidos pelo
Ministério Publico para um velamento mais forte de uma entidade especifica,
também para grandes recebedores de recursos publicos, assim pode-se ter maior
acompanhamento da utilizacdo dos repasses orcamentarios. Porém, tal relatério
pode ser feito por opcdo da entidade, para servir de base para uma possivel
aprovacao da prestacao de contas.

Devem também ser observados os documentos que estabelecem os
convénios, contratos e termos de parcerias entre a entidade e érgdos publicos ou
privados.

Para a minha funcdo no CAOTS, procedo da seguinte maneira na analise da
prestacdo de contas de uma fundacéo: (1) sdo observados os dados cadastrais da
fundacdo, como datas da constituicdo, informacdes relevantes contidas no estatuto,
finalidade estabelecida para realizacdo de atividades, responsaveis pela fundacéo,
entre outras; (2) toma-se conhecimento dos 6rgdos de gestdo da fundacdo,
quantidade de componentes e se ha recebimento de salarios como CLT por parte de
dirigentes da fundacado; (3) conhecimento de informacfes sobre o numero de
vinculos empregaticios apresentados durante o ano e no final do exercicio; (4) onde
se inicia a andlise de demonstrativos contdbeis como BP onde se atenta-se a
conferéncias de valores em caixa e aplicados, valores remanescentes de convénios
e termos, constituicdo de provisdo para devedores duvidosos, contas a pagar,
situacdo do Patriménio Liquido, variacdo de imobilizado e depreciagdo, como
Demonstrativos de receitas e despesas onde se observa valores aplicados de
convénios, doacdes e contribuicbes recebidas, rendimentos financeiros, despesas
com pessoal, despesas gerais e administrativas, gastos com servi¢cos de terceiros,

como DFC e DMPL onde se verifica a correta variagdo das disponibilidades da
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fundacdo, variagbes no patrimonio liquido justificadas por superavits ou déficits,
avaliacdes patrimoniais e constituicoes de reservas, como Notas Explicativas, onde
se obtém explicacbes sobre os demonstrativos contabeis, método de depreciacao,
descricOes de receitas, informacdes sobre imunidades e isenc¢des fiscais, forma de
reconhecimento de receitas e despesas, gratuidades usufruidas; (5) conferéncia da
composi¢cdo do ativo ndo circulante da fundagdo e a descricdo dos seus bens
imoveis proprios; (6) conferir se ha informacao sobre o registro da contabilidade da
fundacdo em cartério ou visualizar, caso houver, os demonstrativos emitidos através
do SPED, comparando seus valores, em ambos 0s casos, aos registrados no
SICAP; (7) verificar os pareceres e relatérios de Auditoria independente e, também,
pareceres do Conselho Fiscal e atas de reunides para aprovacdo de contas; (8)
observar as descricdes e valores dos recursos repassados a fundacdo de origem
publica, como convénios, subvencdes, auxilios, contratos, termos de parcerias e
fomento, e averiguar a correta contabilizacdo dos mesmos; (9) conferir valores de
despesas com pessoal com valores informados na RAIS da fundacéo e verificar se
nao recebimentos discrepantes e que se distanciam dos demais, e também conferir
a participacdo voluntaria nas atividades, assim como seu tratamento contébil; (10)
observas dados complementares como o relatério de atividades, orcamentos que
foram previstos e previsdes futuras e sintese de reunifes de 6rgdos internos.

Assim que realizada por completo a analise da prestacdo de contas tém-se
alguns caminhos a serem seguidos. Caso haja pendéncias na prestacdo, sera
emitido parecer ou relatério que solicite retificacdo das informacdes enviadas. Caso
a prestacdo de contas estiver livre de inconsisténcias, podera ser indicada para

possivel aprovacdo das contas.
2.4.3 Elaboracéo de pareceres e relatérios

Apurada a analise da prestacdo de contas, € iniciada a elaboracdo de um
parecer ou relatério como resposta a fundacdo. Pareceres sao elaborados para a
primeira prestagdo de contas de uma fundacdo para determinado exercicio. Este é
um agregado completo de informagfes sobre a situacdo econdmica e financeira da
fundacgéo, trazendo tabelas comparativas entre exercicio em anélise e o anterior de
receitas, despesas, ativo e passivo, assim como conclusbes com base nha

apresentacdo de deéficit ou superavit e com base na interpretacdo de indices
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financeiros, assunto este que sera tratado com maior enfoque neste item do
trabalho. Junto ao parecer, anexo a ele, sao informadas as primeiras pendéncias
encontradas na prestacao de contas,

Ja o relatério é um elaborado mais simpldério, focando nas pendéncias, caso
ainda persistirem, que nao apresentam esclarecimentos ou solucdes satisfatorias.
Porém héa variagbes de relatorios conforme atendimento das pendéncias. Ha um
relatorio a favor da aprovacao das contas, quando ndo ha mais pendéncias a serem
corrigidas, este também pode ser com ressalva, para que em exercicios futuros, tal
fundacdo apresente algum item de forma correta. Ja o relatério optante pela
negacao das contas é elaborado quando ha grande persisténcia de erros. Se néo
entra em nenhum desses dois casos, 0 relatorio estara solicitando novamente
retificacdo que atenda ou esclareca pendéncias ainda existentes na prestacdo de
contas.

Conforme dito, sera tratado com maior relevancia, o célculo e interpretacao
dos indices financeiros utilizados na montagem dos pareceres. Entende-se que,
segundo Sa (1995), o indice financeiro é considerando numero que representa a
relacao entre os recursos financeiros e as obriga¢des financeiras e também numero
gue representa a relagéo entre os valores totais de um ativo e a sua parte financeira.
Ainda se pode dizer que a liquidez, tratada por alguns indices, € um medidor da
capacidade de honrar compromissos com terceiros por parte da fundacao.

Os indices que sédo utilizados para apuracdo da situacdo financeiras das
fundagdes sdo: Liquidez Corrente, Liquidez Geral, indice de Endividamento Geral e
indice de Imobilizacdo do Patrimdnio Liquido. Serfo tratados de forma especifica
cada um deles, com seus calculos e interpretacdes.

Sobre o indice de Liquidez Corrente, € 0 que retrata a situacdo em que a
fundacéo se encontra para pagamento de obrigacdes do exercicio seguinte com as
disponibilidades iniciais do exercicio seguinte, retirando do célculo valores referentes
a convénios, ou seja, apura a capacidade de honrar os compromissos no curto
prazo. Seu calculo é feito através da proporgéo entre o ativo circulante e o passivo
circulante.

De acordo com interpretacdo de Marion (2010), se a proporcéo resultante for
inferior a 1, o indice se encontra insatisfatorio, visto que para cada R$ 1,00 de

obrigacdes a curto prazo, a fundagédo ndo apresenta os mesmos R$ 1,00 para estar
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honrando seus compromissos. Isso evidencia que, com as presentes
disponibilidades da fundacédo, ndo sera possivel arcar com todas as obrigacdes com
terceiros no curto prazo. Caso a situacao for positiva e a fundacao apresente um
indice de Liquidez corrente superior a 1, entende-se que a fundacédo é capaz de
honrar seus compromissos com terceiros , apresentando recursos suficientes para
cobrir suas obrigagoes.

Para o indice de Liquidez Geral, segue-se a mesma linha de raciocinio, porém
agora sao considerados também valores referentes ao longo prazo. Seu calculo é
feito pela proporcéo entre o ativo circulante somado ao Realizavel ao Longo prazo e
0 passivo circulante junto ao nao circulante.

Caso a proporcao for inferior a 1, temos um indice insatisfatério que retrata a
incapacidade de honrar compromissos com terceiros a curto e longo prazo,
mostrando que ndo héa recursos suficientes para pagar suas obrigacdes. Caso o
indice foi superior a um temos uma situacao satisfatoria ja que a fundacédo é capaz
de honrar seus compromissos com terceiros com seus recursos disponiveis e
realizaveis ao longo prazo.

O indice de Endividamento Geral ira retratar a situacdo da fundacao referente
a utilizacdo de capital de terceiros e capital préprio, criando uma propor¢do entre
eles para determinar se ela apresenta um alto de nivel de endividamento ou néo.
Seu calculo é realizado através da proporcdo entre a soma do passivo circulante e o
nao circulante e o passivo total. Ndo entra para o célculo valores referente a
convénios.

Para o indice de Endividamento Geral temos a seguinte interpretacdo
conforme Marion (2010): caso for maior que 0,5, entende-se que a fundacdo se
encontra em um grau de endividamento desfavoravel, pois a maior parte de
captacdo de recursos € através de capital de terceiros; jA se for menor que 0,5,
temos que a fundacdo se encontra em situacdo favoravel, pois apresenta estar
trabalhando com capital préprio em proporcdo maior que a utilizacdo de capital de
terceiros; em ultimo caso, se a propor¢ao for igual a 1, o indice da fundacéo se
mostra inadequado, pois evidencia que Patrimoénio Liquido da fundacdo né&o foi
suficiente para cobrir 0os investimentos efetuados no Ativo Imobilizado e revela que

Capitais de Terceiros foram utilizados para cobrir todo excesso.
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Sobre o indice de Imobilizagdo do Patriménio Liquido, ele representa a
participacdo do ativo ndo circulante da fundacao no Patriménio Liquido da fundacéo,
ou seja, qual parte do patriménio da fundacdo foi utilizada para aquisi¢des,
investimentos e outras participacdes no Ativo ndo Circulante. Seu célculo € realizado
através da proporcao entre a soma do investimento, imobilizado, intangivel e diferido
e o patriménio liquido da fundacéo.

Marion (2010) estabeleceu a seguinte interpretacdo para o indice de
imobilizacdo do Patriménio Liquido: se a proporcao resultar em valor superior a 1,
entende-se que a fundacdo apresenta um indice inadequado, mostrando que o
patriménio liquido ndo foi suficiente para cobrir os investimentos realizados no ativo
imobilizado e revela que foi necessario utilizar capital de terceiros para cobrir 0
excesso; se a proporcao for inferior a 1, entende-se que a fundacdo apresenta um
indice adequado, por ainda apresentar parte do seu patrimdnio liquido sendo
utilizado como capital circulante proprio.

Pode ocorrer de o resultado da proporcdo ser negativa devido a resultados
negativos apresentados pela fundacéo, que absorvem todo o capital proprio dela.
Assim, o indice é considerado inadequado por revelar a utilizacdo de capital de
terceiros para cobrir todo o ativo imobilizado.

A partir das interpretagbes relatadas acima, sao elaborados textos
conclusivos sobre cada indice no corpo do parecer, informando as situacdes de
solvéncia, endividamento e imobilizacdo de patrimdnio liquido. Ao final do parecer, é
realizado uma conclusdo global da situacdo financeira da fundacdo com base na
interpretagdo dos indices.

Em caso de haver todos os indices satisfatorios conclui-se que a fundacgéo se
encontrava em uma situacao financeira satisfatéria, comprovada por um grau de
endividamento e de solvéncia de curto e longo prazo adequados e pela nédo
imobilizacdo total dos capitais préprios, em que todos indices contribuiram para
evidenciar solidez financeira e capacidade de honrar compromissos com terceiros,

Na situacdo contraria, onde houver indices insatisfatorios, conclui-se que a
fundagé@o se encontrava em uma situagao financeira insatisfatoria, comprovada por
um grau e endividamento e de solvéncia de curto e longo prazo inadequados e pela

imobilizacdo total dos capitais préprios, em que todos indices contribuiram para
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evidenciar a falta de solidez financeira e incapacidade de honrar compromissos com

terceiros.
2.4.4 Encaminhamento de documentacéo

Depois de elaborado o parecer ou relatorio, eles sdo entregues aos analistas
para verificacdo e conferéncia final. Com aprovacdo dos superiores, passamos a
proceder com o encaminhamento dos mesmos para a promotoria da cidade em que
se encontra a fundacgéo.

Primeiro elaboramos o oficio que ira acompanhar a documentacao atraves do
sistema SGDP. Nele é gerado um numero de oficio para identificacéo. E registrado
todos os dados da transacdo dos documentos, como tipo de documento, remetente,
destinatario, promotoria a ser entregue e aos cuidados de quem para ser recebido.

Feito o oficio, este é levado ao promotor do setor para coletar assinatura.
Com isso, faz-se o encerramento do procedimento aberto referente a documentacao
recebida através do sistema SRU. E solicitado que faca arquivamento de copias do
oficio e documentacdo, em suas pastas proprias, a serem enviadas de volta
fundacdo. Assim se encerra o procedimento de analise, podendo a documentacao
elaborada ser encaminhada para despacho, através de e-mail ou correios, para a

comarca da fundacéo a que se refere, e esta ira realizar a entrega para a fundacao.
3 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste trabalho, ficou compreendido que € de grande importancia o
velamento realizado pelo Centro de Apoio Operacional ao Terceiro Setor (CAOTS)
sobre as fundacbes para auxilid-las a ter uma direcdo mais responsavel,
transparente, confidvel e profissional, em conformidade com a legislacdo contabil a
gue estao sujeitas.

O CAOTS preza por um correto preenchimento do SICAP, tornando a
prestacdo de contas das fundacdes mais provaveis de ganharem aprovagdo. As
analises desempenhadas pelo setor sdo fundamentais para tomar conhecimento
sobre as situacbes econdmicas e financeiras em que se encontram as fundacoes,
assim como a saude das entidades para continuarem a desempenhar suas

atividades em prol do beneficio social.
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