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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo o estudo da Politica Industrial
Brasileira. Tal politica € uma estratégia governamental a fim de estimular as
industriais a inovacdo e competitividade, através de varios instrumentos como a
tecnologia e a pesquisa. Ela pode ser dividida entre setorial e horizontal. A primeira
foca em um tipo de industria, normalmente alguma que possa ser relevante, como
por exemplo biotecnologia, nanotecnologia etc. com o objetivo de ganhar
competitividade com o setor estrangeiro. O segundo tipo é das politicas horizontais,
gue ndo focam apenas em uma industria, mas em varios setores que podem estar
interligados. As politicas horizontais sdo usadas normalmente para recuperacéo de
alguns setores que possam estar enfraquecidos no geral.

Focando em analisar o uso da politica industrial no Brasil, a discussao sobre a
evolucdo historica se faz bastante importante. A politica industrial esteve presente
do Brasil desde quando o café era o principal produto exportador, e com a crise nos
Estados Unidos, nosso principal comprador, o governo precisou tomar medidas para
gue nosso principal produto fosse valorizado e ndo se prejudicasse tanto com a
superproducao. A partir dai essa politica ganhou cada vez mais importancia no
cenario econdbmico, adotada como uma boa estratégia de governo.

Além da evolugéo histdrica, as trés oticas da politica industrial sdo analisadas,
gue sao elas as falhas de mercado, desenvolvimento e competéncia para inovar.

Trata-se de um estudo muito importante para a compreensao de parte da
economia brasileira. Buscando analisar o caminho que a politica industrial percorreu
desde que foi implantada no pais, qual das vertentes que essas politicas seguiram,
quais foram os seus objetivos até a andlise dos dias de hoje, tanto em relacdo ao

Seu sucesso quanto ao seu fracasso.

1 - A Politica Industrial

A politica industrial é definida por Kupfer (2013, p.313) como o “conjunto de
incentivos e regulacdes associadas a agfes publicas, que podem afetar a alocagéo
inter e intrasetorial de recursos, influenciando a estrutura produtiva e patrimonial, a
conduta e o desempenho dos agentes econdmicos, em um determinado espaco
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nacional”’. De acordo com Castro e outros (1999), a politica industrial é a atividade
governamental que estd mais diretamente preocupada com o setor privado, setor
que se saudavel e competitivo, é essencial para o desenvolvimento econémico e
social.

Existem diferencas de opinides no que se diz respeito a intervencao do
Estado na promocao das atividades produtivas de um pais, por meio de politicas de
desenvolvimento produtivo, ou politicas industriais. Segundo Bacha e Bolle (2005),
ha a chamada “velha politica industrial” e a “nova politica industrial’, sendo que a
primeira relaciona a estratégia de industrializacdo a criacdo de vantagens
comparativas e promocdo de grandes grupos empresariais; enquanto a segunda
considera fatores como a externalidade de informacédo, coordenagdo de
investimentos e o processo de descoberta do que pode ser produzido de forma

eficiente em um pais ou regido.
1.1 A velha politica industrial

Para Amsden, o foco da politica industrial € a diversificacdo de grandes
grupos empresariais em atividades intensivas de capital ou produtos intensivos em
tecnologia (BACHA; BOLLE, 2005). Segundo ela, um dos motivos para as empresas
grandes serem mais competitivas no caso de paises de industrializacdo tardia é o
fato de que a politica industrial nos anos 1960 e 1970 terem como prioridade criar
setores intensivos em capital, como siderurgia e metalurgia. Outro motivo é que as
empresas grandes possuiam vantagens competitivas devido a capacidade de
planejamento e administracao.

Ainda de acordo com Amsden, citada por Bacha e Bolle (2005, p.276), “a
estratégia de industrializacdo consistia no apoio do Estado na concessédo de crédito
subsidiado, incentivos a P&D e protecdo temporaria do mercado”. Ela compara o
sucesso de politicas industriais em paises como Coreia do Sul e Taiwan, vis-a-vis
paises da América Latina e Taiwan, tendo os primeiros restringido a entrada de
capital externo em suas economias, por meio do investimento direto estrangeiro
(IDE) e desenvolvimento de tecnologias proprias, diferentemente dos segundos,
que, desde a fase inicial de industrializacdo, passaram a depender de um modelo de

compra de tecnologias.



Outro motivo para o maior sucesso da politica industrial na Coreia do Sul e
Taiwan € explicado por Almeida (2009), devido ao éxito dos asiaticos em criarem
empresas lideres, se comparadas aos paises Latino Americanos e também porque a
politica industrial teve inicio em uma sociedade com baixa desigualdade de renda e
de posse da terra. Isso fez com que as politicas pudessem ser mais concentradoras,
favorecendo a formacao de empresas lideres globais.

Sendo assim, a “velha politica industrial” prioriza grandes grupos empresariais
e tem como base uma estratégia que buscava o desenvolvimento de determinados
setores na economia. O governo era responsavel por apoiar 0 processo de
concentracdo, por meio de fusdes e aquisicdes e a origem do capital recebia uma
certa relevancia. Era necessario incentivar o desenvolvimento de setores industriais
incentivos em capitais, além de assegurar que 0s novos setores sejam controlados
pelos empresarios domésticos (BACHA; BOLLE, 2005).

1.2. A nova politica industrial

A chamada “nova politica industrial” parte do pressuposto de que os
empresarios nao sabem o que pode ser produzido de forma eficiente, ou seja,
economicamente viavel, no mercado. Isso gera um alto custo para 0os empresarios
individuais, apesar do alto retorno a sociedade, caso algo economicamente viavel
seja produzido. A diferenca entre o retorno social e individual (do empresério)
justifica o apoio do setor publico, por meio de politicas industriais (BACHA; BOLLE,
2005).

Dessa forma, o Estado deveria incentivar o investimento no processo de
descoberta por meio de subsidios ou o direito de quase monopdlio aos
empreendedores envolvidos. Além disso, cabe a ajuda do governo na coordenacéo
de investimentos em atividades complementares aos projetos isolados, de forma a
aumentar o retorno individual de cada projeto. Bacha e Bolle (2005) exemplificam
essa situacdo ao mostrarem a relacéo entre o setor de transportes, lazer e hotelaria
para uma regido com elevado potencial turistico: o investimento em um projeto
isolado de hotel ndo sera bem-sucedido se ndo houver um bom sistema de
transporte e servigos de lazer no local.

Bacha e Bolle (2005) afirmam que o papel do governo na “nova politica

industrial” € o de facilitar o processo de descoberta pelos empresarios, o que torna



importante a existéncia de mecanismos de monitoramento. Para Rodrik, citado por
Bacha e Bolle (2005), o desafio do governo é identificar quando ha perdedores, e
nao escolher os vencedores. Ou seja, diferentemente da “velha politica industrial”,
0S incentivos governamentais ndo buscam o desenvolvimento de uma empresa ou
setor especifico por meio da escolha de vencedores, e sim oferecer incentivos para

a descoberta e monitora-los, por meio de mecanismos.

1.3. Importancia da politica industrial e tipos de politicas

A politica industrial se mostra necesséria, tanto na velha quanto na nova
politica industrial, ja que ambas falam de incentivos governamentais dirigidos as
novas atividades, tendo em vista o retorno social.

Para que os paises cresgam, prosperem e criem empregos ndo basta que o
governo se concentre na formulacdo de sodlidas condicbes macroecondmicas, na
flexibilidade do mercado de trabalho da remocédo de barreiras tarifarias e nao
tarifarias na fronteira. Fundamentalmente, a politica industrial esta se tornando mais,
e ndo menos, importante. (CASTRO et al. 1999, p.99)

No entanto, enquanto na velha o foco € voltado principalmente a empresas
grandes e com atividades intensivas de capital, a nova dirige o papel do setor
publico a determinadas atividades, que beneficiam grupos de empresas,
especialmente pequenas e médias.

Segundo Castro et al. (1999), a transigédo da “velha” politica para a “nova” nos
paises da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
se deu a partir da década de 80. Tal transicdo ocorreu por causa de mudancas na
magnitude e na direcdo do apoio publico nos paises da organizagdo, como a
reducdo do apoio governamental a industria e a tendéncia ao afastamento do apoio
a ramos industriais especificos, em direcdo ao apoio de areas que contribuem para
um melhor desempenho da economia no geral, como pesquisa e desenvolvimento,
exportacdes e comercio.

Sendo assim, pode-se dizer que as politicas passaram a ser mais horizontais,
e nao verticais. Kupfer e Hasenclever (2013, p.320) definem a politica industrial
horizontal como “aquelas que buscam melhorar o desempenho da economia na sua
totalidade, sem privilegiar alguma industria especifica”. Ja as politicas verticais, de

acordo com eles, “privilegiam deliberadamente uma industria especifica. Ou seja, a



partir de decisbes estratégicas, o Estado mobiliza parte dos instrumentos
anteriormente descritos, focalizando e privilegiando um conjunto de empresas,

industrias ou cadeias produtivas”.

2 — Politica Industrial no Brasil

A politica industrial esteve presente do Brasil desde quando o café era o
principal produto exportador, e com a crise nos Estados Unidos, nosso principal
comprador, 0 governo precisou tomar medidas para que nosso principal produto
fosse valorizado e ndo se prejudicasse tanto com a superproducao. Porém, segundo
Oliveira (2008), s6 ap6s o pds-guerra e o final dos anos 70 é que a politica industrial
comecou a entrar de fato na agenda politica e econémica. Com o fortalecimento de
novos setores econdémicos, o Brasil deixou de ser um pais que sé exportava
commodities e passou a produzir também manufaturados e semifaturados.

Porém, na década seguinte, a politica econdmica brasileira caracterizara-se
pelo ajuste determinado pela crise de endividamento externo, intensificada no
comeco da década (LACERDA et al.,, 2003). Com tal crise, varios setores da
economia brasileira iam ficando cada vez mais atrasados, além do que no cenario
internacional, o padrédo industrial s6 crescia e se desenvolvia, tornando cada vez
mais dificil ficar pareo as grandes potencias internacionais. Como ja dizia Lacerda e
outros (2003), a caréncia de investimentos na década de 1980 refletia-se na
precariedade dos servicos de infraestrutura econdémica, principalmente nas areas de
energia, telecomunicacdes, transportes e portos.

Diante de tal cenério, Fernando Collor de Mello assumiu 0 governo nesse
contexto econdmico, e tentou melhorar a situagcdo econémica com a implantacdo de
dois planos de estabilidade econémica, o Plano Collor | e Plano Collor Il juntamente
da PICE, que buscava o aumento da eficiéncia na producdo e comercializagdo de
bens e servicos, com base na modernizagéo e estruturacdo da industria (LACERDA
et al., 2003). Apos o fracasso do governo Collor, o sistema que antes vigorava foi
deixado de lado para o inicio do processo de privatizagdo de industrias e de
infraestrutura. Foi entdo criada uma nova Politica Industrial em 2003, que de acordo
com Lacerda et al. (2003), tinha os objetivos de melhorar e expandir o sistema de

infraestrutura; incrementar a eficiéncia produtiva da economia, notadamente dos



setores produtores de bens comercializaveis; aumentar a capacidade de inovacao
das empresas com maior incremento das exportacoes.

As criticas sobre a ado¢do de Politicas Industriais sdo muitas, uns defendem
a intervencdo do Estado na economia, outros defendem o ajuste automatico do
mercado, e por ai varias opinides sdao formadas. Como citado acima, existem
politicas verticais e horizontais, que em alguns paises foram tomadas
separadamente, e em outros ao mesmo tempo.

Durante o Governo Lula, assumido em 2003, manteve-se a politica
macroecondémica executada desde 1999, que combinava meta de inflacdo e cambio
flutuante e a politica de geracdo desuperavit fiscal primario, visando a continuidade
do controle inflacionario.

Em 2008, foi lancado o programa de promocéo a industria brasileira élancado
pelo governo federal, com maiores pretensbes no sentido de sua
abrangéncia,profundidade, articulacfes, controles e metas, ampliando o niumero de
setores e osinstrumentos de incentivo em relagdo a PITCE. Entre os avancos, ha a
preocupacao emdefinir objetivos e estabelecer metas, fortalecer a coordenagéo
entre diferentesinstituicdes do governo e o didlogo com o setor privado, dentro de
uma visdo sistémicavoltada a construcdo da competitividade de longo prazo dos
mais diversos setores daeconomia brasileira.

Batizada de Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP e apoiando-se
emdiversos tipos de medidasa nova politica temcomo objetivo a sustentacdo de um
longo ciclo de desenvolvimento produtivo, apoiadono investimento, na inovacao, na
competitividade das empresas e na ampliacdo dasexportacbes. Entre outros
instrumentos, o0 novo programa propde a desoneragéo dediversos setores produtivos
correspondente a uma renuncia fiscal de R$ 21,4 bilh6esentre 2008 e 2011. (CANO,
2010, P. 11).



3 - Desafios e Perspectivas da Politica Industrial

As politicas industriais voltaram a ganhar relevancia no inicio do século XXI
como forma de incentivar todos os setores. Normalmente estas novas politicas tém
como objetivo o incentivo a inovacdo, portanto tomam a forma de incentivos
horizontais, que dizem respeito a medidas que afetam todas atividades econbémicas:
desburocratizagdo, melhora do ambiente de negdécios, simplificacdo tributaria,
eficiéncia logistica, eficiéncia regulatoria, etc. Este tipo de politica industrial focada
em inovacao é aceita até mesmo pelos criticos das antigas politicas industriais do
periodo do pds-guerra, que atacavam as politicas industriais voltadas para a criacao
de setores como petroquimica, siderurgia etc. — implementadas no Brasil por meio
do segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) na primeira metade dos
anos 1970, e em outros paises na América Latina e Asia. (ALMEIDA, 2009)

Mesmo atuando com uma linhagem moderna descrita pelas novas politicas
econdmicas objetivando inovacao, pesquisa e desenvolvimento, o Brasil se prende a
incentivos adotados em politicas antigas, gerando desafios para diferenciacdo da
nova e da velha politica industrial. Sem mencionar que as politicas industriais
enfrentam limitacbes no campo da formulacdo e implementacdo de
medidas.(ALMEIDA, 2009)

Em uma economia com estrutura industrial tdo diversificada quanto a
brasileira, a legitimidade de uma politica industrial em um ambiente democratico
depende, entre outras coisas, de que 0s setores tradicionais também estejam
contemplados na politica de fomento do Estado. Dessa forma, € criado um dilema
para as politicas industriais entre a indlstria que se quer ter (mais intensiva em
tecnologia) e a industria que se tem atualmente (mais competitiva em produtos de
baixa e média-baixa intensidade tecnolégica. (ALMEIDA, 2009)

Segundo, 0s governos ndo reconhecem que ainda adotam praticas de
politicas industriais antigas e com isso uma parte importante da politica industrial
nao esteja claramente explicitada e, portanto, que seus indicadores de sucesso nao
estejam claros. Embora o foco das novas politicas industriais seja sempre o
incentivo a tecnologia e inovacao, na pratica, esta politica moderna ainda convive

com a politica de escolher vencedores em setores nos quais ja sdo competitivos, ou



naqueles nos quais o governo considera importante ter uma empresa lider nacional.
(ALMEIDA, 2009)

O Estado entra em contradicdes no que tange ao favorecimento de
investimento direto externo, pois em alguns casos a politica industrial atual
diferencia as empresas brasileiras e as de propriedade estrangeira com relacédo a
formacdo de empresas lideres nacionais. Porém, essa discriminacdo nao esta
presente nas politicas de incentivo a pesquisa e desenvolvimento (P&D) e de
inovagéo. (ALMEIDA, 2009)

Por fim, apesar das mudancas observadas na relacdo entre Estado e
empresarios no Brasil dada a consolidacdo da democracia nas duas Ultimas
décadas, esta relacdo continua baseada na relacdo pessoal e direta, sem a
mediacao ativa das associagOes empresariais. Estas associa¢cdes continuam, ainda,
fortemente controladas pelo Estado e com os mesmos problemas do periodo de
substituicdo de importacdes. (ALMEIDA, 2009)

Pode-se identificar que a politica industrial brasileira apresenta uma série de
contradicbes que refletem a dificuldade de se estruturar uma politica industrial em
um pais com estrutura produtiva diversificada como a brasileira, inserido em um
contexto democratico no qual nem sempre € facil fazer escolhas ou mesmo justificar
politicas cujos resultados aparecem apenas no longo prazo. A politica industrial é,
ao mesmo tempo, horizontal e seletiva, estabelecendo uma série de metas e
indicadores de performance, mas sem contar com mecanismos. (ALMEIDA, 2009)

De acordo com Conceicédo (2018), atualmente existem 10 desafios da politica
industrial brasileira:

1. Defender a importancia de uma Politica Industrial no Brasil;
. Retomar a demanda e o crescimento;
. Inserir a industria brasileira nas cadeias globais de valor;

. Explorar as possibilidades abertas na OMC,;

2
3
4
5. Participar da Quarta Revolugéo Industrial (industria 4.0);
6. Aumentar a Produtividade;

7. Intensificar a relagéo governo, setor produtivo e universidades;

8. Constituir Camaras Setoriais Nacionais e incentivar Arranjos Produtivos Locais
(APLs);

9. Controle e regulacéo do processo de financeirizacdo da economia;
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10. Diagnosticar mais precisamente o peso relativo da inddstria na economia
brasileira e construir novos indicadores, visando o monitoramento, exigéncias de
contrapartidas e fixagdo de metas para a Politica Industrial.

Segundo Lyra (1996), é importante que se crie um ambiente favoravel ao
desenvolvimento das estratégias de competitividade, reduzindo o custo Brasil. E
esse custo engloba as distorcbes no sistema tributario, as caréncias de
infraestruturas, o alto custo do financiamento, a regulamentagdo excessiva e
inadequada da atividade econdmica, dentre outros.

Além disso, deve-se regular a atividade econdmica, buscando assegurar a
competitividade dos mercados, proteger o meio ambiente e o consumidor, e também
contribuir para o bem-estar social. Também € necessario sinalizar as prioridades e
conceder incentivos para a expansao, modernizagdo e especializacdo do parque
industrial brasileiro, de forma a inserir a economia nacional no comeércio
internacional. (LYRA, 1996).

Cabe salientar que como principais objetivos dessa politica industrial de
reestruturacdo e expansao competitiva, temos a expansdo da producédo, do
consumo, do fluxo de comércio exterior de bens e servicos e do volume de
investimentos estrangeiro; a desconcentracdo geografica da producéo industrial; e o
aumento e melhora da qualidade das oportunidades de trabalho. (LYRA, 1996).

O dilema da atual politica industrial brasileira € se as empresas nacionais irdo
conseguir aproveitar e chegar o mais proximo da chamada fronteira de producéo e
ao mesmo tempo, obter competitividade no curto prazo, utilizando de tecnologias e
pesquisa e inovacdo. Dito isso, torna-se necessario identificar a precedéncia
estratégica entre as politicas comercial e industrial. Nao € mais possivel colocar a
politica comercial como uma simples estratégia de protecdo da industria nacional, e
0 ajuste produtivo que a concorréncia externa impde pode comprometer a
viabilidade macroecondémica da abertura comercial, por insuficiéncia de desempenho
exportador. Dessa forma, com o foco na abertura comercial e na estabilizagdo, a
sustentabilidade desses processos depende da reestruturacdo industrial bem
sucedida. Pois sem ela torna-se inviavel, no longo prazo, elevar os niveis de bem-
estar doméstico. (GONCALVES, 1998).
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Conclusao

Ao longo do trabalho, foi possivel concluir que as politicas industrias sé@o
importantes, tanto por afetar a alocacao de recursos de maneira positiva, quanto por
se preocupar com o setor privado, o que pode constribuir para o desenvolvimento
econdmico e social. E importante ressaltar que o objetivo geral de qualquer Politica
Industrial é aumentar a capacidade produtiva do setor ou industria na qual é
implantada. Foram vistos os diferentes tipos de politicas existentes, como as
horizontais e verticais.

Também foi feito um estudo da evolucéo histérica das politicas industriais
brasileiras, e todo estudo histéria é bastante valido quando se quer entender mais
sobre o seu comportamento, seja 0 antigo quanto atual. Em cada governo, a
implementacéo das politicas industriais tinham um objetivo. Fernando Collor buscava
a competitividade, Fernando Henriqgue Cardoso queria atrair 0 investimento para a
industria brasileira, Lula buscava através das Pl's conseguir o apoio do maior
numero possivel de empresarios, com politicas mais horizontais. E assim foi feito o
estudo ao longo dos anos.

Por fim, foi feito uma analise dos principais desafios que as politicas
industriais enfrentam atualmente. O Brasil, por exemplo, se prende a incentivos
adotados em politicas antigas, gerando desafios para diferenciacdo da nova e da
velha politica industrial. As politicas industriais setoriais ou verticais sdo mais dificeis
de serem implantadas nas induastrias brasileiras, pois quando s&do voltadas a
transformacdo da especializacdo industrial, sdo mais complexas por demandarem
muita pesquisa e inovacgao, que esta em defasagem no Brasil.

Conclui-se que toda economia precisa de politicas industriais eficientes, com
objetivos claros e estratégias bem definidas, pois as politicas industriais sao
instrumentos do governo para trazerem maior inovagcdo e competitividade ao

mercado, criando um ambiente propicio para se instaurar essas mudancgas.
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