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1 INTRODUCAO

A politica industrial compde-se de um conjunto de medidas que forneca bases
adequadas para o desenvolvimento de setores. O Estado é responsavel por incentivar
setores especificos da economia, utilizando ferramentas como incentivos fiscais,
investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), parcerias publico-privado,
crédito subsidiado, entre outros.

O Estado tem como objetivo criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento
da industria e facilitar a iniciativa empreendedora. A politica industrial, tecnolégica e
de comercio exterior, busca no curto prazo, diminuir as restricbes externas do pais e,
no médio e longo prazo, equacionar o desenvolvimento de atividades-chave, de modo
a gerar capacitacao que permitam ao Brasil aumentar sua competividade no cenario
internacional.

O propésito da politica industrial € o aumento de eficiéncia da estrutura
produtiva, aumento de capacidade de inovacéo das empresas brasileiras e expansao
das exportacoes.

Buscando apresentar a teoria que servira de base para o entendimento da
politica industrial, o presente trabalho esta dividido em seis se¢des. A primeira trata
da definicdo da politica industrial e da politica governamental, demonstrando o papel
das politicas publicas sobre a estrutura produtiva, tal como a conduta e o desempenho
dos agentes econémicos em um determinado espaco nacional. A segunda sec¢dao trata
da definicdo de politica industrial. A terceira secéo discute a evolucdo da politica
industrial no Brasil de forma cronolégica de 1990 até 2008, apresentando algumas
razdes pelas quais a politica industrial brasileira teve um fraco desempenho durante
sua trajetoria. Em continuidade, a quarta se¢ao apresentara o mapa estratégico da
indUstria e os principais desafios enfrentados no Brasil, relacionando os impactos
econdmicos e sociais que afetam o crescimento e desenvolvimento da industria no
pais. A quinta secao as perspectivas da industria e a chamada doenca holandesa.
Para que, por fim, na sexta secdo sejam discutidas as perspectivas futuras e as

inovacdes para a industria nacional.



2 DEFINICAO DE POLITICA INDUSTRIAL

A abordagem da promocéao das atividades produtivas entre inddstrias requer,
inicialmente, a descricdo das principais politicas e da participacdo do Estado. Uma

conceituacao de politica industrial pode ser conhecida como

[...] o conjunto de incentivos e regulacBes associadas a acdes publicas, que
podem afetar a alocacao inter e intra-industrial de recursos, influenciando a
estrutura produtiva e patrimonial, a conduta e o desempenho dos agentes
econbmicos em um determinado espag¢o nacional. (FERRAZ; PAULA;
KUPFER, 2002, p. 545).

Por meio da politica industrial, um determinado pais pode seguir na direcdo de
estagios de desenvolvimento que podem ser superiores aos ja existentes no espacgo
nacional. Para Ferraz, Paula e Kupfer (2002), existem trés correntes principais que
relacionam a politica industrial e o papel do Estado como agente influenciador das
atividades produtivas, conhecidas como ortodoxa, desenvolvimentista e evolucionista.

A politica industrial pela 6tica ortodoxa também pode ser conhecida como 6tica
das falhas de mercado. Esta visdo neoclassica de politica industrial considera o
mercado competitivo como alocador eficiente dos recursos, e que ainda, se todos 0s
mercados forem competitivos, a politica industrial € desnecessaria e totalmente
indesejavel. Do ponto de vista neoclassico, a intervengéo do Estado s é necessaria
se, e apenas se, 0s beneficios e custos de oportunidade diretamente relacionados a
producdo e ao consumo de bens ndo fossem capturados pelos mecanismos de
precos. Isso gera uma situacdo conhecida pelos neoclassicos como falhas de
mercado. (FERRAZ; PAULA; KUPFER, 2002).

Segundo Ferraz, Paula e Kupfer (2002) sdo cinco os tipos de falhas de
mercado: poder de mercado, isto é, estruturas de mercado ou condutas nao
competitivas como oligopdlios e monopdlios; externalidades; bens publicos; direitos
de propriedade comuns e diferencas entre as taxas de preferéncias intertemporais
sociais e privadas.

A politica industrial pela otica desenvolvimentista caracteriza o Estado como
um elemento capaz de promover e sustentar o desenvolvimento, isto €, combinar o
crescimento econdmico com altas e sustentadas taxas com uma mudanga estrutural
no sistema produtivo. A corrente desenvolvimentista leva em consideracao o contexto

especifico, o tempo historico e o contexto internacional como sendo um conjunto de



trés condicionantes da politica. (FERRAZ; PAULA; KUPFER, 2002).

O contexto especifico refere-se as caracteristicas intrinsecas da nacao, no qual
a intervencdo do Estado estd sendo realizada. O tempo historico leva em
consideracdo qual é o estagio de desenvolvimento em que se encontra o0 pais onde
esta sendo implementada a politica ativa. Por fim, o contexto internacional contribui
para definir se as politicas intervencionistas estao de fato, facilitando ou dificultando a
acdo de um Estado especifico. Assim, a corrente desenvolvimentista considera a
atuacdo do Estado ndo apenas como um agente corretivo, mas também como um
elemento ativo, pois “a 6tica desenvolvimentista guarda estreita relagdo com o estagio
de desenvolvimento das forcas produtivas de um determinado pais e é mais
“‘intervencionista”, quanto mais tardio for o processo de industrializacdo.” (FERRAZ;
PAULA; KUPFER, 2002, p.553).

A politica industrial pela 6tica evolucionista é também conhecida como a Gtica
da competéncia para inovar. Esta politica discute as relacées entre a estrutura de
mercado, a estratégia empresarial e progresso tecnolégico. Inspirada em Schumpeter
a abordagem evolucionista considera as inova¢cdes como constituintes do motor do
desenvolvimento do capitalismo (FERRAZ; PAULA; KUPFER, 2002).

Para Schumpeter (1984, p. 112),

[...] o impulso fundamental que inicia e mantém o movimento da maquina
capitalista decorre dos novos bens de consumo, dos novos métodos de
producdo ou transporte, dos novos mercados, das novas formas de
organizacao industrial que a empresa capitalista cria.

Do ponto de vista dos evolucionistas, os pressupostos de equilibrio nos
mercados, a racionalidade dos agentes e a informacéo perfeita sdo rejeitados. Estas
caracteristicas de mercado sdo apenas determinantes das falhas de mercado que
deveriam ser corrigidas para os mercados atingirem os pontos de equilibrio. Sendo
assim, os aspectos chaves para o entendimento desta abordagem séo: concorréncia
por inovacado tecnoldgica; inter-relacbes entre agentes econdmicos; estratégia,
capacitacdo e desempenho e; por ultimo, a importancia do ambiente e processo
seletivo. (FERRAZ; PAULA; KUPFER, 2002).

Ainda de acordo com Ferraz, Paula e Kupfer (2002), os aspectos chaves
citados anteriormente conceituam a inovacao tecnologica como fator diretamente

relacionado a competicdo e seus efeitos dindmicos. A cooperacao entre empresas e



universidades, centros de pesquisa e consumidores funcionam como inter-relacées
entre os agentes econdmicos facilitando o aprendizado por interacdo. As estratégias,
capacitacao e desempenho servem como marcha para definicdo de diferenciacao de
produtos e parametros de eficiéncia produtiva. E por ultimo, a melhoria de praticas
repetidamente introduzidas pelas condutas dos agentes econdmicos como sendo a
importancia do ambiente e processo seletivo.

A abordagem evolucionista considera ainda, que a politica de inovacgéo
sobrepds-se diante da politica industrial e da politica tecnoldgica. E diante disso, o
Estado torna-se um agente estimulador das capacitacbes embasadas no processo
técnico, tanto no lado da demanda, quanto no lado da oferta. Pelo lado da demanda
consideram-se Uteis os subsidios para aqueles agentes interessados em difusao de
novas tecnologias e inovacao. Ja pelo lado da oferta, o Estado pode apoiar as
iniciativas de incorporacédo de capacitacao tecnoldgica. (FERRAZ; PAULA; KUPFER,
2002).

Os evolucionistas julgam os instrumentos de intervengcdo como sendo

constituintes em:

[...] subvencéo a projetos de alta densidade tecnoldgica, incentivos fiscais a
pesquisa e desenvolvimento, financiamento em condi¢Bes preferenciais para
a inovacao, compras do setor publico, e a disponibilidade de capital de risco
para novos empreendimentos, além de medidas orientadas a garantir a
apropriabilidade privada do investimento tecnolégico (patentes) e manter
padrdes técnicos (metrologia, padronizacdo e qualidade). Adicionalmente,
sdo extremamente importantes os investimentos e acdes orientadas ao
fortalecimento das instituicdes que compdem um sistema de inovagéo local
ou nacional, especialmente institutos dedicados a investigacdo cientifica e
tecnoldgica e a formacédo de recursos humanos de alto nivel. (FERRAZ;
PAULA; KUPFER, 2002, p. 558).

Os propositos da politica industrial em um pais influenciam na estrutura
produtiva e patrimonial. Em paises desenvolvidos, o objetivo é a manutengdo da
lideranca e avancgo sobre outros competidores internacionais. Nos paises em
desenvolvimento a politica industrial visa a busca e criacdo de lideres internacionais
sendo que, nos estégios iniciais do desenvolvimento de uma nacédo as politicas sao

muito ativas, ja nos estagios superiores a intervengdo passa a ser indireta. (FERRAZ;
PAULA; KUPFER, 2002).
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2.1 Politicas governamentais

As politicas governamentais de diversas &reas, como a regulamentacao,
afetam a competicdo industrial de maneiras bastante distintas. Além das principais
correntes das politicas industriais deve-se destacar outra abordagem em que o papel
do governo é fundamental. A politica do governo afeta a vantagem nacional, tanto
positivamente quanto negativamente. De acordo com Porter (1989), o governo tem
como meta central para a economia “dispor os recursos nacionais (trabalho e capital)
de forma a obter altos e crescentes niveis de produtividade.” Isso significa que o
governo tem o papel de estimular o dinamismo e aprimoramento das for¢as produtivas
a ponto de expandir a capacidade produtiva do pais.

Com isso, 0 governo podera criar um ambiente em que as empresas possam
melhorar as vantagens competitivas dentro das industrias ja existentes, introduzindo
tecnologia e métodos mais sofisticados para a producdo. Abaixo seguem listados
resumidamente, no Quadro 1, as premissas da politica governamental para a

industria, citada com suas principais caracteristicas, de acordo com Porter (1989).

Quadro 1 — Premissas da politica governamental para a industria
(continua)

Premissas Descricao

O governo nao pode criar industrias competitivas, mas as
empresas sim. O Unico papel do governo € o de
Empresas competem nas |desempenhar papel direto em areas no quais as
industrias, ndo paises empresas nao sao capazes de atingir, como por exemplo,
politica comercial, modelando e influenciando o contexto
e a estrutura institucional.

Os padrdes de vantagem competitiva ndo sao fixados

dentro do pais, mas sim, por empresas de outros paises.
O importante é a produtividade relativa comparada com a
de empresas de outros paises. Devem ser fixadas metas

A vantagem competitiva
de um pais na indastria é

relativa . . . ;
minimas de politicas para que o pais aprimore sua
economia.
O dinamismo leva a As empresas devem atingir sua capacidade de fazer com
vantagem competitiva, gue o pais melhore e inove constantemente. As adog¢des
nao a vantagens de de politicas devem ser férteis o suficiente para atingir
custos de curto prazo niveis de inovacao.
O desenvolvimento A politica governamental deve estabelecer bases para a
econdmico nacional exige | melhora da vantagem competitiva da industria do pais
gue as industrias através do incentivo a um nivel de tecnologia elevado, o

prosperem gue permite uma diferenciagcao superior.




11

(concluséo)

A vantagem competitiva
do pais na industria est4,
quase sempre,
concentrada
geograficamente

As vantagens sao, em sua maioria, intensamente locais e
a concentragao geogréfica amplia e aprimoram essas
forcas locacionais. O governo deve ter maior atencédo nos
niveis regionais e locais de areas como educacéo
universitaria, infraestrutura, regulamentacao local e
iniciativas de pesquisa.

A vantagem competitiva
nas industrias de um pais
cria-se no periodo de
uma década ou mais, ndo
em ciclos econbémicos de
trés ou quatro anos.

A criacdo da vantagem competitiva € feita por um longo
processo de aprimoramento das habilitagcbes humanas,
investimento em produtos e processos. O governo nao
pode se prender a politicas de curto prazo como as de
subsidios fiscais e protecado e fusdes promovidas, mas
sim na criacdo de fatores, politicas de competicéo e
melhoria de qualidade da demanda.

Os paises ganham
vantagem devido as
diferengas, ndo as
semelhancas

Nenhum pais € competitivo em tudo. As diferencgas
nacionais sdo importantes para a vantagem competitiva.
Copiar um modelo de outro pais pode ser benéfico
apenas até certa etapa de desenvolvimento. Boas
politicas de um pais, podem ser mas em outro e,
portanto, a tarefa do governo é compreender 0s
principios da vantagem nacional e traduzi-los em
iniciativas peculiares para o pais.

Muitas classificacdes
para distinguir ou
priorizar inddstrias tém
pouca relevancia

Existem tentativas de classificar a base industrial do pais
em categorias. Entretanto, a politica governamental deve
proporcionar um ambiente em que qualquer indUstria seja
capaz de prosperar se as empresas forem inovadoras e
realizarem alta produtividade.

O processo de
manutencao da
vantagem pode ser muito
incdmodo para as
empresas e para os que
nelas trabalham

Muitas empresas preferem estabilidade e um ambiente
de prosperidade garantida do que ser reconquistada
continuamente, pois a manuten¢ao da vantagem requer
presséao e desafios. O préprio governo pode pressionar a
desvalorizagdo da moeda a fim de diminuir a presséo
sobre os precos. Assim, muitas empresas seguem a
natureza humana e perdem de vista a natureza
competitiva. Escolher politicas baseadas na unanimidade
do apoio empresarial ou sindical pode fazer tanto mal
guanto bem.

Fonte: Elaborado pelos autores com dados extraidos de Porter (1989, p. 693-699).

Do ponto de vista da abordagem das politicas publicas pode-se dizer que as

diferentes teorias sobre o papel do Estado no mercado contribuem, de fato, para a

compreensao do desenvolvimento das relacdes econdmicas dos paises. As diferentes

abordagens sobre a intervencao do Estado e sobre a adocao de um regime livre de

mercado Sao pontos essenciais para a interpretacao tedrica da competitividade e sua

relacdo com o comércio internacional.

De acordo com Marshall (1996, p. 320), “as causas que determinam o
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progresso econdmico das nagdes pertencem ao estudo do comércio internacional”. O
comércio internacional entre os diferentes paises do mundo surge a partir da
necessidade da troca e comercializacdo de bens e servicos. Para que haja a
comercializacdo, € necessério que existam empresas dispostas a competir em

mercados diferentes, seja esta competicao internacional ou até mesmo interna.

2.2 Instrumentos verticais e horizontais da politica industrial

A politica industrial estd estritamente relacionada com a politica
macroecondmica do pais. Desde uma variacdo na taxa de cambio até um aumento na
taxa de juros, a producdo e o conjunto de industrias podem ser afetados de maneira
positiva ou negativa, dependendo da situacdo econdmica do pais.

De acordo com Ferraz, Paula e Kupfer (2002), mudancas na politica
macroecondémica podem afetar a politica industrial através de: determinacdo dos
precos de produtos transacionéveis e ndo transacionaveis pela alteracao na taxa de
cambio; sinalizacdo de politicas de incentivo e de investimento em saude, educacéo,
tecnologia e ciéncia, através da capacidade fiscal do Estado e, também, pela
influéncia que mudancas na taxa de juros pode provocar nas decisdes de investimento
dos agentes econdémicos.

Além da politica macroecondémica, a politica industrial pode ser avaliada e
descrita pelo alvo pretendido e pela natureza do instrumento. Para Ferraz, Paula e
Kupfer (2002), existem dois alvos prioritarios da politica industrial. O primeiro alvo é
chamado de politicas verticais, também conhecido como politicas seletivas ou de
targeting. Estas sdo descritas para fomentar grupos empresariais e cadeias
produtivas, podendo, assim, privilegiar uma industria especifica a partir de decisbes
estratégicas do Estado. Do ponto de vista das politicas industrias verticais, existem
quatro argumentos que justificam algumas industrias se sobressairem em relacdo as
outras: industrias nascentes ou com retornos crescentes de escala; industrias com
grande poder de encadeamento; industrias como maior valor agregado e industrias
com grande dinamismo potencial.

O segundo alvo sdo as politicas horizontais (ou funcionais), tendo como
propésito a busca pela melhoria do desempenho da economia em sua totalidade,
diferentemente das politicas verticais, que privilegiam uma industria especifica. Para

maior desempenho econémico industrial, as politicas horizontais buscam alteracédo
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dos mecanismos de alocacdo dos recursos na producdo e, para tanto, consideram
quatro tipos de instrumentos: infraestrutura; concorréncia; comércio exterior e a
propriedade intelectual. Do ponto de vista dos incentivos, simultaneamente a esses
instrumentos, a atuacdo do Estado pode mobilizar também o capital através da
geracdo de credito e financiamento a longo prazo, incentivar pesquisa e
desenvolvimento para estimulo da inovacao, impulsionar os incentivos fiscais para
promogao das atividades industriais e criar mecanismos preferencias de compras
governamentais para produtores locais. (FERRAZ; PAULA; KUPFER, 2002).
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3 EVOLUCAO DA POLITICA INDUSTRIAL

De acordo com Almeida (2009) desde a década de 1980 os paises da américa
latina foram aos poucos diminuindo a intensidade do uso de politicas industriais como
forma de promover o crescimento do setor. Dessa forma, ocorreu uma retirada dos
governos na promocao de setores industriais em funcdo tanto da escassez de
recursos fiscais quanto em virtude das mudancas teoricas quanto ao papel do estado
na economia estabelecida pelo Consenso de Washington.

No caso brasileiro, o autor mostra que ao final dos anos 1980 centrava-se na
pauta de discussdes a elaboracdo de uma nova constituicdo, que trazia em seu
arcabouco restricdes tipicas aquelas encontradas no periodo do modelo de
substituicdo de importacbes como a discriminacdo entre o capital nacional e o
estrangeiro, a manutenc¢do dos incentivos da Lei de Informatica, com a renovacao da
reserva de mercado até o ano de 1991. Na primeira parte da década de 1990, o Brasil
intensificou o processo de abertura comercial no governo do entdo presidente
Fernando Collor de Melo e iniciou o processo de privatizacées no primeiro governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso. Naquele momento, o Estado passou a
assumir o papel classico de regulador passando para a mao do setor privado setores
antes considerados estratégicos como telecomunicacdo, energia e siderurgia.
(ALMEIDA, 2009).

Apesar do Brasil na década de 1990 ter adotado tais medidas alinhadas com
os ideais do consenso de Washington, ndo abandonou totalmente a adocao de
incentivos setoriais. O BNDES teve uma atuacdo importante nos anos de
financiamento da privatizacdo e contou também com o auxilio de grandes fundos de
pensdo estatais. Dessa forma, mesmo no processo de privatizagdes, o Brasil contou
com forte participacdo estatal no processo de financiamento. Além disso, o BNDES
também operou como financiador de processos de fusdes e aquisigcdes e como fonte
de financiamento subsidiado para as montadoras. (ALMEIDA, 2009).

Apesar das mudancas explicitadas acima o autor citando Peres mostra que o
ressurgimento da politica industrial no brasil e na américa latina pode ser dividido em
quatro grandes grupos de politicas de producéo de produtividade:

A primeira € formada por politicas de fomento industrial que em muitos casos
representavam uma continuacdo das politicas de substituicdo de importacbes o

objetivo de aumentar a produtividade nos setores ja existentes na economia, por
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intermédio da criacao de novos elos na cadeia. (ALMEIDA, 2009).

O segundo grupo e representado por um grupo de politicas setoriais baseadas
nos ideais neoshumptereanos. Essa linha de pensamento destaca o papel estratégico
ocupado pela inovacado para o desenvolvimento econdémico, enfatizando-o como
predominantemente tacito e dependente do ambiente institucional que favorecam a
inovacdo. Sendo assim, de acordo com essa visdo, 0 mercado ndo necessariamente
alocaria recursos em atividades intensivas em conhecimento e em inovagao, cabendo
assim ao Estado corrigir essa falha por meio da utilizacao de uma série de incentivos
gue modificariam os precos relativos, tornando tais atividades mais atrativas a

investimentos. Sendo assim, de acordo com o autor,

[...], a politica industrial identificada com a concepgdo neoschumpteriana
envolve a criacdo de setores mais intensivos em tecnologia como, por
exemplo, a produgéo de software, tecnologias de informag¢édo e comunicagéo
(TICs), biotecnologia etc. Este tipo de politica é aquele mais identificado com
a concepgdo moderna de politica industrial, no qual é reconhecida a
necessidade de se criar um sistema nacional de inovagdo em que atores
publicos e privados interajam continuamente na busca de conhecimento e
inovacdo. (ALMEIDA, 2009, p. 14).

7

O terceiro grande grupo identificado pelo autor € a promocao dos setores
privatizados, caracterizados por serem intensivos em capital e sujeitos a rendimentos
crescentes de escala, como o setor elétrico, telecomunicacdo e petroquimico. A
politica industrial desses setores esta ligada a manutencdo de um ambiente
regulatorio adequado para facilitar o aumento do investimento tanto publico quanto o
privado.

Finalmente, o quarto grupo identificado é aquele ligado a politicas de promocéao
de pequenas e medias empresas nos chamados clusters, ou, como chamado no
Brasil, de arranjos produtivos locais (APLS). A ideia central que fundamente esse tipo
de politica € que pequenas e medias empresa quando organizada dentro de um
mesmo espaco geografico exercendo a mesma atividade, tem o potencial de gerar
externalidades positivas, “decorrentes da aglomeragao espacial, maior disponibilidade
de méo de obra especializada, atragao de fornecedores etc.” (ALMEIDA, 2009, p. 14).

3.1. Cronologia das medidas de politica industrial a partir de 1990

No ambito da cronologia das politicas industriais, este capitulo tratara sobre as
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politicas aplicadas na economia brasileira a partir da década de 1990.

De acordo com Guimarées (1996) as primeiras indicacoes relativas as diretrizes
de uma nova politica industrial foram formuladas por meio da Exposi¢cdo de Motivos
da Medida Proviséria 158, divulgada em 15 de marco de 1990. Nesse documento
foram tracados objetivos estratégicos do governo em associacao a politica industrial,
por meio da elevacao do salario real como forma de sustentar o maior grau de abertura
e desregulacdo da economia via maximizacdo da taxa de crescimento da
produtividade. Dessa forma, uma mudanca radical no escopo e nos instrumentos da
até entdo adotada politica industrial, fazia-se extremamente necessaria, visto que o
foco desta em promover ganhos de eficiéncia nao era prioritaria.

O obijetivo principal dessa politica era de mudar as regras do jogo empresarial,
ou seja, a busca pela competitividade deveria passar a ser 0 objetivo principal basico.
“Para tanto, cumpriria criar regras estaveis e transparentes para a competicao
industrial, bem como redefinir um conjunto de instrumentos destinados a incentivar a
competitividade das empresas nacionais.” (GUIMARAES, 1996, p. 8).

Conforme mostrado pelo autor, as medidas adotadas pelo governo com o
intuito de estimular a competitividade, destacavam-se a revisdo dos incentivos de
investimento, a producdo e a exportacdo, além do macico apoio a capacitacao
tecnoldgica da empresa nacional com definicdo de uma estratégia de promocéao das
industrias nascentes em areas ligadas a alta tecnologia.

Por conseguinte, 0 aumento da exposicdo da industrial nacional a competicao
externa tornava necessaria a adocdo de uma reforma da politica de importacéo

vigente. Dentre as medidas adotadas com essa finalidade destacam-se:

a revogacao da isencdo e reducéo tributaria contemplada em varios regimes
especiais de importacdo; a reconstituicdo da tarifa aduaneira como
instrumento basico de protecdo em substituicdo aos sistemas discricionarios
e pouco transparentes de restricdo quantitativa; e a implantag&o progressiva
de reforma da tarifa aduaneira, com reducéo das aliquotas e de seu grau de
disperséo, acompanhada da definico de instrumentos de salvaguarda contra
a penetracdo excessiva de importacdes e de mecanismos que minimizem os
custos do ajuste estrutural nos setores mais impactados.(GUIMARAES,
1996, p. 8).

De acordo com Guimaraes (1996), ao avaliar os primeiros cinco anos de
implementacdo de politicas industriais, de 1990 a 1995, observou-se que a politica
concorrencial se mostrou bem-sucedida, enquanto os resultados da politica de

competitividade foram bem mais modestos.
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Segundo Guimarées (1996) a politica de concorréncia que visava introduzir as
empresas a busca pela competitividade por eliminar os entraves de eficiéncia do setor
produtivo. Tal politica desdobra-se em duas partes principais, sendo elas: a politica
de liberacdo industrial e a politica de concorréncia estrito senso que serdo analisadas
a sequir.

O autor mostra que a politica de abertura comercial teve relativo sucesso tanto
no ambito de sua implementacgéo, pelo fato de ter sido levada a cabo, sem desvios do
cronograma previamente previsto quanto nos resultados alcancados. por ter sido
capaz de gerar os beneficios esperados como o fortalecimento e os ganhos de
eficiéncia experimentados produtores locais ao mesmo tempo que revertia o temor do
sucateamento da estrutura positiva do pais. Dessa forma, o processo de abertura foi
feliz em cumprir seu objetivo de estimular a busca por ganhos de eficiéncia das
empresas da empresa. (GUIMARAES, 1996).

A politica de concorréncia pode ser considerada segundo 0 autor como uma
extensdo do processo de abertura com a implementacao de leis antitruste que coibiam
a pratica de monopdélios, ao mesmo tempo que estimulava a competicdo interna que
ocorreu em grande parte sob a orientacdo do concelho administrativo de defesa
econdmica o CADE.

De acordo com Guimaraes (1996), em 2 de agosto de 1990 foram feitas normas
para a defesa da concorréncia e nesse momento a lei antitruste foi revisada, ja que
era insuficiente e antiquada para o atual momento do pais. Assim foi criada uma nova
legislacdo que procurava evitar a coibicdo a entrada ou a existéncia de concorréncia
e a formacdo de cartel e trustes, todos esses fatores que fraudavam a livre
concorréncia.

Para motivos de simplificacdo, as medidas tomadas pelo governo do periodo

de setembro de 1990 a outubro de 1994 serdo descritas no quadro abaixo:



Quadro 2 — Cronologia das medidas de politica industrial

Politica Industrial e

Data Tecnolégica Comeércio Exterior | Incentivos Regionais | Concorréncia
Apoio & Capacitacédo
12/09/1990 Tecnoldgica da Indastria
Financiamento a
13/09/1990 importacdo bens de
capital
Anuéncia prévia na
31/09/1990 importagdo de
informéatica
16/01/1991 Res_tab(_elece incentivos
regionais
31/01/1991 Implementacao de
reforma tarifaria
Programa Competitividade
Industrial Normas
27/02/1991 transferéncia de tecnologia
Indice de nacionalizacdo
Isencdo de IPl e
depreciagdo acelerada
01/06/1991 | para financiamento da
exportagdo de bens de
capital
23/10/1991 _Capac[ta_lgao do setor de
informética
30/12/1991 Zona Franca de
Manaus
08/01/1992 Incentlvo§ fiscais a
exportagdo
Zona de
03/02/1992 Processamento de
Exportacdo
Revisdo do
cronograma da
18/02/1992 reforma tarifaria
Prazos para
investigacéo de
dumping/subsidios
26/06/1992 | Incentivos para informatica
Regulamentacgéo da Lei
n° 8 387 IPI de
21/07/1992 produtos da Zona
Franca de Manaus
02/06/1993 Incent_lvos~f|sca|s para a
capacitagdo tecnoldgica
Normas de
10/06/1994 defesa da
concorréncia
Alteragdo da
legislacdo
antidumping
01/10/1994 Antecipacéo da
implantacdo da
Tarifa Externa
Comum
Crédito fiscal PIS e
25/10/1994 COFINS na
exportacao

Fonte: Guimarées (1996), elaborado pelos autores
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Essas medidas, em grande parte fizeram com que houvesse uma reorientacao
da politica industrial onde a até entdo etapa de substituicdo de importacfes cedesse
lugar a uma busca por elevados graus de industrializagdo. No entanto, esse processo
nao rendeu frutos no que se refere a um processo de substituicdo de exportacdes
conforme mostrado por Gongalves (1998).

Conforme mostrado por Bonelli, Veiga e Brito, (1997) a partir da década de
1990, a tendéncia da politica industrial brasileira foi a predominancia do uso de
politicas horizontais relativamente as politicas setoriais. Segundo os autores,

Dada a protecéo natural representada pelos custos de transporte, seguros e
portuarios, o esquema fornecia um nivel de protecdo satisfatorio em
condi¢cbes normais de funcionamento da economia e dado o prazo de
implementacao da reducdo tarifaria (BONELLI; VEIGA; BRITO, 1997, p.3).

Ainda de acordo com os autores, a prioridade setorial definidas pelo governo
em 1990 eram a indUstria de alta tecnologia e as industrias que necessitavam de
reestruturacao.

Para alcancar os objetivos propostos, os autores salientam que o governo
lancou o Programa de Competitividade Industrial (PCI) no final de 1990, o qual era
caracterizado por uma falta de decisdo quanto a prioridade setorial. Na tentativa de
resolver esse dilema foi criada os Grupos Executivos de Politica Setorial como
mecanismo troca de articulacéo e de informacéo entre as empresas e 0 governo.

Além disso, houve a criacdo de politicas que visavam o0 aumento da
competitividade. O anuncio do PACTI e do PBPQ foram exemplos dessas politicas,
cujos resultados nao foram plenamente atingidos pelos mesmos motivos pelo qual as
politicas anteriores falharam, a auséncia de incentivos suficientemente significativos,
apesar de ser comumente aceito o sucesso que o PBPQ teve no que se refere a
motivagdo empresarial. (BONELLI; VEIGA; BRITO, 1997).

A politica industrial a partir de 1995 constituiu uma sintese de alguns
instrumentos herdados das fases anteriores de industrializacdo por questédo politica
juntamente com os mecanismos de liberalizagdo do inicio dos anos 90 e com novas
politicas de fomento regulamentacdo. A estrutura das politicas que afetaram a
industria e as condicfes de investimento no Brasil apds 1994 foram: as politicas de
fomento, as politicas de regulagéo e algumas outras politicas com impactos diretos
sobre a industria. (BONELLI, VEIGA E BRITO, 1997)

Segundo Bonelli, Veiga e Brito (1997) as politicas de fomento foram
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caracterizadas pelo uso de: politicas setoriais (como regime automotivo, outros
incentivos setoriais com o objetivo de alcancar a reestruturacao industrial); politicas
de financiamento de investimentos, politicas regionais (Zona franca de Manaus,
Sudene, Sudam) e politicas subnacionais.

Segundo os autores a politica setorial foi uma das principais politicas de
fomento utilizada no Brasil a partir de 1990. Um dos setores mais beneficiados foi o
automotivo que contou com uma série de beneficios fiscais como forma de alavancar
0 setor. Entre 1990 e 1995 foram firmados 3 acordos setoriais com a categoria a fim
de resolver problemas ligados a competitividade e estimular a eficiéncia. Além disso
foram promulgados trés decretos de lei e uma medida proviséria que alteraram a
estrutura tarifaria do setor e ampliaram os incentivos ao desenvolvimento do setor.
(BONELLI; VEIGA; BRITO, 1997).

Os autores ainda mostram que a existéncia de outras politicas de incentivo
além do regime automotivo fora bem rara. Algumas delas restaram apenas herancas
do passado que permaneceram até entdo, como a reducdo do IPI para produtos
siderurgicos e o fundo naval da marinha mercante que beneficiava a constru¢édo naval
e empresas brasileiras de transporte aquaviario. Houveram também a partir de 1990
o inicio dos incentivos fiscais ligados ao setor de maquinas equipamento e de
informatica estabelecidos entre 1993 e 1999 por meio de medidas provisoérias que
incluiam reducdes nas tarifas de IPI.

De acordo com os autores, 0s incentivos a programas empresariais de
desenvolvimento tecnoldgico industrial e agricola permitiram uma desoneracao fiscal
de até 50% até dezembro de 1997, representando, porém, somente 0,2% da renlncia
fiscal da unido em 1995.

Na area de politicas de reestruturacéo industrial a politica se mostrou insipiente,
ganhando alguma relevancia apenas apés a abertura comercial. No entanto por meio
do BNDES o governo buscou “identificar os elementos chave de programas de
modernizacao prioritariamente voltados para setores pertinentes do ponto de vista do
desempenho da balanca comercial”’. (BONELLI; VEIGA; BRITO, 1997, p. 39).

Quanto a politica de financiamento, o BNDES continuou a exercer um papel
chave nesse processo, sedo ele o principal instrumento de execucédo de politicas de
longo prazo no Brasil. Conforme mostrado pelos autores, a criagdo da TILP em 1994
foi a primeira tentativa de reduzir os custos de financiamento de longo prazo

antecipando a retomada da demanda por credito em 1995.
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As politicas regionais foram criadas com o intuito de minimizar as diferencas
inter-regionais herdadas do modelo de substituicdo de importacdes. As politicas
regionais, conforme mostrado pelos autores, corresponderam a uma renuncia fiscal
de 38% da Unido em 1995 sem considerar a elevada sensibilidade politica dela. A
mais proeminente politica regional foi a criacdo da Zona Franca de Manaus que € a
Gnica zona de livre comercio no pais que inclui atividades industriais. Dentre os
beneficios oferecidos figuravam reducédo em 88% sobre os impostos de importagcéo
sobre os insumos, isencao total de IPI, isencdo de pagamento de imposto de renda
por 10 anos e devolucdo de entre 45% e 100% do ICMS sobre produtos
manufaturados. (BONELLI; VEIGA; BRITO, 1997).

No ambito das politicas de Regulacéo os autores abordam o impacto que esta
teve sobre a infraestrutura a politica de concorréncia e ao investimento direto
estrangeiro.

Quanto a infraestrutura os autores mostram que esta até pouco antes o periodo
analisado era financiada quase exclusivamente pelo Estado. No entanto com o passar
do tempo 0 montante acrescido ao gasto com infraestrutura se tornou insuficiente para
manter-se em paridade com o crescimento do nivel de atividade. Isso por sua vés
acabou deteriorando o quadro infraestrutura do Brasil dado a transformacéo radical
em setores envolvendo tecnologia, modelos organizacionais de gestao e a estrutura
de oferta. Apesar disso os autores demonstram que a instabilidade macroeconémica
e 0 ambiente regulatério adverso até entdo pressente a entrada de capital externo
ficou a margem dessas transformacdes gerando desvantagens comparativas e custos
adicionais frente a concorrentes externos. (BONELLI; VEIGA; BRITO, 1997).

O refinamento desses problemas comegou a se atenuar com o inicio do
processo de privatizacdes principalmente nos setores de transporte ferroviario, e
rodoviario (por meio de concessdes) mas ainda em ritmo lento. Outra medida que visa
a mudanca desse quadro € a aprovacdo de emendas constitucionais com fim de
aprovar a participacdo privada, inclusive de capital estrangeiro, em diversas outras
areas controladas pelo Estado, permitindo até mesmo que empresas privadas possam
oferecer servigos publicos através de permissdes. (BONELLI; VEIGA; BRITO, 1997).

Ao tratar do aspecto da defesa da concorréncia os autores enfatizam que uma
nova fase desse ciclo se iniciou com a promulgacdo da constituicdo de 1988 que
definiu a livre concorréncia bem como a protecdo do consumidor como principios

fundamentais da ordem econ6mica. Além disso, “mudancas no ambiente econdmico
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internacional e a progressiva liberalizacdo da economia doméstica levaram o governo
brasileiro, a partir de 1990, a incluir a defesa da concorréncia na agenda de politicas
publicas” (BONELLI; VEIGA; BRITO, 1997 p. 47).

Essa conjuntura por sua vez foi benéfica para fortalecer a atuacdo do CADE na

economia, conforme evidenciado pelos autores,

Mesmo com estas dificuldades, o CADE viu sua posicdo institucional se
reforcar continuamente ao longo de 1996 e definiu, entre suas prioridades, a
modernizagéo gerencial do 6rgdo — o que ja reduziu sobremaneira o tempo
de tramitacdo e julgamento dos processos — e a preocupagdo com as
interfaces da politica de concorréncia com as demais politicas industriais e
de comércio(BONELLI; VEIGA; BRITO, 1997; p. 50).

A partir de entdo o CADE passou a promover a discusséo acerca da necessidade
de também incluir o érgdo no processo de avaliacdo das privatizacdes dada os efeitos
gue esta poderia ter sobre a estrutura industrial e sobre a concorréncia do mercado
doméstico. (BONELLI; VEIGA; BRITO, 1997).

O investimento externo de risco de acordo com 0s autores, representou durante
muito tempo no brasil um papel chave no que se refere a provisdao de capital,
conhecimento gerencial e tecnologia. De acordo a legislacdo da época a condicao de
ingresso de capitais na forma de investimento no Brasil se dava mediante apena ao
registro dos mesmos junto ao Banco Central ndo envolvendo analise previa. O
investimento poderia ser na forma de moeda ou bens tangiveis ou sob a forma de
patentes ou créditos para o pagamento de tecnologias.

No entanto, os autores mostram que a partir de 1995, por meio de emenda
constitucional aprovada pelo congresso nacional e pela nova Lei de concessoes, foram
introduzidas novas formas mais atraentes de ingressar capitais no pais. Dentre essas
modalidades de fluxo de capital a que apresenta a mais favoravel caracteristica contra
variabilidade externa ou impactos na estrutura produtiva foi o investimento direto
estrangeiro (IED). No entanto a um desfio enfrentado na atracdo de investimentos

externos,

[...] diz respeito & mudanga do perfil dos investimentos diretos
tradicionalmente direcionados para o pais capaz de ajusta-los as novas
condicdes da economia. A instalacdo de empresas estrangeiras tem, em
geral, efeitos positivos sobre a competitividade do pais. Isso tende a estimular
as exportacdes, elevando a capacidade de geracdo de divisas para fazer
frente aos compromissos externos. Mas a realizacdo deste potencial
exportador depende das caracteristicas dos investimentos realizados no pais:
basicamente, quanto a seu direcionamento para atender ao mercado interno
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ou externo. (BONELLI; VEIGA; BRITO, 1997; p. 56).

Dessa forma o0s impactos positivos gerados por essas mudancas sobre a
competividade e sistémica juntamente com a reducédo do custo Brasil operam no longo
prazo, o sucesso dos investimentos externos depende fundamentalmente da
capacidade de atrair capital em setores industriais com alta propensao a exportar.

Dentre outras politicas adotadas com impacto sobra a industria destaca-se a
protecdo de direitos intelectual e que segundo os autores foi um objeto de ampla
redefinicdo adotado em maio de 1996 ampliando a validade das patentes de 15 para
20 anos, agora compativel com as regras da OMC. (ALMEIDA, 2009).

Por fim cabe destacar-se a politica de incentivos as pequenas e medias
empresas com a criagao de um servico de apoio vinculada a difuséo de informacdes,
assisténcia técnica geral e pratica de lobby em favor dessas empresas junto ao
congresso

Conforme mostrado por Almeida (2009) as sucessivas crises internacionais
ocorridas no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 fizeram com que aumentasse
novamente o interesse de uma maior participacéo do Estado na economia. A elei¢ao
do Presidente Lula em 2002 deu inicio a um grupo de trabalho pautado na elaboracao
de uma nova politica industrial no] brasil. Em 2004 o governo lancou a Politica
~Industrial, Tecnolégica e de Comercio Exterior , (PITCE), que consistia em um plano
de acdo do governo com o objetivo de aumentar a estrutura produtiva, a capacidade
de inovacéo e expansao das exportacdes das empresas brasileiras.

Em sua analise, Almeida (2009) delineou os trés eixos de atuacao da PITCE.
O primeiro é referente as linhas de acéao horizontais, com a promoc¢ao da inovacgao,
desenvolvimento tecnoldgico, a insercdo externa via exportacdes e a modernizagao
industrial. O segundo eixo e ligado ao favorecimento de setores estratégicos da
economia como o desenvolvimento de softwares, semicondutores bens de capital e
medicamentos. O terceiro era promover o investimento em atividades inovadoras
como a biotecnologia a nano tecnologia e energias renovaveis. Esse foco inovador da
PITCE conquistou a simpatia até mesmo dos criticos de politicas industriais que
aceitaram tais politicas de incentivos dado que o potencial retorno social se sobreporia
aos ganhos privados.

Apesar disso, conforme mostrado por Almeida (2009) a PITCE teve como

principal critica a falta de clareza quanto a falta de clareza e a definicdo de objetivos
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guanto aos demais setores, entre os quais figuram aqueles intensivos em méao de obra
como o de calcados, téxteis madeireiro, etc., que sado importantes para o Brasil.
Provavelmente essas criticas foram determinantes para que o governo tenha decidido
lancar uma segunda politica industria em 2008, a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP).

Almeida (2009) mostra que a PDP foi langa da num monto conjuntural muito
favoravel para o Brasil o qual estava as vésperas de alcancar o tdo almejado grau de
investimento por duas das maiores agéncias internacionais de avaliagdo de riscos.

com relacdo ao momento conjuntural do pais Almeida (2009, p.18) mostra que,

0 pais vinha obtendo superavits comerciais consistentes, acumulando
divisas, reduzindo os indicadores de endividamento publico e melhorando a
distribuicdo de renda. [...] tomando-se como base dezembro de 2007, o Brasil
havia completado 23 trimestres consecutivos de expansdo da produgéo
industrial, 15 trimestres de ampliagdo do consumo e 13 trimestres seguidos
de crescimento do investimento.

De acordo com Almeida (2009) uma das grandes inovagdes da PDP, segundo ao
governo foi o estabelecimento de uma série de metas para 2010 que além de serem
facilmente monitoradas teriam o objetivo de indicar com clareza o sentido e o alcance
da politica, atuando assim como elemento de coordenacdo das expectativas na
economia e permitiria acompanhar periodicamente os resultados obtidos por ela.

As grandes metas da PDP eram: o aumento da taxa de investimento da
economia de 17,6% do PIB em 2007 para 21,1% em 2010; a elevacdo do gasto
privado em pesquisa e desenvolvimento de 0,51% do PIB em 2005 para 0,65% em
2010; a ampliacdo da participacdo das exportacOes brasileiras no montante mundial
passando de 1,18% em 2007 para 1,25% em 2010; e o crescimento do niamero de
micro e pequenas empresas exportadoras em 10% em 2010 em reacédo a 2006.

No entanto, o autor mostra que apesar de estabelecer uma serie de grandes
metas, estas ndo ajudaram na avaliacdo da politica industrial. O sucesso de algumas
metas, com a elevacdo pura adas exportacdes e de micro e pequenas empresas
exportadoras, na realidade sinalizariam o contrario do esperado de uma politica
industrial que seria a de um aumento no valor agregado da pauta de exportacao
brasileira e a modificacdo da composicao da industria com fim de elevar a producao
de itens de maior valor agregado. (ALMEIDA, 2009).
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4 MAPA ESTRATEGICO DA INDUSTRIA E SEUS DESAFIOS

Utilizando como referéncia o relatério do mapa industrial disponivel pela
Confederacéo Nacional da Industria (2013), € analisado quatro principais fatores que
criam impacto na industria: aspectos macroecondémicos, tributacdo e legislacao,

capital humano e financiamento.

Figura 1 — Mapa estratégico da industria 2013-2022
COMPETITIVIDADE COM SUSTENTABILIDADE

DESENVOLVIMENTO
DE MERCADOS

SEGURANCA

RELAGOES DE
EFICIENCIA JURIDICA
DO ESTADO E BUROCRACIA
INFRAESTRUTURA TRIBUTAGAO

AMBIENTE
MACROECONOMICO

Fonte: Mapa estratégico das industrias (2013, p. 26)

Os aspectos macroecondmicos tratam o ambiente formado pelos agregados
macroecondmicos nos quais a industria brasileira esta inserida, sendo avaliados
indicadores como consumo e PIB.

Tributacdo e legislacdo trabalha os entraves e cenario juridico que as
industrias enfrentam, as leis que fundamentam as relagdes da industria com o
governo e as instituicbes que a supervisiona.

Capital humano trabalha sinaliza¢c6es da formagé&o profissional dos individuos
gue trabalham na industria, ou seja, € uma avaliacdo da mao-de-obra que trabalha
no operacional do setor industrial.

E por ultimo o financiamento, forma que a industria usa para conseguir crédito
para expandir e alavancar suas atividades, seja através dos bancos privados ou de

empréstimos estatais, como € o caso do Banco Nacional de Desenvolvimento.
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4.1 Aspectos Macroecondmicos

O Produto Interno Bruto brasileiro, valores disponibilizados pelo Banco
Central (2018), em 2017 subiu em 1%, depois de duas quedas de 3,5% em 2015 e
2016, queda que ja apresentava sinalizagcdes ja que houve uma reducdo no
crescimento de 3% para 0,5% de 2013 para 2014 (BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2018a). A perspectiva para 2018 é que o PIB aumente sua taxa de crescimento em
relacdo a taxa do ano anterior, em 2018 as expectativas é que o crescimento do PIB
seja proximo de 1,35%. Mantendo o bom ritmo, € esperado que o PIB para 2019
apresente um crescimento de 2,5% e que assim seja mantido até 2021 (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2018b).

Uma perspectiva otimista em relagédo ao crescimento do PIB certamente € um
indicador positivo para a indastria, mas olhando para o PIB Industrial os valores séao
menos otimistas, de 2014 até 2016 o PIB industrial s6 apresentou queda, nos valores
de, respectivamente, -1,51%, -5,76% e -3,96% em 2016, s6 apresentando uma
retomada de crescimento de 0,02% em 2017, taxa de extrema modéstia. Porém
certamente a saida de uma reducado de 5,76% para um crescimento de 0,02% cria
expectativas positivas para o rumo que a industria tem tomado (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2018a).

No ambito da balanca comercial, tanto os volumes numero de exportacdes
qgquanto o de importacbes aumentaram, o primeiro em 9,22% e o0 segundo em
22,45%, ambos usando o periodo entre janeiro e setembro, na relacdo entre 2017 e
2018 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018a). A expectativa para a balanca
comercial € que ela continue se comportando de maneira atrativa, mas se mantenha
continua durante os préoximos trés anos (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018b).
Mesmo que a balanca comercial tendo apresentado valores negativos, os valores
absolutos de exportagdes elevaram-se, demonstrando um aumento na demanda por
bens produzidos na economia doméstica, as importacdes apresentaram um maior
aumento pelo délar que apresentou reducao em seu valor, o que também é positivo
para a inddstria por provocar uma reducdo nos gastos com importacdes de
equipamentos. A valorizagdo cambial somada ao aumento dos niveis de exportagédo
sao um 6timo sinalizador para o ambiente industrial (BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2018a).

O consumo também apresenta indicativos de crescimento, 2018 o que indica
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€ um crescimento acumulado de 2,5%, e de 2,6% em 2019. Um fator catalizador € a
reducdo da taxa Selic, que foi de 14,25% para 6,75% entre outubro de 2016 e
fevereiro de 2018, reforcando um maior apelo pela liquidez pelos consumidores e
assim expandindo a rentabilidade das industrias (SILVA et al., 2018).

4.2 Tributacédo e Legislacao

O sistema tributario brasileiro serve de grande barreira para a eficiéncia
competitiva do Brasil, criando impactos significativos tanto no ambito da economia
doméstica quanto no ambito das relacdes exteriores. Um sistema tributario complexo
cria poluicdes nas perspectivas de rendimento, fazendo com que o0s incentivos ao
investimento se reduzam (MAPA ESTRATEGICO DAS INDUSTRIAS, 2013).

No Brasil, alguns dados para elucidamento, sdo cobrados 41% de tributacao
sobre a importacdo de servicos, e 1.958 horas sdo gastas para o pagamento dos
tributos, € um volume de hora enorme, deixando o Brasil entre os maiores do mundo,
s6 para comparacado, o Chile gasta 291 horas para os mesmos fins e ainda é visto
como uma péssima quantidade de horas em nivel mundial, lembrando que custos
com o trabalho reduzem competitividade e incentivos ao investimento (MAPA
ESTRATEGICO DAS INDUSTRIAS, 2013).

Dentro dos aspectos legislativos, o Brasil deu um salto em questdao de
flexibilizacdo das leis trabalhistas, em 2017 a lei da terceirizagdo e a reforma
trabalhista diminuiram as barreiras impostas no contrato entre empregado e
empregador, mas ainda assim o Brasil tem uma das maiores quantidades de leis
trabalhistas do mundo (MAPA ESTRATEGICO DAS INDUSTRIAS, 2013).

Entre 2017 e 2018 o Brasil subiu 16 posi¢des no ranking do relatério Doing
Business, elaborado pelo banco mundial, que mede as facilidades e condi¢cbes para
negociacdes de um pais, isso indica que o Brasil esta se tornando cada vez mais um
ambiente mais saudavel para as relacbes comerciais e assim criar impactos
positivos na industria (BRASIL, 2018).

4.3 Capital humano

O Brasil mesmo gastando propor¢des do PIB com educacdo semelhante a

propor¢cdo de paises desenvolvidos, apresenta um grande diferencial em
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performance educacional, e essa diferenca se acentua no ensino médio onde so
58,5% dos jovens conseguem conclui-lo. Baixos niveis de escolaridade criam
caréncia de Capital Humano para utilizagdo da industria, com caréncia de
trabalhadores competitivos para o mercado de trabalho. Baixo nivel de escolaridade
pode ser compreendido como baixo nivel de produtividade, fator chave para bom
desempenho da industria (MAPA ESTRATEGICO DAS INDUSTRIAS, 2013).

O ensino superior € um fator importante para a eficiéncia do campo de
pesquisa e desenvolvimento, de geracdo de tecnologia, mas em 2015 somente
16,6% da populacéo entre 25 e 34 anos tinha completado o ensino superior. Além
gue de logo a area de exatas, tdo fundamental para a composicdo de inovacoes
tecnoldgicas, apresenta indices preocupantes, apenas 13,1% das matriculas foram
feitas no curso de engenharia e 7,6% se tornam engenheiros (MAPA
ESTRATEGICO DAS INDUSTRIAS, 2013).

4.4 Financiamento

Existem dois principais meios para que uma empresa participante da industria
consiga buscar financiamento para as suas atividades, através de empréstimos e
através de dinheiros de terceiros. O primeiro trata de empréstimos que podem ser
feitos tanto através dos bancos privados quanto por bancos estatais de
desenvolvimento (ASSAF NETO, 2012).

O financiamento € importante para a industria porque eles possibilitam que os
empreendimentos pratiquem alavancagem em seus investimentos, e assim
auxiliando em seus crescimentos. Mas ao se endividar a empresa precisa pagar o
empréstimo com juros, que esta extremamente associado a taxa de juros, aqui no
Brasil indicada pela taxa Selic (ASSAF NETO, 2012). Hoje a taxa Selic estd em 6,5%,
mas a expectativa é que ela se eleve para os proximos anos (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2018b). Uma elevacdo na taxa Selic significa que serd mais custoso o
pagamento do endividamento que seria fundamental para alavancar os
investimentos, deixando assim menos atrativo para as industrias assumirem esse
risco, efeito que desaquece o mercado.

Os bancos de desenvolvimento estatais sdo uma das ferramentas utilizadas
pelas industrias para expandir seus tamanhos, mas atualmente a participacédo dos

empréstimos do BNDES é maior em empresas de maior porte que conseguem com
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facilidade o financiamento pelo setor privado e consegue cumprir com O0S
pagamentos passando por menores dificuldades, um auxilio para a indastria seria
uma expansao da participacdo de pequenos empreendimentos nos financiamentos
do BNDES, permitindo que a industria tenha uma expansdo mais saudavel (MAPA
ESTRATEGICO DAS INDUSTRIAS , 2013).

As outras formas que a empresa consegue se financiar € através do recurso
de terceiros, dois exemplos de formas de conseguir tal feito € a abertura de capital
e a utilizacdo da renda fixa (ASSAF NETO, 2012). Um cenario que tornaria tais
opcdes mais atrativas para a industria € um em que a abertura de capital seja mais
facil e que as taxas da renda fixa figuem mais atraentes para a pessoa juridica
(MAPA ESTRATEGICO DAS INDUSTRIAS, 2013).

4.5 Perspectiva mundial

Ainda que o pais esteja se posicionando estrategicamente, o resultado da sua
participacdo no comércio exterior ainda é pequeno. Este problema pode ser
explicado pelo fato de que no passado, posicionalmente a década de 80, foi utilizado
uma politica fechada, com varios problemas de inflacdo e desajustes fiscais. Na
década de 90, ainda com mudanca para uma economia aberta os problemas
herdados dos anos anteriores ainda dificultaram a colocacé&o do Brasil na economia
internacional. (MAPA ESTRATEGICO DAS INDUSTRIAS, 2013).

Para retratar uma perspectiva mundial é necesséario entender que as
mudang¢as que ocorrem na economia tanto interna como externamente,
comprometem de alguma forma o desenvolvimento do Brasil. Essas mudancgas

podem ser observadas no quadro abaixo:
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Quadro 3 - Tendéncias mundiais e nacionais com impacto na industria
Tendéncias mundiais com forte impacto na
inddstria

Crescimento dos paises emergentes
Conhecimento e inovacdo como motores da economia

Nova geografia da producdo mundial

Emergéncia e difusdo de novas tecnologias

Mudancas climaticas e economia de baixo carbono
Tendéncias nacionais com forte impacto na
inddstria

Fortalecimento do mercado interno
Transicbes demograficas

Reconfiguracdo espacial da atividade econémica
Fonte: Mapa estratégico das industrias (2013), elaborado pelos autores

De acordo com o Mapa estratégico das industrias (2013, p. 13):

A nova geografia do crescimento populacional e econdmico e suas mudangas
associadas irdo provocar um aumento global da demanda por recursos
naturais e alimentos. Para o Brasil, que conta com grande disponibilidade
desses bens, h& grandes oportunidades tanto na produgdo dessas
mercadorias como na producdo de manufaturados utilizados como insumos
por tais setores e bens de capital. Ndo obstante, também ha o risco de
especializacdo do pais na producdo e exportacdo de produtos basicos. O
desafio brasileiro é aproveitar as oportunidades de suas vantagens
comparativas naturais e, ao mesmo tempo, estimular a producdo de
manufaturados, sobretudo com maior valor agregado e intensivo em
tecnologia.

Muitos paises estdo buscando maiores investimentos em pesquisa e
desenvolvimento para que possa ter mais inovagdes e estoques de conhecimento,
colaborando com a sustentabilidade econdmica, politica e institucional das empresas.
Para o Brasil € um momento favoravel a seguir nessa mesma linha de investimento e
alcancar os paises desenvolvidos, 0os quais a economia cresce menos e que ha
algumas limitacdes econémicas que os impedem de inovar. (Mapa Estratégico das
Indastrias, 2013).

Segundo o Mapa estratégico das industrias (2013), o mundo nos ultimos anos
passou por aumentos na sua capacidade de producdo, resultando assim em uma

intensiva técnica de redistribuicéo regional.

A tendéncia mundial rumo a uma economia sustentavel e de baixo carbono
representa oportunidades e riscos para a indistria brasileira. Para o horizonte
de 2022, os riscos estao relacionados as barreiras no comércio internacional,
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impostas com base em requisitos e padrdes ambientais minimos. O Brasil
ndo pode estar ausente desse debate, precisa participar e influenciar nas
definicdes dos requisitos e padrbes tendo em consideragcdo as
especificidades de nossa economia. (MAPA ESTRATEGICO DAS
INDUSTRIAS, 2013, p. 17).

Junto disso a transformacdo da informatica e a diminuicdo dos custos de
transportes fizeram com que houvesse uma padronizacdo e fragmentacdo dos
meétodos industriais. Ao relacionar o Brasil nesses processos, nota-se que ele precisa
encontrar seu lugar, mas para isso é necessério reduzir o custo do pais, investir e
investigar os nichos de mercados onde a industria apresenta um papel importante,

aumentando o valor agregado dos seus produtos e intensificando a tecnologia.
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5 PERSPECTIVAS DA INDUSTRIA

O futuro da industria se remete a desindustrializacdo da mesma, segundo
Bacha e Bolle (2013) a desindustrializacdo traz beneficios maiores que a propria
industrializacdo, pois como pode-se observar a reducdo da exportacdo de matéria-
prima como complexos agro-minero e industrial, faz com que o seu preco se eleve no
mercado beneficiado pelo aumento da renda que se obtém pela venda desses
produtos, e consequentemente ha maiores investimentos na industria de
transformacao.

As ideias sobre a desindustrializacdo no Brasil tiveram inicio apés a abertura
comercial em 1990. Em 2011 essa medida foi revisada e passou a ter mais estimulo
ao credito, desoneracoes tributarias e mudancas no mercado de cambio, o que
realizou o processo de desindustrializacdo. (BONELLI; PESSOA; MATOS, 2013)

A industria brasileira apresentou uma queda, e esse fato se deu a partir de trés
dimensdes, as quais se classificam da seguinte forma: a primeira dimenséo fala de
um carater ciclico que envolve o fraco desempenho da economia global; a segunda
se refere ao acolhimento de paises emergentes, como a india, China, dentre outros,
e paises de baixa renda a economia mundial para que haja um aumento pela
concorréncia das importacfes. Ja a terceira dimenséao traz uma tendéncia secular, na
qual a ocorre uma perda de peso industrial resultando em mudanca nos padrdes de
consumo que esta diretamente ligada ao crescimento econémico, explicando assim a
perda de peso na inddstria, entretanto as atividades relacionadas a prestacdo de
servicos ganham um maior destaque no mercado. (BONELLI; PESSOA; MATOS,
2013)

Diante das mudancas do PIB e dos precos relativos ao longo do tempo, com as
movas medidas aplicadas a industria houve também uma mudancga em sua estrutura.

O desempenho das diversas atividades que compdem a industria nao foi
uniforme ao longo do tempo, tendo variando em funcéo da demanda, da concorréncia
dos importados e do comportamento macroecondmico. (BONELLI; PESSOA; MATOS,
2013).

ApOs constatar a ndo uniformidade das diversas atividades da industria, Bonelli,
Pessoa e Matos (2013), concluiram que existem ganhadores e perdedores neste
processo de crescimento e mudancas. As industrias vencedoras foram a industria de

produtos farmacéuticos, a de maquina e equipamentos, a de maquinas, aparelhos e
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materiais elétricos e outros equipamentos de transporte. Ja as industrias perdedoras,
foram a de couros e artefatos, a de produtos de madeira, a de vestuario e acessorios,
a de produtos quimicos, a de material de metal e a de borracha e material plastico.
Entretanto, ao fazer esta andlise em comparagédo com o PIB constatou-se que a Unica
industria vencedora foi a de equipamentos de transporte e todas as demais nao
apresentaram um bom desempenho. (BONELLI; PESSOA; MATOS, 2013).

Mas ao ser feito o0 mapa da industria, as sinalizag6es foram um pouco distintas
dessa tese, a0 menos no curto prazo, talvez no longo prazo acabe caminhando para
0 cenario supracitado, ja que as perspectivas futuras s6 chegam até 2021.

Seguindo o mapa da industria, pelos aspectos Macro anteriormente
apresentados é possivel detectar um ambiente otimista para a industria, o PIB tende
a continuar crescendo para os préximos anos e a participacédo da industria mostrou
recuperacdo de um cenario sofrido.

Os entraves que existiam entre empregado e empregador foram relaxados
através da lei trabalhista passada em 2017, junto com a terceirizacdo que possibilitou
também inovacdes nas estruturas de gastos, antes mais rigidas.

A taxa de juros demonstra estabilidade para os préximos anos, 0 que gera
seguranca para os empreendimentos se endividarem e assim alavancar suas
expansdes, a taxa Selic poderia ainda reduzir seus niveis, mas estabilidade é
fundamental para endividamentos que tém perspectivas de pagamentos futuros.

O Unico fator dos analisados que é de fato desanimador é o referente a
educacao, sem uma mao-de-obra qualificada, pesquisa e desenvolvimento, a industria
ndo consegue crescer de forma sustentavel e em longo prazo, entdo mesmo que o
cenario pareca atraente agora no curto prazo, no longo prazo, mais de dois ciclos
democraticos, é possivel que a caréncia de méo-de-obra qualificada pague seu preco.

Resumidamente, no curto prazo 0s cenarios sao muito positivos, mas existe um

fator importante que advoga contra o longo prazo, porém ele ainda tem solugdes.

5.1 A desindustrializacédo e a doenca holandesa — dutch disease

Dentro da discussao e debate da desindustrializacdo no Brasil, existe uma forte
direcéo para o tema da doenca holandesa
A desindustrializagdo trata-se da mudanca do centro econdmico de uma

economia do setor industrial para algum outro setor, nesse sentido, os conceitos mais
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modernos de desindustrializacdo, caracterizam a ocorréncia da desindustrializacéo,
como a perda de participacdo do valor adicionado da industria no PIB, assim como,
pela diminuicdo do emprego industrial total. (OREIRO; FEIJO, 2010). Oreiro e Feij6
(2010), apresentam diversas causas que podem levar a desindustrializagdo, dentre
elas, € mencionada a doenca holandesa.

A doenca holandesa é o nome dado ao fendmeno que devido a vantagens
competitivas em setores de baixo valor agregado, como é o caso da producdo de
commodities, em conjunto com uma taxa de cambio sobre apreciada do ponto de vista
da producdao industrial, leva a inviabilidade da producéo industrial em um determinado

pais. Isto €, de acordo com Bresser-Pereira (2018, p. 3)

[...] a doenga holandesa € a crbnica sobreapreciacdo da taxa de cambio de
um pais causada pela exploracdo de recursos abundantes e baratos, cuja
producdo e exportacdo € compativel com uma taxa de cadmbio claramente
mais apreciada que a taxa de ca&mbio que torna competitivas
internacionalmente as demais empresas de bens comercializaveis que usam
a tecnologia mais moderna existente no mundo. E um fenédmeno estrutural
gue cria obstéculos a industrializagéo [...].

Nesse sentido, sdo sintomas da doenca holandesa: 1- Aumento da exportacao
de produtos primarios; 2- Apreciacdo da taxa de cambio; 3- Reducéo da participacdo
da industria no PIB e do emprego industrial total. (STRACK; AZEVEDO, 2012). Com
base nesses sintomas, é possivel afirmar que a doenca holandesa nédo se trata de um
processo qualquer de desindustrializacdo, caracterizado apenas pela perda de
participacdo da industria na economia, a doenca holandesa € um processo especifico
de desindustrializacdo baseado no aumento relativo dos produtos priméarios na pauta
de exportacdes e em uma taxa de cambio sobre apreciada.

A doencga holandesa, recebe o “adjetivo” de holandesa, pois, o caso mais
classico do qual se tem relatos e que possui 0 maior numero de estudos na area
econdmica ocorreu na Holanda. Por volta das décadas de 1960 e 1970, foi descoberta
uma grande reserva de gas natural nos paises baixos, a descoberta dessas reservas
ocasionou em uma vantagem competitiva na producéo de gas natural frente a outros
produtos, principalmente os industrializados.

dessa forma observou-se o fendmeno de desindustrializagdo na Holanda, por
meio da observacgado desse fendmeno, cunhou-se o termo “doenca Holandesa”, para

descrever uma desindustrializacdo induzida por vantagens competitivas
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internacionais na producao de bens de baixo valor agregado (ex.: produtos agricolas
e commodities) associadas a um cambio valorizado acima do ideal para a producéo
industrial. (BRESSER-PEREIRA; MARCONI; OREIRO, 2013).

No caso especifico holandés, o pais foi capaz de neutralizar a doenca, isto €,
administrar a taxa de cambio para recuperar a competitividade da industria.
Entretanto, o fendmeno da doenca holandesa € complexo e de dificil identificacéo,
pode ser facilmente confundido com outras ocorréncias macroecondémicas, 0 que
torna dificil a sua neutralizagdo. (BRESSER-PEREIRA; MARCONI; OREIRO, 2013).

Sabe-se que o Brasil € um pais com todas as caracteristicas necessarias para
obter as vantagens comparativas na exportacdo de produtos primarios e, inclusive,
possui grande parte de sua pauta de exportacdes em produtos de baixo valor
agregado. (STRACK; AZEVEDO, 2012). Devido a isso, como exposto por Strack e
Azevedo (2012), existe a discussdo a respeito da existéncia ou ndo da doenca
holandesa no Brasil, nesse sentido, a conclusdo a que chegam os autores é de que
existe uma reprimarizacdo da pauta de exportacbes brasileira, porém, ndo ha a

incidéncia da doenca holandesa no Brasil.
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6 INOVACAO

A partir da discussdo sobre politica industrial, que como ja foi salientado
anteriormente, é a totalidade de incentivos e regras, ligadas a a¢des publicas que
visdo melhorar a alocacéao industrial dos recursos, alterando os resultados produtivos
e afetando o desempenho dos agentes. Cabe destacar outro ponto de extrema
importancia dentro do ambiente industrial, a inovagcédo. (FERRAZ; PAULA; KUPFER,
2002).

Sua definicdo pode ser concedida a partir de Schumpeter (1934), que em sua
teoria sobre o desenvolvimento econémico faz uma diferenciacdo entre inovacao e

invencao:

Para o autor, a invencéo é a criagdo de um novo artefato que pode ou néo ter
relevancia econdmica. A invencdo sO se torna uma inovacao se ela for
transformada em uma mercadoria ou em uma nova forma de produzir
mercadoria, e que seja explorada economicamente. A inovacgao refere-se a
novas combinacdes de recursos j4 existentes para produzir novas
mercadorias, ou para produzir mercadorias antigas de uma forma mais
eficiente, ou ainda mesmo para acessar novos mercados. (TORRES, 2012,

p-3)

Apds a comparacdo elucidada acima, o autor faz uma separacao entre cinco
tipo de inovagédo, que podem ser admitidos como autoexplicativos, sendo eles: novos
produtos, novos métodos de producédo, novas fontes de matéria prima, exploracédo de
novos mercados e novas formas de organizar as empresas. (TORRES, 2012).

Outro ponto importante na teoria Schumpeteriana € abordagem do
empreendedor como figura central no processo de inovacdo. Esse empresario
inovador que seria o0 responsavel por implementar qualguer uma das categorias
destacadas anteriormente. Assim, entende-se que toda empresa precisa de uma
dose de inovacgdo, caso contrario, acabara fracassando, sendo ultrapassada por
empresas que inovaram, esse fato ficou conhecido como destruicao criativa, que € um

termo muito importante dentro da teoria de Schumpeter. (MOTA, 2016).

Sua expressao “destruicdo criativa” adquiriu contornos quase lendarios e é
frequentemente repetida em palestras, livros e reuniGes empresarias,
tornando-se praticamente senso-comum e palavra de ordem em alguns
ambientes. Contudo, a grande chave de sua sobrevivéncia dos
empreendedores é o crédito barato e farto, via de regra tais personagens sao
financistas, rigorosos com relagcéo ao risco e atentos as novas oportunidades
e de novos negocios. (MOTA, 2016, p.4)
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Como abordado na citacdo acima, além do empreendedor os financistas

também tém importancia dentro do processo de inovacdo, que tem a funcdo de

oferecer crédito que tornara possivel o surgimento de uma das cinco categorias de

inovagao, como afirma Torres (2012, p.4): “é 0 meio através do qual o empresario

consegue obter recursos financeiros para adiantar o pagamento dos fatores de

producdo em uma economia em equilibrio.”.

No momento que ocorre uma inovagdo, a empresa responsavel por ela,

comega a desfrutar de lucro exorbitantes e isso faz o0 mercado de descolar para tal

processo, aumentando o nimero de competidores com o passar do tempo, e tornando

os lucros extraordinarios concedidos por uma inovacgao, temporarios. Tal situacao

explicaria parte dos ciclos econdmicos gerados pelo capitalismo, de expanséo e
retracdo. (TORRES, 2012)

Figura 2 - As ondas de inovacao de Schumpeter

AS ONDAS DE SCHUMPETER 0PROCESSODE INOVAGAO £ CADA VEZ MAIS RAPIDO EM TEMPOS DE INTERNET

Para Schumpeter, 0s negécios vivem ondas de inovagao, que surgem e desaparecem. No século 18, a primeira levainovadora veio coma energia
hidraulica, aindistria téxtil e o tratamento do aco.0Os ciclos eram longos, duravam de 40 a 60 anos - agora encurtaram
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Fonte: Mota (2016, p 4)

Logo, explica Mota (2016, p. 5):

Assim sendo, em seu capitulo final da teoria do desenvolvimento, o austriaco
trata dos grandes momentos de expanséo e retracdo econémica - os ciclos
econdmicos tdo comuns no processo de desenvolvimento capitalista.
Portanto, em periodos de prosperidade, o empreendedor ao criar novos
produtos é imitado por uma verdadeira onda de empreendedores nao-
inovadores, que investem recursos para emular 0s novos bens criados.
Consequentemente, uma onda de investimentos de capital ativa a economia,
gerando a prosperidade e o aumento do nivel de emprego. A medida que as
inovacbes tecnolégicas ou as modificacdes nos produtos antigos séo
assimilados pela conjuntura e seu consumo generalizado, a taxa de
crescimento da economia diminui (0 que ndo gera mais ganhos
extraordinarios) e assim se inicia 0 processo recessivo da reducdo dos
investimentos e a baixa da oferta de emprego. A constante mudanca entre
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prosperidade e recessao, isto é, da volatilidade da producéo é entendido
como um obstaculo periédico e transitorio, aparte do curso normal de
expanséo da renda nacional, da renda per capita e do consumo.

Assim, Schumpeter (1934), define o fundamental sobre o processo de
inovacdo. Entretanto outros tedricos das ciéncias econémicas também dissertaram
sobre o tema. Solow (1957), em seu modelo de crescimento, coloca 0 processo
técnico como uma variavel exdgena, que tém grande impacto sobre os resultados.
Apesar de diferencas matematicas em seus modelos, Ruthan (1959), afirma que os
economistas do crescimento tém definicdo semelhante a de Schumpeter (1934) para
a inovagao.

Para acrescentar os adventos da inovagdo dentro de seu modelo, Solow
adicionou a variavel eficiéncia da méo de obra, que classifica de forma exégena o
aperfeicoamento da tecnologia que tem como objetivo aumentar a produtividade. Além
disso o autor propde que a eficiéncia da méo de obra cresce em uma taxa constante,
essa taxa € nomeada como progresso tecnoldégico ampliador da méo de obra.
(MANKIW, 2015).

Somente apds o acréscimo da variavel que explica as inovacdes na tecnologia é que
o0 Modelo de Solow, conseguiu explicar os avanc¢os pelo qual a humanidade passou
nos ultimos séculos. (MANKIW, 2015).

Com isso, é possivel concluir que a inovacao tem papel importante dentro de
uma economia capitalista, e que através da base tedrica é possivel entender seus
principais mecanismos de atuacao, seja através de novos produtos, NOVOS processos
ou novas formas de abordagem ao consumidor. Dentro da politica industrial é

imprescindivel considerar a inovacdo como aspecto de extrema importancia.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho, buscou investigar aspectos relacionados a politica industrial,
tanto no &mbito tedrico, quanto no ambito histoérico, tendo como base o Brasil. Como
ja abordado anteriormente, a politica industrial € responsavel pelo conjunto de
medidas que visam desenvolver o ambiente econémico de um pais ou regido, e como
consequéncia disso, desenvolver os setores industriais, com o objetivo de aumentar
a eficiéncia da estrutura produtiva, a capacidade de inovagdo e expandir as
exportacoes.

A partir de um olhar teérico quanto a politica industrial € possivel destacar trés
Oticas: a Otica ortodoxa, a 6tica desenvolvimentista e a 6tica evolucionista.

Pelo olhar ortodoxo o principal ponto a ser destacado sao as falhas de mercado.
Por esse viés tedrico o mercado é considerado eficiente na alocacao de recursos e a
interferéncia no mesmo so6 deve ser feita em casos de falhas de mercado, que séo
divididas em cinco: poder de mercado, bens publicos, externalidades, direitos de
propriedade e diferencas entre taxas intertemporais de preferencias sociais e
privadas.

Ja pela otica desenvolvimentista, o Estado é visto como o principal ator no
desenvolvimento da indUstria, e responsavel pelo crescimento econdmico do pais.

A Gtica evolucionista, considera como o principal fator de impulsdo para uma
indUstria a inovacao. Para esses teoricos 0s pressupostos classicos de equilibrio de
mercado, racionalidade dos agentes e informacéo perfeita sdo inverdades. O mercado
se encontra em constante desequilibrio, em que empreendedores buscarao desfrutar
de lucros extraordinarios através da inovacao.

Com isso, a partir de tal aparato tedrico as politicas governamentais sao
construidas com o objetivo de promover a industria e incrementar sua produtividade.
O governo buscara criar um ambiente propicio para que as empresas possam
aumentar suas vantagens comparativas. A politica industrial pode ser dividida em
vertical ou horizontal. A primeira definicdo abrange politicas que buscam atuar em um
determinado setor, buscando fomentar toda a cadeia produtiva. JA o segundo tipo
busca uma politica industrial que visa a melhoria da economia como um todo, através
dos indices macroecondémicos e aspectos estruturais.

No caso especifico do Brasil, a partir da década de 90, com o governo do

presidente Fernando Collor de Melo, foram adotadas medidas visando uma abertura
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comercial, entretanto os incentivos setoriais continuaram existindo através do BNDES.
O Banco de Desenvolvimento teve papel importante no financiamento de
privatizagdes e na construcao de novos parques industriais.

Em 2002, com a eleicdo do presidente Lula, foi elaborada uma nova politica
industrial para o pais, que tinha como objetivo aumentar a estrutura produtiva, a
capacidade de inovacdo e a expandir o numero de exportacdes. Em 2008, frente a
crise internacional, o governo petista langou uma segunda politica industrial, a Politica
de Desenvolvimento Produtivo, foram estabelecidas uma série de metas para um pais
gue estava prestes a receber o grau de investimento. Entretanto tal politica néo foi
muito efetiva, sinalizando inclusive uma queda no valor agregado da pauta de
exportacdes brasileira.

A partir disso, € importante ressaltar 0 mapa da indUstria e seus principais
fatores de desenvolvimento: aspectos macroecondémicos, tributacdo e legislacéo,
capital humano e financiamento. Tais pontos sdo fundamentais para uma abordagem
do desenvolvimento futuro da industria.

O foco desse trabalho, portanto, foi apresentar os principais pontos de politica
industrial, desde uma abordagem tedrica, como a definicdo dos tipos de politica
existentes, e até de fatores especificos relevantes, como a doenca holandesa e a
inovacado. Além disso foram importantes a contextualizacédo histdrica e a abordagem
de futuro através do mapa da industria.

Uma politica industrial séria é fundamental para um pais que busca aprimorar
seus termos de troca com o restante do mundo, além de proporcionar para sua
populacdo melhores alternativas de emprego e de consumo. E importante ressaltar
que deve existir uma coordenacdo entre os indicadores macroeconémicos e as
abordagens setoriais, buscando evitar discrepancias e com um objetivo comum: o

desenvolvimento do pais.
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