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Resumo

Este trabalho busca analisas o efeito das politicas de transferéncia de renda sobre a
desigualdade de renda através do levantamento sobre principais pontos de debate
sobre transferéncia de renda ao longo dos anos, a relagao entre as politicas publicas e
o desenvolvimento econémico, os principais programas de transferéncia de renda
utilizados no Brasil, o efeito da utilizagdo desses programas na distribuicdo de renda.
Utilizando todo esse tépico como parametro esse trabalho busca analisar a
distribuicdo de renda no Brasil de 2003 a 2010, para dessa forma poder estudar os
resultados obtidos com as politicas publicas utilizadas nesse periodo.

Palavras-chave: Distribuicdo de Renda, Bolsa-Familia, Politicas Publicas, Programas
de transferéncia de Renda, Desigualdade



Abstract

This paper seeks to analyze the effect of income transfer policies on income
inequality through the survey on main points of debate about income transfer
over the years, the relationship between public policies and economic
development, the main transfer programs of income used in Brazil, the effect of
the use of these programs on income distribution. Using this whole topic as a
parameter, this work seeks to analyze the distribution of income in Brazil from
2003 to 2010, so as to be able to study the results obtained with the public
policies used in this period.

Key words: Income Distribution, Bolsa Familia, Public Policies, Income Transfer
Programs, Inequality
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1.Introducao

O Brasil € um pais marcado pela desigualdade social, mesmo em
periodos de crescimento econdmico era comum notar pequena evolugao no
processo de reducdo dessa desigualdade, em especial no que tange a
desigualdade renda. A constituicdo de 1988, um marco na recuperagao das
questdes sociais no pais, buscava atender de forma universal as principais
demandas da sociedade como saude, educacao e seguridade social. Mas a
sua implementacdo acabou por gerar conflitos, em especial quanto ao
gerenciamento do orgamento publico. Como determinagdo oriunda dessa
Constituicdo, nos anos subsequentes a sua promulgacao iniciou-se a
montagem de uma série de politicas publicas visando combater a desigualdade
social e, principalmente, a concentragdo de renda.

O historico da concentragdo de renda no Brasil evidencia que mesmo
com algumas oscilacbes ela se manteve constante. Segundo Wolffenbuttel
(2014) no Brasil o indice de Gini, indice que mede a concentragdo de renda de
um pais, sempre se manteve em torno de 0,59, sendo que
guanto mais proximo de 1 mais concentrada esta a renda.

A partir do contexto referenciado acima as politicas publicas de combate
a desigualdade, em especial através de mecanismos de transferéncia de
renda, comecaram a ganhar mais espaco na agenda dos Governos do
Presidente Fernando Henrique Cardoso e, posteriormente, na presidéncia de
Luis Inacio Lula da Silva.

Segundo Souza (2011), entende-se por programas assistenciais de

renda:

(...)as transferéncias de renda em que o beneficiario recebe um valor
monetario sem ter contribuido diretamente para financia-lo ou sem
alguma forma de contrapartida. No Brasil, os maiores programas
assistenciais de transferéncia de renda sdo o Beneficio de Prestacao
Continuada da Lei Organica da Assisténcia Social (BPC-LOAS), o
beneficio da aposentadoria rural e o Bolsa Familia (BF)..
(...)(SOUZA,2011, p.167)

A desigualdade da distribuicdo de renda € tema de varios autores
classicos, buscando interpretar a dicotomia entre os capitalistas e a classe
trabalhadora, no que se refere a divisdo dos ganhos da producdo. Segundo
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Ricardo (1985), a distribuicao de renda tem como objetivo explicar a divisao do
produto interno entre os detentores dos fatores de producéo (donos de terra e
capital) e os trabalhadores, onde cada fator de producdo é remunerado de
acordo com sua parcela de contribuicdo para o processo de producdo. Os
capitalistas buscam o menor custo de producao possivel, ja os trabalhadores
sempre buscam melhorias salariais. O tema ganha maior relevancia no Brasil a
partir do trabalho de Furtado (1967), que discute a elevada concentracao de
renda brasileira. Segundo esse autor, o fenbmeno é resultado da alta de
concentracao de terra, principalmente no periodo em que o pais exportava
basicamente produtos primarios. Concentracao de terras que segundo Furtado
(1967) é fruto do processo de colonizagdo, que se apoiava no tripé da
monoproducéo, trabalho escravo e a grande propriedade. Para Furtado, essa
dindmica de colonizagdo era uma forma de atrair a populacdo da metrépole,
que encontraria na colénia um ambiente completamente hostil. Assim sendo,
essa estrutura produtiva foi de grande importancia para garantir elevados
retornos aos detentores dos fatores de producdo, mas gerou grande
concentracdo de terras e, consequentemente, introduziu desequilibrios na
distribuicdo de renda que se propagaram pelas geracdes seguintes. Esse
processo destacado anteriormente € um dos responsaveis pela concentragao
de terras nas maos de uma pequena parcela de populacdo ao longo da
construgao historica do pais.

A divulgacdo do censo demografico nos anos 1970 possibilitou a
Langoni (1973) realizar os primeiros trabalhos sistematizados sobre a
distribuicdo de renda no Brasil, a partir da grande base de dados gerada. Seu
trabalho busca interpretar o processo de concentracdo de renda entre os anos
de 1960 e 1970. O censo demografico de 1970 juntamente com o trabalho de
Langoni (1973) reabriu o debate no Brasil sobre como a apropriacdo dos
ganhos advindos do progresso produtivo ocorria na economia brasileira.

Entender o processo de concentracdo de renda no Brasil € fundamental
para compreensdo de como alguns instrumentos de intervencao estatal podem
afetar a distribuicdo de renda de forma real. Partindo do contexto acima, o
objetivo geral desse trabalho monogréfico € discutir como uma politica publica

de natureza compensatéria, como um programa de transferéncia de renda,
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pode impactar a desigualdade de distribuicdo de renda do pais. Para tal esse
trabalho busca analisar o periodo de oito anos do Governo Lula marcado por
forte crescimento econdémico e reducdo da desigualdade socioeconbémica.
Nesse periodo o carro-chefe das politicas publicas de transferéncia de renda
foi o programa Bolsa Familia. Portanto, busca-se evidenciar a importancia
desse programa no processo de redugao da desigualdade de renda do pais.

E necessario fazer uma contextualizagdo do momento politico e
econbmico dos anos que precedem o Governo Lula, e como esses anos foram
importantes na preparagdo do cenario macroecondémico que propiciou no
periodo supracitado experimentar elevadas taxas de crescimento da economia,
inclusive com melhoria na distribuicao de renda.

Segundo Barbosa (2010) o primeiro governo lula foi marcado por taxas
elevadas de crescimento econdbmico. Em média o PIB brasileiro cresceu 4% ao
ano no periodo, bem como se presenciou uma reducao sistematica da taxa de
inflagdo de 12,5 % ao ano, em 2002, para 3,1% ao ano, em 2006, conforme
destaca Barbosa (2010). Segundo Corgosinho (2013) o Indice de Gini que
expressa os niveis de desigualdade de renda passou de 0.594 em 2003 para
0.54 em 2009, evidenciando uma melhora importante no quesito renda dos
extratos mais pobres da populacdo. Em resumo, o periodo de gestdo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi marcado por crescimento econdémico
expressivo, quando comparado com anos anteriores e, principalmente pela
melhora na distribuicdo de renda.

Entretanto, algumas questdes devem ser levantadas e discutidas no
ambito da economia como estratégia para compreensdao da necessidade ou
nao de politicas publicas de combate a concentracdo de renda. O gasto do
Governo é uma importante varidvel a ser considera na analise da concentracao
de renda, pois tanto os servigos prestados a sociedade quanto a divida publica

podem ser ferramentas de concentracao de riqueza e renda.

O crescimento do produto interno deve ser levado em consideragao
juntamente com elevagao no nivel de emprego, enquanto sinalizador da queda
da pobreza e da desigualdade. Contudo, nesse processo de reducdo da
pobreza e da desigualdade nao pode ser deixado o impacto dos programas de
transferéncia de renda, principalmente o Bolsa Familia, elevagdo do salario
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minimo real sobre a desigualdade de renda. Esse conjunto de fatores foi
responsavel por dar maior dinamismo a economia brasileira. Conforme destaca
Curado (2011).

(...) Os efeitos sobre a pobreza também foram igualmente
importantes. A taxa de extrema pobreza foi reduzida de 11,49% em
2005 para 7,28% em 2009, de acordo com calculo do Instituto de
Pesquisas Econb6micas Aplicadas (IPEA). Avango ainda mais
significativo foi obtido no que concerne a evolugdo da taxa de
pobreza do pais. Em 2005 esta taxa era de 30,82% enquanto em
2009 seu valor atingia 21,42%.(...) (CURADO, 2011, p.93)

Com base nos dados sobre a distribuicdo de renda ocorrida no governo
Lula e nas politicas de transferéncia de renda implementadas nesse periodo de
crescimento econémico e a partir desse contexto buscar-se-a analisar o papel
das politicas publicas do estado e seu impacto sobre renda. E com base nessa
analise do efeito dessas politicas de transferéncia de renda, estudar seu
impacto sobre os niveis de desigualdade.

O problema levantado neste trabalho esta alicergado na teoria da
distribuicdo buscando discutir a utilizagdo de programas de transferéncia de
renda como ferramenta para reduzir a pobreza. O processo de distribuicao de
renda foi afetado pelo modo como a economia brasileira se desenvolveu.
Segundo Hoffman (2017) os paises subdesenvolvidos passariam por uma fase,
com um aumento da desigualdade no inicio da industrializagdo e uma posterior
diminuicdo da desigualdade. Essa ideia serviu de argumento para aqueles que
defendiam que o processo de distribuicdo de renda fosse realizado apos o
crescimento da economia.

Como ja enfatizado, o periodo a ser analisado sera aquele
compreendido entre 2003 e 2010. O tema a ser trabalhado divide opinides até
hoje, em especial, entre os que defendem que a concentracéo de renda é parte
natural do processo de crescimento econémico e que a renda s6 deve ser
redistribuida em momento posterior e aqueles que acham que essa questao é
0 nd que cria obstaculos ao crescimento permanente e sustentavel do pais. O
que leva ao debate de como o estado deve se portar diante da desigualdade de
renda, levantando o questionamento de quando e como o governo deve tratar

essa questao.
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Para atingir o objetivo proposto nesse trabalho monografico esse se
estrutura da seguinte forma: essa Introducédo, onde se contextualiza o tema e
define o objetivo geral. Na sequéncia, mais quatro tépicos e conclusao. Nesses
quatro topicos sao discutidos um painel sobre o debate sobre a distribuicdo de
renda no Brasil, expondo as principais correntes de pensamento sobre o tema.
Seguido de um paralelo entre politicas publicas e desenvolvimento econémico.
Seguido de uma exposicdo dos programas de transferéncia de renda e o
impacto do bolsa familia, que foi o principal programa de transferéncia da renda

utilizado no periodo, no desenvolvimento e crescimento econémico.
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2.Painel do Debate sobre distribuicao de Renda no Brasil

O debate sobre a distribuicao de renda no Brasil passou por diversos
momentos histéricos onde, segundo Mattos (2017), os parametros que
influenciam esse debate nao dependem apenas dos dados disponiveis no
periodo em questdo, mas também por eventos que perpassam o debate
econbmico em cada periodo de desenvolvimento da economia brasileira. Os
periodos de maior relevancia para o debate sobre a distribuicdo de renda
foram, inicialmente, os anos 40 e 50, onde o pendulo da discussdo oscilava
entre os desenvolvimentistas e liberais; posteriormente, nos anos 70, outro
importante momento em que se levantar questdes sobre a existéncia ou ndo de
um processo de distribuicao de renda no periodo do “Milagre Econdmico”, entre
1967 e 1973, conforme destaca Mattos (2017). Nos anos 90 o debate sobre
distribuicdo de renda volta a ter maior relevancia, apés a estabilizacao da
inflacdo. Segundo Mattos (2017) nos anos 2000 o tema passou a ganha maior

relevancia na agenda econdémica e politica no governo Lula.

Durante os anos 40, segundo Mattos (2017), o debate econémico estava
concentrado principalmente na questdo da inflacdo e da falta de insumos e
bens de captais para suprir as industrias existentes. A discussdo sobre o tema
fica em segundo plano, em especial devido ao pais estar envolvido no
processo de ajuda aos paises aliados durante a Segunda Guerra Mundial,
conforme destaca Mattos (2017). Dessa forma a debate sobre a
industrializacdo precedeu a questdo da distribuicao de renda. O periodo foi
marcado pelo debate entre o economista desenvolvimentista Roberto
Simonsen e o liberal Eugénio Gudin, segundo Mattos(2017), sendo que o
principal argumento para Simonsen defender a industrializacao era justamente
acabar coma pobreza Do outro lado, Gudin defendia que o Brasil deveria
manter sua “vocacao agricola”, mas segundo Mattos (2017) ainda nao existiam
dados suficientes para permitir uma discussdo mais profunda sobre distribuigéo
de renda.

(...)Ndo havia ainda dados estatisticos organizados que
viabilizassem uma discussdo mais especifica sobre distribuicao
de renda, mas temas correlatos, como a reforma agraria e as
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disputas, na Constituinte de 1946, pela legislacdo trabalhista e
social, eram bastante presentes no debate econémico. Nas
palavras de Bielschowsky (2000), “até o inicio dos anos 60, o
debate econdmico centrou-se na problematica do
desenvolvimento das forgas produtivas, deixando-se em plano
secundario as questbes mais diretamente sociais, como
distribuicdo de renda e da propriedade” (BIELSCHOWSKY,
2000). (... (MATTOS,2017,p.165)

Mattos (2017) afirma que sé a partir do final dos anos 50, com o
estabelecimento de uma industria mais soélida, que o debate sobre a
possibilidade de o processo de industrializagédo ter afetado ou nao renda e ou
reduzido a pobreza no periodo. Contudo, mesmo com informacgdes incipientes,
Mattos (2017) sinaliza para a existéncia
ao longo do periodo de industrializacdo mais intensa de uma piora na
distribuicdo de renda

Posteriormente, no governo de Kubitschek, periodo que marca
definitivo a transformacao do Brasil agrario e atrasado para um futuro industrial
e urbano, conforme destaca Mattos (2017), tinha-se a esperanca que a questao
da distribuicdo de renda melhorasse. O presidente JK lancou o Plano de Metas,
com o lema “Cinquenta anos em cinco”. Periodo foi marcado por investimentos
nas areas de energia, transporte, industria de base, alimentagdo e educacao.
Outro marco do governo de JK foi o fortalecimento da industria automobilistica
e a construcao de grandes rodovias no lugar do transporte ferroviaria, conforme
destaca Batarra (2015). Além disso, promoveu a principal marca do seu
governo que foi a construcao de Brasilia. Toda essa transformagao teve como
responsavel pelo financiamento, metade o setor publico a outra parcela era
dividido em recursos privados e agéncias de credito nacionais. Entretanto,
houve necessidade da expansdo da base monetaria devido a falta de
planejamento do para novas fontes de financiamento. O governo de Juscelino
Kubitschek deixou para seus sucessores uma elevada taxa de inflagdo e uma
alta taxa crescimento do Produto Interno Bruto a ser mantida.

Segundo Batarra (2015) € necessario fazer uma contextualizacao
com relacdo ao periodo que antecede o Plano de Acdo Econdmica do Governo
(PAEG), implementado no periodo de 1964 a 1967. O quadro geral anterior foi
marcado pelo surto inflacionario gerado no governo de Juscelino Kubitschek,

como também pelas tentativas frustradas de conter a inflagdo nos governos
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seguintes, periodo marcado por forte instabilidade politica desde o inicio do
governo Janio Quadros até a virada de 1963 quando estava a frente do
governo o presidente Jodo Goulart. Com a ruptura institucional de marco de
1964, assume o poder uma Junta Militar. De imediato foram estabelecidas
estratégias de curto, médio e longo prazo, processo esse conhecido como
Plano de Agao Econémica do Governo — PAEG. Fundamentalmente, aplicou-se
uma politica econémica de estabilizacdo no plano macroeconémico, como
também foi introduzida uma politica de ajustamento dos salarios bastante
ortodoxa. O resultado foi a reducdo da inflacdo nos anos de 1965 e 1966 para
niveis proximos de 35% ao ano, conforme destaca Batarra (2015).
Concomitantemente, a adocdo de uma politica de estabilizacao foram também
realizadas reformas estruturantes na economia. Trata-se das reformas
bancario-financeiro, na area externa e ftributaria. As reformas permitiram
montar um novo sistema de financiamento da economia que nédo necessitava
de fazer uso da emissdo de moeda. Esse novo quadro institucional permitiu ao
pais crescer, posteriormente, sem produzir grandes surtos inflacionarios.

Em resumo, no inicio da década 1960 o pais apresentava diversas
deficiéncias que so6 foram sanadas pela introducao das reformas adotadas pelo
PEAG. Na primeira parte dos anos 60 o governo, segundo Batarra( 2015) foi
marcado pela busca por estabilizacdo da inflacdo em detrimento de medidas
para o desenvolvimento econdmico diferente dos planos anteriores, dando
preferéncia ao reajuste e ndao ao crescimento econémico com uma politica
monetaria restritiva, devido a constatacdo da inflacdo como sendo de
demanda.

A dinamica da primeira etapa pdés marco de 1964 foi marcada pelo
desaquecimento da economia para conter a inflacdo de forma gradual e
eficiente. Em seguida ja com maior controle sobre a inflagdo, houve uma
combinacdo de politica fiscal, monetéria e cambial para gerar um crescimento
maior que o atingido no inicio do periodo militar.

Em 1967, assume o governo Costa e Silva, dando continuidade as
reformas sendo elas agora de carater administrativo, além do aumentar a
repressao politica diminuindo e os direitos de expressao da populacédo
brasileira e da imprensa. Costa e Silva substituiu a ministro da fazenda Octavio
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Bulhdes por Delfin Neto que foi ministro de 1967 a 1974, em um periodo de
crescimento econdmico acelerado, principalmente para o padrao brasileiro.

Em outubro de 1969 Emilio Médici substitui Costa e Silva na
presidéncia com a intengcdo de fazer o Brasil crescer a taxas mais ambiciosas,
0 que de fato ocorreu no seu governo com média anual de 11,9% de 1970 até
1973 quando ocorre o primeiro choque do petréleo, conforme destaca
Batarra(2015). A pergunta que fica é se esse crescimento econémico
expressivo teria levado algum impacto na estrutura de renda da sociedade
brasileira, qual seja, poderia ter ocorrido nesse periodo uma melhora dos
indices de desigualdade de renda.

A resposta poderia vir com a divulgagéao da obra de Langoni (1973).
Este autor, utilizando dados oficiais do censo de 1970, discutiu a questdo da
distribuicdo de renda no pais naquele momento. A interpretagdo de Langoni
para a questdo da distribuicdo de renda apontou para um processo de
concentracdo de renda que, segundo ele, ocorreu entre os anos de 1960 e
1970. Em especial, o autor debita no periodo do “Milagre Econémico” uma
parcela consideravel dessa concentracdo de renda que, assim sendo, foi
influenciada pela politica econémica do periodo ditadura militar.

Segundo Langoni (1973) a concentracdo de renda observada
durante o periodo do “Milagre Econdémico” foi ocasionada por dois motivos. O
primeiro € alicercado na teoria do capital humano e da produtividade marginal.
Para esse autor a remuneracao dos trabalhadores era um reflexo do acumulo
de conhecimento e da produtividade do individuo. O segundo motivo segundo
Langoni (1973) foi a diferenca entre oferta e demanda no mercado de trabalho,
o que ampliava a desigualdade juntamente com a qualificacdo da mao de obra.

Mattos (2017) critica as conclusdes de Langoni (1973). Esse autor
chama atencdo para as ideias do referido autor sobre a questdo da
desigualdade de renda, onde segundo ele grande parte dessa desigualdade
nao poderia ser ocasionada pelos diferenciais de qualificacdo da mao de obra,
pois a maior parte da desigualdade observada nesse periodo estava entre
individuos com o mesmo nivel de qualificacdo. Também ressalta a divergéncia
entre o salario minimo e o salario médio, que foi uma nitida caracteristica do

periodo militar. (Ver Tabela 01 abaixo)
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Com a visualizacdo dos dados sobre a distribuicao de renda
referente aos censos de 1960 e 1970, formaram-se duas correntes
interpretativas para esse fendbmeno econdémico. De um lado aqueles
responsaveis pela formulagdo da politica econémica do governo, que
explicavam a concentracdo como sendo natural do processo de
desenvolvimento; do outro, os opositores ao regime militar, composta por
jovens economistas, que se concentraram na andlise tedrica empirica dos

argumentos evidenciados por Langoni (1973).

Tabela 1
Comparacao da Distribuicao de renda (1960/70)

PERCEMNTIL PERCENTAGEM DA RENDA RENDA MEDIA®
1960 18970 TOME0 (9E) 1960 18970 TOVED (95)
- 10 1,17 1,11 5,13 25 a2 28
10 232 2,05 -11,64 L] 58 20,83
10 342 2497 -13.16 | B4 1831
10 4,65 3,88 =18,55 05 110 14,58
10 6,15 449 -20.32 127 139 9,45
10 766 am 2275 158 168 5,33
10 8,41 7,37 -21,68 185 210 768
10 10,85 .57 -11,89 225 272 20,99
10 14,69 14,45 -1,64 305 411 .75
{+) 10 39,66 47,79 20,5 815 1360 56,87
{#) 5 27.69 3486 =9 113 1,984 7542
{+] 1 1211 14 57 2032 2389 3,147 7354
- 40 11,57 10 -13.57 60 m 18,33
20 13.81 10,81 21,73 142 153 T.74
{1 40 74,62 79,19 6,13 385 563 45,23
TOTAL 100 100 - 206 282 36.89

Fonte: Barone e Bastos (2015, p.02)

Barone e Bastos (2015) buscam langar luzes sobre essa questao, em especial
com relacdo a existéncia de divergéncias entre o salario minimo e o salario médio

(Ver Tabela 01 acima). Segundo esses autores, pode-se observar que:

(...) apesar dos maiores incrementos estarem concentrados nos
estratos de renda referente as classes mais altas, ao analisarmos as
variagbes absolutas das médias constatamos que um aumento da
renda total no montante de 36,89%.Destaca-se o fato de que
percentis associado ao 1%,5% e 10% mais ricos da populagéo
somam, respectivamente ,aumento em suas rendas médias nos
montantes de 73,59%, 75,42% e 66,87%,superando ,por ampla
vantagem ,0s percentuais de crescimento das respectivas rendas
médias inferiores (...)(BARONE E BASTOS,2015, p.2)
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A partir da segunda metade dos anos 70 e ao longo dos anos 80,
segundo Mattos(2017), o debate perdeu forgca em detrimeto do problema com
a inflacdo, o que fez que o combate a inflacdo fosse o centro do debate
econbmico. Durante esse periodo occoreu um reducéo da renda de uma forma
geral, mas as pessoas que pussuiam renda maior conseguiram se proteger
melhor dos efeitos da inflacdo e reducdo da renda obeservada na época,
conforme destaca Mattos (2017). Os anos 90 foram uma continuidade dos anos
80 em termos de dinamica na economia e de elevadas taxas de inflagao,
principalmente no inicio dos anos 90 até a implementagéao do Plano Real.

Em resumo, nos anos 80, segundo Hoffmann (1995) citado em Mattos

(2017) pode-se visualizar com exercicios economeétricos, que

(...) existiu uma significativa correlagdo entre o
recrudescimento da inflagdo e a piora do perfil da distribuicdo
da renda, medida pela renda do trabalho (mais pelos
indicadores pessoais do que dos familiares35). Esta
constatagédo explica a nova ampliacado do grau de desigualdade
medida pelo indice de Gini a partir especialmente da virada do
ano de 1986 para 1987 e dai até o final da década.
(...)(MATTOS,2017, p.174)

Conforme destaca Mattos (2013) os efeitos do sucesso do Plano Real
foram fundamentais para reabertura do debate sobre a distribuicdo de renda no
pais. A estabilidade dos precos alcangada com o Plano Real foi fundamental
para reduzir um pouco a desigualdade, ja que as camadas mais pobres eram
mais afetadas pela inflacdo. Para Mattos (2017) essa reducao na desigualdade
pode ser observada na elevacdo do consumo que ocorreu logo apés a
estabilizacdo dos precos. Mas, segundo esse mesmo autor, a reducdo na
desigualdade que ocorreu devido a estabilizacdo da inflacao foi apenas
momentanea. Os principais motivos para que a redugao da desigualdade nao
fosse estavel segundo o autor foi a falta de estrutura do mercado de trabalho
brasileiro, a perda de dinamismo da economia e a taxa de cambio valorizada.
Esses fatores foram responsaveis por um retrocesso e estagnacao da
distribuicdo de renda para Mattos(2017).

Os anos 2000 segundo Mattos (2017) foram marcados pela
intensificagdo do debate sobre a distribuicdo de renda, e chegou-se a consenso
que o perfil distributivo no Brasil tinha uma trajetéria descendente. O que tornou
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o perfil distributivo o centro do debate sobre a desigualdade de renda, em que
os liberais/monetaristas  enfrentavam os  desenvolvimentistas. Os
desenvolvimentistas defendiam a utilizacao de politicas publicas para combater
a concentracao de renda e os liberais defendiam que a pobreza deveria ser
reduzida solucionando questdes estruturais, o que para eles segundo o autor
seria mais universal do que apenas combates a questdo social, defendida
pelos desenvolvimentistas.

Essa discussdo foi bastante influenciada no pais pelas posicées do
economista francés Piketty (2014). Segundo esse autor, a desigualdade e
redistribuicdo sdo responsaveis por grande parte dos conflitos politicos,
principalmente no que se refere a forma como a direita liberal e esquerda
tratam o tema. Para Piketty (2014) existia uma posicao antagbnica entre os
liberais, que acreditava no mercado, na livre iniciativa e na produtividade como
fatores para melhorar a renda. E da esquerda que afirmava que apenas as
lutas sociais e politicas podem reduzir a desigualdade.

A oposicao dos métodos na abordagem das politicas de redistribuicao
entre liberais/ desenvolvimentistas, principalmente no que tange a acédo do
estado para Piketty (2014) esta muito mais relacionado a forma como cada um
dos lados analisa os determinantes econ6micos e sociais que geram a
desigualdade.

Para Piketty (2012), uma redistribuicao eficiente depende mais de acdes
no mercado de trabalho como salario minimo, melhoria na educacido e na
formagéo profissional. Qualquer tipo de transferéncia direta € considerado
ineficiente e humilhante para o individuo, além de gerar um desperdicio de
capital humano.

Andrade (2010) define o conceito de capital humano como o conjunto de
habilidades que permitem ao individuo aumentar sua renda e produtividade. O
capital humano € adquirido através de investimento em educacdo e formacao
profissional. Para Andrade (2010) os gastos com capital humano abrangem
também gastos com medico, treinamento no trabalho e migragcdes visando
novas oportunidades de trabalho. O conceito de desenvolvimento humano
segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas refere-se ao processo de
ampliacdo das escolhas de um individuo e asseguras oportunidade para que
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ele possa ser o que deseja. O desenvolvimento humano nao leva apenas a
renda em consideracao, mas também a capacidade do individuo.

O debate sobre a distribuicado de renda no Brasil passou por diversas
fases, e em muitas foi deixada de lado por outras questées que demandavam
maior urgéncia ou entdo pela falta de informacao para contribuir para o debate
e ajudar na elaboragédo de uma solugéao.

Ao longo dos anos pode ser observado o amadurecimento das
teorias sobre as causas e possiveis solucdes para desigualdade. Que atingiram
nos anos 2000 uma base mais substancial e, assim, a questdo da
desigualdade se tornou um dos principais focos do governo com o inicio da
utilizagdo de politicas de transferéncia de renda no governo de Fernando
Henrique Cardoso. Posteriormente, essas politicas de transferéncia de renda
foram agrupadas e intensificadas no governo Lula.

Nesse segundo topico buscou-se montar, de forma breve, um painel
das discussoes sobre distribuicdo de renda no pais. Essa discussao reforcara
as analises sobre o papel das politicas publicas de transferéncia de rendas que
serdo discutidas nos topicos 4 e 5 desse trabalho monografico. No proximo
tépico sera introduzida uma discussao sobre politicas publicas e seu papel no

desenvolvimento econémico.
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3.Politicas Publicas e Desenvolvimento Economico.

O desenvolvimento econémico e o crescimento de uma economia sao
faces de uma mesma moeda. Entretanto, desenvolvimento de uma economia é
mais complexo que apenas o crescimento econémico. Para uma sociedade
atingir um desenvolvimento econdmico sustentavel é necessario que o
crescimento da producao seja constante e, consequentemente, com a elevacao
da renda per capita e dos indicadores sociais produzir um ciclo virtuoso no
pais. Nessa direcdo, o tépico 3 levantara algumas questbes referentes ao
processo de formagdo da riqueza, crescimento econdmico e desenvolvimento,
como também as politicas publicas se relacionam com o desenvolvimento de
uma economia, principalmente no que tange a desigualdade de renda que é o
foco deste trabalho.

Inicialmente discutem-se as ideias basicas de Ricardo (1985) sobre
distribuicdo da producdo. Ricardo (1985) separa os participantes do processo
produtivo em trés grupos: os donos de terras, que fornecem as terras para os
capitalistas; os capitalistas que sao detentores do capital e os trabalhadores
que vendem sua forca de trabalho. A o processo de producdo se da através da
combinacao desses fatores, o resultado dessa combinacdo e dividida entre
esses trés grupos, sobre a forma de renda da terra, lucro e salarios
respectivamente. A renda da terra, que e parte do produto da terra, e
determinada por uma série de fatores técnicos, como produtividade
decrescente da mesma e como a fertilidade varia nos diferentes tipos de
terreno, sendo a renda da terra determina pelo produto marginal da terra. Mas
para Ricardo (1817) a renda da terra ndo faz parte da teoria do valor.

(...)JQuando uma terra de terceira qualidade comega
a ser cultivada, imediatamente aparece renda na de
segunda, regulando-se como no caso anterior, pela
diferenca entre as forgas produtivas de uma e de
outra. Ao mesmo tempo, aumenta a renda da terra
de primeira qualidade, pois esta deve ser sempre
superior a renda da segunda, de acordo com a
diferenga entre as produgdes obtidas numa e noutra
com uma dada quantidade de capital e de trabalho.
A cada avango do crescimento da populagao, que
obrigara o pais a recorrer a terra de pior qualidade
para aumentar a oferta de alimentos, aumentara a
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renda de todas as terras mais
férteis(...)(RICARDO,1817,p.51)

Lucro é tratado como o residuo, obtido apdés o pagamento da renda da
terra e dos salarios. Os capitalistas tendem a transformar parte do lucro em
capital, revertendo parte desse lucro para um novo processo produtivo, com
uma taxa de lucro que seja maior que a média. O salario, segundo Ricardo
(1817), esta ligado a necessidade das familias para sobreviver, ou a cesta de
bens que pode ser adquirido com esse determinado salario, sendo assim

existe o nivel natural para os salarios.

(...)Com o desenvolvimento da sociedade, o preco natural do
trabalho tende sempre a crescer, pois uma das principais
mercadorias que regula 0 seu prec¢o natural tende a tornar-se
mais cara, devido a crescente dificuldade para sua produgéo.
Como, entretanto, os aperfeicoamentos na agricultura e a
descoberta de novos mercados de onde os géneros de primeira
necessidade podem ser importados conseguem conter
temporariamente a tendéncia altista desses Ultimos e inclusive
fazer baixar o seu preco natural, assim também as mesmas
causas produzirdo os efeitos correspondentes no prego natural
do trabalho. (...) (RICARDO,1817,p.67)

A distribuicao da riqueza obtida através do processo produtivo se da
com a remuneragao dos meios de producao e da forca de trabalho, sendo que
esse conjunto transfere valor para mercadoria. O lucro € obtido nesse processo
através da diferenca entre o valor gerado pela forca de trabalho e o valor pago
pela forca de trabalho, ou seja, através da exploracao da forca de trabalho pelo
capital.

Segundo Jones (1997) os modelos neoclassicos de crescimento
econbmico sao baseados na acumulacdo de capital humano e fisico,
destacando também a importancia do progresso tecnolégico e da
produtividade. Para Jones (1997) a produtividade e o progresso tecnoldgico
sao fundamentais para explicar por que alguns paises sao ricos e outros sao
pobres. Dois modelos de crescimento e desenvolvimento econémico sao
referenciados por Jones (1997), a saber: o modelo de Solow e o modelo de
Romer.

O Modelo de Solow, segundo Jones (1997), esta baseado na producéo e

na acumulacdo de capital. Essa modelo expressa como a combinacdo entre
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capital e trabalho gera a uma elevacao no produto per capita de um pais em
longos periodos. No modelo de Solow a poupanca é primordial, pois é através
da utilizacdo da poupanca que capital fisico é adquirido para viabilizar novos
trabalhadores e assim gerar um aumento do produto e consequentemente do
produto per capita. Repetindo esse processo de utilizar a poupanca até que a
economia alcance o estado estacionario que é o ponto de equilibrio onde a
economia esta no apice da sua producao.

Posteriormente, Jones (1997) introduz o modelo de Romer. Segundo
esse autor, o modelo de Romer passa a incorporar o0 progresso tecnolégico
como parte enddgena ao modelo de crescimento econémico. Nesse modelo a
busca por novas tecnologias e pesquisar sao muitas vezes financiadas pelo
setor privado, que se beneficia com a utilizacdo dessas novas tecnologias para
melhorar seu processo de producdo e elevar seu lucro, consequentemente a
economia se beneficia também dessa tecnologia, pois coma uma produtividade
melhor a economia gera um produto maior € uma renda per capita maior.

No modelo de Romer a taxa de crescimento da economia é determinada
pela fungdo de producéo, pela taxa de crescimento de pesquisadores e pelo
crescimento populacional. Jones (1997) ressalta que a economia no modelo de
Romer depende de trés setores basicamente, a saber: o setor de bem finais,
intermediarios e de pesquisas. O setor de bens finais € composto por empresas
que combinam trabalho e capital para gerar o produto final a ser consumido. Os
bens intermediarios sdo compostos por aqueles que vendem 0s insumos para
o setor de bens de capital, digo para os produtores de bens finais. O setor de
pesquisa € composto por pessoas que buscam o progresso tecnoldgico e
consequentemente lucrar com a descoberta de novas tecnologias.

Os modelos de carecimento citados anteriormente sao importantes para
entender formas de fomentar e o crescimento e desenvolvimento de uma
economia, pois s6 com crescimento econémico e questdo da distribuicdo de
renda podera ser enfrentada. O desenvolvimento de uma economia estar
atrelado ao bem-estar e acesso a servicos basicos que sao oferecidos e que a
populacédo tem condigdes de usufruir com a renda que ela possui justamente
por esse motivo a distribuicdo de renda é um importante parametro para avaliar

o desenvolvimento de uma economia. Assim, como a concentracdo de renda,
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0S acessos a servigos basicos e IDH sao importantes parametros para avaliar o
desenvolvimento de uma economia.

O indice de Desenvolvimento Humano utiliza uma medida comparativa
para classificar o grau de desenvolvimento de cada pais. As variaveis utilizadas
sao expectativa de vida, renda, educagédo, PIB e PIB per capita. Segundo
Programa das Nagdes Unidas, o IDH no Brasil € de 0,754. Esse indice de
Desenvolvimento mede a diferenca de renda entre os trabalhadores e os
beneficiarios das politicas de transferéncia de renda, o que mostra que o Brasil
evoluiu nesse aspecto.

Segundo Hochheim (2005) é considerada populacao indigente quem
sobrevive com até um ddlar por dia, ja a populacédo abaixo da linha da pobreza
sobrevive com menos de dois délares por dia. Correa (2011) destaca que a
pobreza pode ser definida como a privacdo de necessidade basica, como
renda, educacdo, alimentacdo/ nutricdo, acesso a agua potavel, habitacéo,
trabalho e saneamento.

Ja Souza (2011) define pobreza como a exclusédo social, motivada pela
desigualdade e falta de acesso a servigos basicos (renda, salude, educacgao,
alimentacao, acesso a agua potavel, trabalho e etc.) para manutencao de uma
vida minimamente digna. Para Maxwell (1999) quando as familias ou um
individuo ndo possui renda suficiente para alcancar o padrao de vida vigente,
no meio social onde ele esta inserido. Essa definicdo e mais maleavel, pois ela
acompanha o padrao de vida vigente.

Em resumo, a definicdo de pobreza é fundamental para estabelecer a
parcela da populacdo que estd dentro dessa classificacdo. A partir dessa
definicdo, o Governo pode utiliza-la para formulacdo de politicas, com o
objetivo de combater a pobreza. No Brasil segundo Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento (2000) a renda per capita atual é de
R$1.056,80 e o numero de pessoas que estdo em situagdo de pobreza
correspondem a 9,96% da populacéo.

O divisor de d’agua nos estudos sobre pobreza e distribuicdo de renda
foi os estudos de Kuznets (1955). Segundo o Linhares e outros (2012) a
hipétese de Kuznets foi responsavel por mudar a forma de analise do

desenvolvimento econdmico, ao colocar em evidencia a relacdo entre
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desenvolvimento e distribuicdo de renda. A tese de Kuznets (1955) consiste
em como a distribuicdo de renda sofre alteragcdes durante o desenvolvimento
da economia.

Segundo a tese de Kuznets em uma economia simples, que possui
apenas o setor agricola e industrial, no momento em que tem inicio o processo
de crescimento econdmico, desde que tal economia tenha um nivel minimo de
desenvolvimento, a mao de obra mais qualificada migra de setores menos
dindmicos para setores mais dindmicos da economia. Os trabalhadores mudam
de setores menos rentaveis para setores mais rentaveis, gerando desigualdade
de renda entre os individuos. Sendo assim, no inicio do desenvolvimento
econémico de uma sociedade, a relacao entre desigualdade e crescimento de
renda é positiva, mas a partir de um dado ponto critico no periodo de mais
avancado de desenvolvimento econémico, essa relacdo se torna negativa, o
que segundo Linhares e et. al. (2012), esse fend6meno ficou conhecido como
hipétese do “U” invertido.

Um dos principais receios referente a hipotese de Kuznets, € a
impressdo que no primeiro momento os pobres tendem a sofrer mais com a
desigualdade, par depois ocorrer uma queda na desigualdade. Ou seja, no
curto prazo a desigualdade aumenta, e no longo prazo a desigualdade tende a
diminuir. Segundo Linhares e outros (2012) o estudo dessa relacdo entre
desigualdade e crescimento, e fundamental para formulacdo de politicas para o
processo de desenvolvimento da economia.

As politicas publicas voltadas para combater a pobreza comecam a
ganhar destaque no Brasil a partir do final dos anos 90 e inicio dos anos 2000,
com o objetivo de garantir que pessoas que estavam abaixo da linha da
pobreza tivessem acesso a servicos basicos. Nesse sentido as politicas
publicas comecam a ser mais utilizadas pelo Governo no intuito de combater a
concentracdo de renda. Nessa direcdo, as politicas publicas passaram por um
processo natural de amadurecimento, mas desde seu inicio obedeceram a
critérios tanto para formulagdo como para selecdo das pessoas que seriam
beneficiadas.

Souza (2011) destaca que foram estipulados parametros para selecionar
os beneficiarios desse projeto, que sdao pessoas que estdo a margem da
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sociedade e nao tem acesso a servicos considerados basicos para
subsisténcia de um individuo. Para Souza (2011) foi criado no Brasil uma
tecnologia de politicas publicas para alcancar os mais pobres. Esse mesmo
autor ressalta que o grande problema encontrado nas politicas sociais estava
na sua baixa eficiéncia para eliminar a pobreza. Desse modo, foram
implementadas politicas assistencialistas consubstanciadas em programas de
transferéncia de renda. Pode-se dizer que essa organizacado esta ligada ao
conceito de “WelfareState” que descreve o estado de bem-estar social e busca
promover a “Protecdo Social”, conforme coloca Fiori (2012). Souza (2011)
define as politicas de transferéncia de renda como aquelas em que o
beneficiario recebe uma quantia sem ter que contribuir para financia-la, a fim de
cobrir falhas socioeconémicas além de contribuir para desenvolvimento de uma
economia, principalmente no que tange a concentracdo de renda.

Segundo Rossetti (1987) o estado tem papel fundamental para a
formulacdo de uma politica capaz de proporcionar grande desenvolvimento na
economia e na distribuicdo na renda. Entretanto, é necessario a consideracao
de dois aspectos que sado os principais pontos onde o estado deve agir para
gerar desenvolvimento. Um que se refere aos desniveis regionais e outro que
se refere a reparticdo da renda e da riqueza.

O mesmo Rossetti (1987) destaca que os aspectos regionais sédo a
integracdo Nacional, contencéo de efeitos regressivos, investimento em regides
carentes, regionalizacdo do investimento, promo¢do de mudancas culturais e
criacdo de 6rgaos regionais de fomento. Os aspectos de reparticdo da riqueza
sao facilitacdo do acesso a infraestrutura social, ampliacdo do sistema de
transferéncia do setor publico, melhoria do sistema de reparticao, igualacao
das oportunidades, distribuicdo mais igualitaria da propriedade e da riqueza e
mudanca na estrutura funcional de apropriacdo de rendas. Mediante esses
aspectos de expansao, pode-se dizer que a extensao social do crescimento,
proporciona um processo de mudanca cultural.

Rossetti (1987) ainda explica que nesse processo, 0 aumento da
capacidade produtiva consequente a modernizagdo, motiva o aumento da
exploracdo de reservas naturais que de certo modo, interfere na estrutura da

populacdo. Desse modo, Rossetti (1987) afirma que a extensdo social do
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crescimento deve viabilizar a erradicacdo da pobreza, ou seja, promover
melhorias na condigcdo de vida da populacédo, o que inclui investimentos em
saude, educacao, saneamento basico, nutricdo, habitacdo e programas que
possam garantir um padrdo de consumo equivalente ao bem-estar do
individuo. Portanto, no processo de mudanca cultural Rossetti (1987) afirma
que deve ocorrer a propagacao dos beneficios do crescimento, e o
fortalecimento de liderangas politicas que levem ao progresso. Rossetti (1987)
expbe que a politica econdmica deve ter como objetivos complementares a
reducdo de desigualdades regionais de renda e a melhoria da estrutura de
reparticao da renda.

O crescimento de uma economia apenas nao pode garantir
desenvolvimento econdémico, para isso e necessario que a sociedade de possa
ter acesso aos benéficos do crescimento. Para atingir o objetivo de tornar a
desenvolvimento da economia em algo real surgem as politicas publicas como
instrumento do estado para tentar repartir os benéficos do crescimento
econbmico, ou seja, as politicas publicas tém como objetivo tornar a economia
de um pais mais justa e possibilitar que os individuos tenham as mesmas
oportunidades, estabelecendo assim que essas politicas tem um carater
temporario e devem ser utilizadas apenas até que as lacunas que existem na
economia sejam solucionadas.

No terceiro tépico introduziu-se um panorama sobre as principais
questdes que relacionam crescimento e desenvolvimento econdmico, bem
como o papel das politicas publicas em proporcionar crescimento e
desenvolvimento de uma nacdo. No préximo tdpico serdo discutidas as
principais politicas publicas de transferéncia de renda incorporadas nas

agendas politicas dos governos nos ultimos anos.
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4. Programas de Transferéncia de Renda

Os programas de assisténcia social no Brasil ganharam maior relevancia
a partir da Constituicdo Federal 1988, em especial buscando resgatar e garantir
direitos de natureza social retirados durante o periodo militar. Segundo Soares
e outros (2006) a erradicacdo da pobreza s6 podera ser cumprida com a
utilizacdo de politicas de transferéncia de renda, pois sem os programas de
transferéncia de renda qualquer tentativa de redugdo da desigualdade seria
insatisfatoria.

Para Soares e outros (2006) a divulgacdo da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios de 2004 (PNAD) foi extremamente importante para
continuidade e o desenvolvimento dos programas do governo, pois nessa
pesquisa pela primeira vez foram coletados dados referentes a esses
programas de transferéncia de renda. O foco desses programas sao
principalmente as pessoas que estdo a margem da sociedade e nao tem
acesso a servicos considerados basicos para subsisténcia de um individuo as
politicas assistencialistas, fazem parte delas os programas de distribuicao de e
de renda, estdo ligadas ao conceito de “Walfare State” estado de bem-estar
social, que tem por objetivo segundo Fiori a “Protecao Social”. (Ver Tabela 02
abaixo)

Tabela 2
Comparacao, em numeros absolutos, entre a Pnad e os registros
administrativos

. . N } Sub (-} ou Sobre (+)

Programa Registros Administrativos Pnad Cobartura da Pnad
BPC Deficiente 1,008,552 437,71 -60%
BPC Idoso 885,236 324 575 -63%
Subtotal Loas 1,983,788 762,276 -62%
Bolsa-Familia 5,035,660 2,089,970 -58%
Bolsa-Escola 3,381,486 3,803,526 12%
Bolsa-Alimentacao 251,459 536,149 113%
Cartdo-Alimentagao 107,907 152,112 597%
Auxilio-Gas 4,220,953 3,491,400 -17%
Subtotal Outros 12,997 465 10,673,157 -18%
Total 14,981,253 11,435,433 -24%

Fonte: Soares e outros (2006, p. 14)

Politicas de transferéncia de renda sdo aquelas em que o beneficiario
recebe uma quantia sem ter que contribuir para financia-la. As politicas de

transferéncia de renda surgem com objetivo de cobrir falhas socioecondémicas e
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contribuir para desenvolvimento de uma economia, principalmente no que
tange a concentracdo de renda.

Conforme destaca Rossetti (1987), a formulacdo de uma politica que
vise 0 desenvolvimento de uma economia deve levar em consideracao varios
aspectos e, ndo apenas o crescimento da producdo. Sdo os aspectos do
crescimento, a extensdo social do crescimento e o processo de mudanca
cultural. Dentro do processo de crescimento Rossetti (1987) cita a
modernizacdao e aumento da capacidade produtiva, o aproveita mento de
reservas naturais e adequacao do tamanho e da estrutura da populagdo. As
extensdes sociais do crescimento segundo o autor devem visar a erradicacao
da pobreza e melhorias nas condicbes de vida da populacdo, o que inclui
investimentos em saude, educacao, saneamento basico, nutricao, habitacédo e
programas que possam garantir um padrao de consumo minimo.

No processo de mudanca cultural Rossetti (1987) afirma que deve
ocorrer a propagacao dos beneficios do crescimento, e o fortalecimento de
liderancas politicas que levem ao progresso.

Rossetti (1987) conclui afirmando que a politica econémica deve ter
como objetivos complementares a reducdo de desigualdades regionais de
renda e a melhoria da estrutura de reparticao da renda.

Os principais programas de transferéncia de renda realizados no Brasil
foram respectivamente o Beneficio de Prestacdao Continuada, Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacao, Auxilio-
Gas, Cartao-Alimentacao do Fome Zero e o Bolsa Familia.

Segundo Soares e outros ( 2006)O Beneficio de Prestacdo Continuada é
um programa de transferéncia de renda que nao depende de contribuicdo
prévia e beneficia idosos acima de 65 anos e pessoas portadoras de
deficiéncias fisicas que ndo poderiam trabalhar, devendo em ambos os casos
possuirem uma renda per capita abaixo de Y4 do salario minimo. Esse
programa comecou a sem implementado em 1996 e os beneficiarios
receberiam um salario minimo mediante a avaliagdo medica e de perito, mas a
cada dez anos os beneficiarios passariam por uma nova avaliagéo e caso fosse
necessario o beneficio poderia ser retirado, conforme destaca Soares e outros
(2006).
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O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil Segundo Soares e
outros (2006) teve como objetivo combater o trabalho infantil tendo inicio em
1996 com um beneficio no valor de R$25,00 por crianga de familias em area
rural e R$40,00 por crianca em familias em area urbana, conforme destaca
Soares e outros (2006). Esse programa beneficiava familias com criangas entre
7 e 15 anos, que trabalham ou estavam na eminencia de trabalhar em
atividades que seriam prejudiciais a saude e a formacao de crianca, conforme
destaca Soares e outros (2006) . A prestacao desse benéfico segundo o autor
era condicionada ao comprometimento das familias em manter essas criancas
na escola com uma frequéncia minima de 75% nas aulas.

O Bolsa-Escola assim como o Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil tinha objetivo atingir criangas de 7 a 15 anos em familias que tinham
renda inferior a R$90,00 por membro e comecou a ser implementado em 2001
com beneficio de R$15,00 por crianga com o limite de trés criangas por familia
e condicionado a frequéncia escolar minima de 85%, conforme destaca Soares
e outros (2006).

O Bolsa-Alimentacao foi mais um programa de transferéncia de renda
que como o anterior também foi implementado em 2001 e segundo Soares e
outros (2006) foi iniciativa do Ministério do Trabalho, para combater a
mortalidade infantil . Segundo o autor os critérios para ser beneficiado por
esse programa eram familias com renda por membro menor que 'z salario
minimo por cada membro da familia, com criancas de 0 a 6 anos com o limite
de trés criangas por familia o valor do beneficio tinha o valor de R$15,00 por
crianga com o limite de R$45,00 por familia.

O Auxilio-Gés foi outro programa de transferéncia de renda que também
foi implementado em 2001 e tinha como alvo familias que tinham renda per
capita de R$90,00 em caso de a familia possuir algum outro benéfico de outros
programas de transferéncia de renda esse eram excluidos dos do célculo da
renda da familia. O Gnico critério para participar desse programa era estar
cadastrados no Cadastro Unico e o valor do beneficio era de R$7,50 ,
conforme destaca Soares e outros (2006).

Segundo Soares e outros(2006) Cartdo-Alimentacao do Fome Zero foi

implementado em 2003 no inicio do governo Lula e consistia na transferéncia
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de renda para familias com renda inferior a 2 salario por cada membro da
familia que receberia o benéfico pelo periodo de seis meses, podendo ser
estendido por no maximo dezoito meses com o valor de R$50,00 por familia.

O Bolsa-Familia segundo Soares e outros (2006) é o principal programa
de combate a pobreza do Governo Federal e foi resultada da unificacdo de
uma série de programas de transferéncia de renda condicionados, foram eles o
Fome Zero, Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacéo, Bolsa-Escola e o Auxilio-Gas. O
Bolsa-Familia tem como objetivo beneficiar as familias com renda per capita
abaixo dos R$100,00 e que estivessem no Cadastro Unico e a escolha das
familias que seriam beneficiadas era feita em ambito Municipal tendo como
Unico critério a para selecdo da familia a renda. Segundo Soares e outros
(2006) cada municipio tinha uma cota, que era estimada utilizando a Pnad de
2001, os valores do benéfico variavam de acordo com a renda familiar. A
familia que tinha uma renda per capita inferior a R$50,00 receberia o benéfico
no valor de R$50,00 e as familias com renda superior a R$50,00 e inferior a
R$100,00 s6 poderiam ser beneficiadas se na composicdo da familia
houvessem criancas de 0 a 15 anos e assim como o Bolsa-Alimentacdo o
benéfico tinha o valor de R$15,00 por crianca com o limite de trés criancas ou
R$45,00 por familia, com a ressalva que o beneficio de renda por crianca
poderia ser acumulado com a beneficio por renda basica de R$50,00 atingindo
o limite de R$95,00. Esse programa também contava com uma série de
condigdes que visavam melhorar a qualidade de vida das familias envolvidas
no programa, familias com criancas tinha que manter o cartdo de vacinacao
em dia, visitas frequentes ao posto de saude, realizacdo de acompanhamento
pré-natal e a realizacao de alguns cursos de capacitagao profissional, conforme
destaca Soares e outros (2006).

Observando a estrutura e histérico dos programas de transferéncia de
renda no brasil fica evidente a evolugcdo desses programas e tanto no que se
refere aos critérios para eleger as familias que serdo beneficiadas e as
exigéncias que deveriam ser cumpridas para manutencdo do beneficio.
Inicialmente eram mais simples e passam a ter uma estrutura mais complexa,
principalmente com a unificacdo dos programas ja existentes o que mostra uma

preocupacao do estado referente a promover uma melhoria na saude e
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educacao das criancas e também a busca por uma capacitagao profissional
dos adultos. Observando a evolucao dos critérios utilizados para criacao do
programa podemos afirmar que os programas de transferéncia de renda no
Brasil comecam com o objetivo de combater a pobreza, mas com o um periodo
de maturagédo eles passam a buscar capacitar os beneficiarios para que ele

possa conseguir aumentar sua renda.

No quarto tépico foram listados e explicados quais foram os principais
programas de transferéncia de renda utilizados no pais e como eles evoluiram
ao longo dos anos, até a criacdo do Bolsa Familia. Com base nesses
programas o quinto tépico ird analisar como o0s programas de transferéncia de

renda afetam a distribuicdo de renda e a redugao da pobreza.
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5. Impacto do Bolsa Familia na Distribuicao de Renda

Nesse topico serdo discutidos os efeitos do programa Bolsa-Familia
sobre a distribuicdo de renda, bem como sera analisado os efeitos desse
programa sobre a economia. Em resumo, nesse tépico se busca verificar como
os programas de transferéncia de renda podem afetar a desigualdade e ajudar
pessoas que estdo abaixo da linha da pobreza a ter acesso a servigos basicos.
O caminho a seguir passa pela visualizacdo dos dados que expressam a
elevacao nos gastos do governo com programas de transferéncia de renda.
Esses gastos de alguma forma afetam os niveis de desigualdade promovendo
uma melhora nos indices de desenvolvimento socioeconémico.

As politicas publicas para reducdao da desigualdade e concentracao de
renda sempre foram desafios presente na economia brasileira, mesmo sendo
um tema amplamente debatido em diversos periodos, apenas no final dos anos
90 e inicio dos anos 2000 o Estado passou a buscar, através de programas de
transferéncia de renda, combater a desigualdade.

Pode-se observar na Tabela 03 abaixo que o comportamento dos
indices que mensuram a desigualdade sinaliza constantes quedas nos niveis
desta, em especial o indice de Gini e o indice de Theil, conforme destacam
Corgosinho e outros (2013). A partir de 2003 com a maior intensificacao dos
programas de transferéncia de renda os indices que medem a desigualdade
comecam a cair de forma constante, o que € algo completamente diferente do
padrao brasileiro que normalmente sempre teve esses indices em torno de um
mesmo intervalo com algumas oscilagdes dentro desse padréo.

) Tabela 3
Indices de desigualdade de renda (Gini e Theil), Brasil, 2003-2009

Anos Indice de Gim | Indice de Theil
2003 0_583 0686
2004 0572 0665
2005 0_569 0.659
2006 0563 0644
2007 0556 0,624
2008 0_548 0608
2009 0543 0597

Fonte: Corgosinho e outros(2013, p. 139)
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Corgosinho e outros (2013) destacam que 0s programas sociais;

(...)supracitados até o momento mostram um aspecto diferente, na
comparacao do Governo Lula aos demais periodos, haja vista que a
recuperacao do crescimento se da num contexto de evolugdo dos
indicadores de distribuicao de renda e de pobreza. Exemplo disso é a
evolugéo do indice de Gini do Brasil, de 0,59 em 2003, para 0,54 em
2009. Os efeitos, em termos de queda da pobreza, também foram
importantes, dada a redugao da parcela da populagdo em condi¢oes
de extrema pobreza da casa dos 11,49% em 2005, para 7,28% em
2009 (IPEADATA, 2013). E relevante ressaltar também a importancia
da melhora na distribuicdo de renda e sua contribuigao para ampliar o
mercado consumidor brasileiro. Os gastos dessa nova classe de
consumidores evitaram a retracdo profunda na demanda agregada
brasileira, frente a crise de 2008. (...) (CORGOSINHO ET. AL., p.139)

Essas quedas constantes podem ser explicadas, em parte, pela
evolucao dos programas de transferéncia de renda que exercem uma funcao
primordial para possibilitar a queda da desigualdade. No Grafico 03 abaixo
pode ser observado como os gastos do governo com politicas publicas foram
crescendo em todo o periodo entre 2003 e 2010. Segundo Mattos (2017) esses
gastos constantes eram necessarios, pois sé com os investimentos do governo
nas politicas sociais a concentracdo de renda poderia melhorar em tempo
eficiente. Analisando a evolucdo dos gastos do governo em ralacdo a Tabela
04 anterior é visivel a relacdo entre a elevacdo nos gastos do governo para
combater a desigualdade como a reducdo nos indices que medem essa

variavel.( Ver Grafico 02 abaixo)

Graficol
Gastos do Governo com Politicas Publicas
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Fonte: Corgosinho e outros (2013, p.142)
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O numero de beneficiados pelo programa Bolsa-Familia quase dobrou

no periodo de 2003 a 2010, o que mostra que o0 programa teve um grande

alcance em todo pais, segundo Cargosinho e outros (2013). A regidao do pais

com mais numero de beneficiarios e a regido nordeste concentra quase a

metade dos beneficiados pelo programa seguido da regidao sudeste, norte, sul e

centro-oeste respectivamente. De uma forma geral os valores pagos aos

beneficiarios aumentaram acompanhando o nimero de pessoas beneficiadas,

coma unica exceg¢ao sendo entre os anos de 2005 a 2006 e de 2009 a 2010 em

que ouve uma queda do valor per capita de cada beneficio. (Ver Tabela 04

abaixo)
Tabela 4
Beneficiados pelo Bolsa-Familia

Anos ]Ildjl'idUDS_- beneficiados | Valor per cagita

(milhdes) dos beneficios
2004 6.571.839 RS$ 57 82
2005 8.700.445 RS 63.06
2006 10.965.810 RS 61,81
2007 11.046.076 RS 71.24
2008 10.557 996 RS 78.51
2009 12.370.915 RS 94 .67
2010 12.778.22 RS 87,95

Fonte: Corgosinho e outros (2013, p.145)

Corgosinho e outros (2013) também qualificam esses numeros relacionados

aos beneficiados com o programa Bolsa-Familia. Segundo eles, sob outra perspectiva,

(...)tem-se o Nordeste, regido brasileira com maior nimero de
pessoas beneficiadas por este programa. No inicio do PBF, em 2004,
essa regiao possuia, aproximadamente, trés milhdes de beneficiados.
Ja os dados de 2010 revelam o total de beneficiados superior a seis
milhdes de pessoas, o que representa acréscimo de quase 100%. A
respeito desta evolucao, é vdlido lembrar que tem sido consenso que
a regido Nordeste, apesar dos avangos em seus indicadores de
pobreza, ainda concentra o maior numero de individuos nesta
condicdo, tornando-se propensa a concentrar  recursos
disponibilizados pelo PBF (...)(Cargosinho e outros,2013,p.145)
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Outro aspecto que merece destaque no que tange a evolugéo dos
gastos do governo com programas de transferéncia de renda é como esses
gastos acompanharam o crescimento do Produto Interno Bruto. Esse
movimento pode ser constatado a partir da elevacao do PIB que acaba por
contribuir para que o gasto com Bolsa-Familia também cresca ao longo do
periodo. Segundo Cargosinho e outros (2013) fica evidente que os gastos
sociais podem contribuir para o crescimento da economia. O Gréafico 02 a
seguir mostra a trajetoria do PIB e dos gastos do governo com o Bolsa-Familia,
no periodo de 2003 a 2010.

Grafico 2
PIB x Gastos com Politica Publicas
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Fonte: Corgosinho e outros (2013, p.144)

O programa Bolsa-Familia e a decisdo de manter constante a elevacao
nos gastos foram de extrema importancia para os resultados socioeconémicos
obtidos durante o periodo de 2003 a 2010, evidenciando como os gastos
sociais podem dar retornos relevantes para dindmica da economia. Os gastos
com programas de transferéncia de renda também afetaram a educagéo,
alimentacdo e saude das familias envolvidas em no programa Bolsa-Familia,
que tinham que cumprir uma série de exigéncias para continuar participando do
programa. Os dados visualizados nesse topico expressaram como o Bolsa-
Familia afetou positivamente a dinamica econémica do pais e, principalmente,
propiciou uma reducao na concentracdo de renda que em outros periodos de

crescimento econdmico nao foram observados.
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Nesse quinto tépico foi realizado um levantamento sobre os resultados
dos programas de transferéncia de renda listados no quarto tépico e como eles
afetam a distribuicdo de renda no pais. O proximo tépico sera a conclusao do
trabalho e ird concluir com base nos tépicos anteriores sobre a evolugcao da
distribuicao de renda no Brasil, e como os programas de transferéncia de renda
afetaram a distribuicdo de renda no Brasil.
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6. Conclusao

As observagbes levantadas nesse trabalho monografico sobre
distribuicdo de renda e como ao longo dos anos o debate sobre os modelos de
crescimento econOmico vis-a-vis a distribuicdo de renda tem uma profunda
relagéo, ja que o crescimento do produto interno resulta em um aumento da
renda per capita. Mas s6 o crescimento econdmico nao é suficiente para o
desenvolvimento e consequentemente reducdo da concentracdo de renda que
historicamente sempre foi um problema latente na economia brasileira, que
mesmo em periodos com crescimento econdmico, a distribuicdo de renda foi
deixada de lado, pois existiam outras prioridades na pauta econdémica. Apds
anos de debate e periodos em que o governo tinha como objetivo tornar a
economia brasileira mais estavel, as politicas publicas e principalmente os
programas de transferéncia de renda surgiram como uma tentativa de
minimizar a concentragdo de renda e ao mesmo tempo como forma de
fomentar o desenvolvimento socioecondémico.

Os programas utilizados pelo governo para combater a pobreza e
desigualdade passaram por um processo de transformacdao e amadurecimento
que, principalmente nos critérios para selecionar os participantes dos
programas do governo, as exigéncias deixaram de ter como base s6 o aspecto
financeiros, alimentacdo e frequéncia escolar e passaram a se preocupar com
o desenvolvimento das criangas e com a qualificacao profissional dos adultos.
A unificacao de diversos programas de transferéncia de renda no Bolsa-Familia
somado aos constantes aumentos dos gastos do governo com o objetivo de
erradicar a pobreza e promover a redugao da desigualdade foram seguidos de
reducdes significativas e constantes dos indices que medem a concentracao de
renda.

Os resultados levantados através deste trabalho analisaram a existéncia
de uma relagdo muito relevante entre os gastos com politicas publicas e
reducdo da desigualdade, mas os parametros utilizados para formular as
politcas que serdo utilizadas devem ser moldados para situacao
socioeconémica na qual serdo utilizados, sendo assim eles poderdao ser mais

eficientes. O que nao fui possivel concluir neste trabalho é se a reducdo da
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desigualdade alcancada nesse periodo poderia resistir a crises econémicas ou
se as a desigualdade voltaria a crescer, levantando assim o questionamento
sobre a duragéo dos efeitos dessas politicas se mantem em longos periodos.

Os programas de transferéncia de renda se apresentaram como um
mecanismo para acelerar o processo de distribuicado de renda complementando
e renda de pessoas com nivel de renda mais baixo, e os resultados obtidos
com essas politicas geram desenvolvimento em periodos de estabilidade e
crescimento da economia, ou seja 0s ciclos econbmicos positivos sao
fundamentais para fomentar a distribuicao de renda e combate a pobreza, pois
um produto maior permite ao Estado financiar os mecanismos utilizados para
promover a distribuicdo de renda. Os efeitos dos programas de distribuicao de
renda, entre eles se destaca o Bolsa-Familia, foram muito positivos no combate
a desigualdade, juntamente aumento dos gastos do Governo conseguiram
reduzir de forma significativa a desigualdade.
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