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1 INTRODUCAO

A producao do espaco acontece pela acdo politica e pela intencionalidade dos
agentes para transformacdo de sua propria realidade. A transformacdo do
espaco em territdrio ocorre via conflitos, e é o enfrentamento das relagdes de
poder entre as forcas politicas que procuram criar, conquistar e controlar seus

territérios.

O individuo organizado coletivamente produz o espaco, enquanto que a
apropriacdo desse espaco e do objeto ai produzido acontece de forma seletiva,
acarretando uma série de manifestacdes de grupos sociais que expressam

seus descontentamentos em formas de conflitos contra as injustigas impostas.
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Portanto, a partir do momento que nos propomos a realizar uma analise
geografica de um movimento social, além da preocupa¢do com as formas,
acOes e relacbes que sdo estabelecidos, é fundamental compreender os

espacos e territérios produzidos ou construidos por tais movimentos.

Esses espacos sdo materializagbes, se concretizam na realidade, em lugares
diversos, espacos multiplos, e é possivel mapea-los de diferentes modos,

contribuindo com leituras geograficas.

E corrente para muitos criticos, e principalmente pelo senso comum, que a
atuacdo dos movimentos sociais nas cidades, pode prejudicar a possivel
organizacdo da mesma, ou seja, 0S movimentos sociais como, por exemplo, os
que ocupam areas para fins de moradia, criam uma “desorganizagao” do espago
das cidades, desorganizacao espacial urbanistica e juridica, tal formulacdo prega

gue movimentos sociais apenas “atrapalham” o bom andamento da cidade.

No municipio de Belo Horizonte, na regido da Pampulha, existe uma Ocupacéo,
denominada Dandara, em que é possivel notar que houve uma acgéo/organizacao
pelo movimento social para que os mesmos ndo ocupassem a area pretendida de
forma desorganizada, como é comumente notado nas invasfes ou ocupacdes

recorrentes nas cidades.

Transitando pelas vias que circundam a Ocupacédo e principalmente analisando
imagens obtidas por satélites, verifica-se que a gleba ocupada tem tracos de um
planejamento urbano, como loteamento e arruamento, 0 que nos instigou ainda

mais na realizacéo dessa pesquisa.

Diante de tais questbes, o presente artigo visa estudar o Projeto de Urbanizacao
da Ocupacdo Dandara. Foi analisada a inter-relacdo da ocupacdo com a
legislacé@o pertinente ao uso e ocupacgéo do solo do Municipio de Belo Horizonte,
e qual o caminho tomado pela ocupacao de forma legal para que se possa fazer
valer seus desejos dentro do processo de legitimacdo da éarea ocupada.
Demonstramos como a partir da organizacdo de seus moradores atraves do
planejamento e da constru¢cdo de um projeto de urbanizacao, foi se fortalecendo o

movimento com embasamento para se consolidar no local ocupado.



O trabalho mostra de modo sintético o que € movimento social, a relacdo deste
com o0 espacgo urbano, a legislagcéo vigente em se tratando de uso e ocupagéao do
solo no Municipio de Belo Horizonte, e faz um breve historico sobre a ocupacéao

do Movimento Dandara.

O objetivo geral dessa pesquisa € analisar o Projeto de Urbaniza¢édo da ocupacgéo
realizada pelo Movimento Dandara, localizado no bairro Céu Azul, municipio de
Belo Horizonte, e a possivel contribuicdo deste projeto para a legitimacdo da

ocupacao.

Os objetivos especificos desta pesquisa sao: descrever 0s motivos e causas que
levaram a Ocupacdo Dandara a se organizar da forma que se constitui
atualmente; identificar os agentes da producéo do espaco urbano da Ocupacao e

interpretar os processos e formas espaciais produzidas pela referida ocupacéao.

A metodologia utilizada para a presente pesquisa foi composta de um mosaico de
métodos, visando obter maior éxito no estudo, e foi dividida nos seguintes

procedimentos metodologicos:
Levantamento bibliogréafico, entrevistas e analise do projeto urbanistico.

Em relacdo ao levantamento bibliografico, foi realizada uma compilacdo de
publicacdes de livros, artigos cientificos, revistas especializadas, sites especificos,

fotografias, documentéarios e material cartografico.

Foi realizado também um levantamento da Legislacdo, onde foram tratados os

fatores inerentes ao tema abordado e as exigéncias dos 6rgdos competentes.

Também realizamos uma entrevista informal com o arquiteto responsavel pela

elaboracao do Projeto Urbanistico do Movimento Dandara.

Por ultimo, analisamos o projeto urbanistico a fim de verificar se 0 mesmo atende

a legislagéo pertinente.



2. Movimentos Sociais: Suas reinvindicacdes e a relacdo com a Geografia

Para Souza e Rodrigues (2004) a ideia de movimento social esta associada ao
gue denominam de ativismo. Embora ambos possam ser definidos como um
grupo de pessoas ou entidades que se organizam entre Si com 0 mesmo

interesse, alguns aspectos os diferenciam.

Movimento social € um tipo especial de ativismo, é voltado para transformacdes
mais ou menos profundas da sociedade e atuam em diversos niveis com
preocupacdes como o aumento da justica social, o combate a desigualdade, a
critica a segregacao residencial entre outros. O movimento social urbano € o mais
conhecido. Os movimentos ambientalistas e rurais (sem terra) ndo séo
especificamente urbanos, porém sdo vistos por toda a sociedade e acabam
fazendo parte do cotidiano de populacdo. Os movimentos sociais de bairro
englobam tanto os bairros tradicionais quanto as favelas. Eles envolvem variadas
acOes como reivindicacfes, porém sem muitos aprofundamentos, € apenas uma
caréncia ou um problema especifico. Além disso, podem ser de caréater
especificamente urbano, como o ativismo de bairros e favelas. Movimento social
ou ativismo, segundo Souza e Rodrigues (2004), sdo termos utilizados para
definir um grupo de pessoas ou entidades que se organizam entre si com 0
mesmo interesse. O universo desses movimentos € amplo e pode congregar,
dependendo dos critérios de analise empregados, organizacdes voltadas para a
promocdo de interesses morais, éticos e legais. Para os autores, 0s objetivos
desses movimentos podem ser também, dependendo do caso, a obtencédo de
direitos para seus membros ou a busca de interesses mais amplos de sociedade

em geral.

De acordo com Souza e Rodrigues (2004), esses movimentos se caracterizam, na
maioria das vezes, por atuarem de forma explicita e evidente no ambiente politico.
Suas atividades se desenvolvem por meio de passeatas, atos publicos, simbdlicos
e civicos, promocéo de ac¢des judiciais, ocupacgado de bens publicos, ocupacgdes de

propriedades, agéncias ou concessionarias de servigos publicos.

Ativismo e movimentos sociais sdo formas que as pessoas tém de se organizar e

se colocar como participantes ativos na sociedade; homens e mulheres lutam por



direitos, estabelecem lagcos de cooperacao e realizam a¢des de carater politico e
cultural. Tentam com isso, tornar-se algo mais que simples sujeitos passivos do
processo social, afirmando-se, em alguma medida como agentes e protagonistas

de seus destinos.

Neste sentindo, 0s movimentos sociais vém ao longo do tempo conseguindo de
forma legal diminuir transformacdes bruscas no espaco, para que essas
alteracdes nédo prejudiguem a paisagem. Dessa maneira, exigem do Estado uma
regularizacdo dos parametros, para que haja uma padronizacdo dessas

alteracgodes.

Segundo Souza e Rodrigues (2004), os movimentos sociais exercem a funcéo de
um agente modelador do espaco, pois eles (re) constroem o espaco ja planejado
oficialmente, ou seja, eles formulam propostas e tentam implanta-las fazendo o
gue os autores chamam de “contraplanejamento”, que nada mais € que buscar

alternativas de solucfes em conjunto com outros atores sociais.

O planejamento e gestdo urbanos devem passar pela sociedade de forma que
ela consiga moldar o espaco de maneira eficiente. Uma sociedade consciente
visa 0 que pode ser feito para melhoria do lugar onde vive, e de como sua
atuacdo € importante nesses processos, podendo participar ativamente de
didlogos pertinentes ao planejamento e intervencdo urbanas em seu local de

origem.

Fernandes (2000), afirma que estudar um movimento social como categoria
geografica € condicdo essencial para a elaboracdo tedrica, considerando o
crescimento de pesquisas geograficas sobre movimentos sociais no campo e na
cidade. Uma reflexdo fundamental para compreendermos 0s movimentos sociais
além de suas formas de organizacdo, mas também pelos processos que

desenvolvem, pelos espacos que constroem, pelos territdrios que dominam.

Dentro de tais tematicas, o presente trabalho busca refletir a respeito do

movimento social urbano denominado Ocupac¢éao Dandara.



3 MOVIMENTOS SOCIAIS E 0 UsO DO ESPACO URBANO

O espago urbano, segundo Corréa (1999), se apresenta de forma articulada e
fragmentada, cuja articulacdo se manifesta através das relacbes espaciais
envolvendo a circulacdo de decisdes e investimentos de capital, mais-valia,
salarios, juros, rendas, e ainda, a prética do poder e da ideologia, como

expressao espacial de processos sociais.

Sendo assim, 0 espaco urbano pode ser definido como o agrupamento das varias
formas de uso e ocupacao do solo, consolidando os varios tipos de reas como,
centro da cidade, é&reas industriais, areas residenciais. Cada um deles se
apresenta como forma da organizacdo espacial da cidade. Contudo, ha de
lembrar-se que esta forma espacial ndo tem existéncia autbnoma, pois sO existe
porque nela se realizam uma ou mais fungdes das atividades econGmica, social e
cultural vinculada aos processos da sociedade materializados nas formas
espaciais (CORREA 1999).

O espaco urbano por ser um espago “fragmentado e articulado, reflexo e
condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas” (CORREA,
1999, p.9), deve ser tratado como um produto social, resultado de acobes
acumuladas através do tempo e geradas por agentes que produzem e
transformam espaco. A complexidade da acédo dos agentes sociais inclui praticas
gue levam a um constante processo de reorganizagdo espacial que se faz via
incorporacdo de novas areas ao espaco urbano, deterioracdo de certas areas,
desterritorializacdo, renovacédo urbana, relocacéo diferenciada da infraestrutura e
mudanca coercitiva ou ndo, do conteudo social e econdbmico de determinadas
areas da cidade. Este constante processo de reorganizacdo espacial que causa a
mudanca das formas espaciais e de suas funcbes, mantém o espaco urbano

fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social.

Os agentes sociais (re) construtores da cidade atuam dentro de um marco juridico
que regula a atuacao deles, e nem sempre é respeitado - devido a existéncia de
transgressodes que refletem o interesse dominante de um dos grupos dos agentes.

A acao desses agentes, baseada em interesses e suas metas racionalizantes, é a



responsavel pela producdo e reproducdo do espaco, transformando-o e
moldando-o de acordo com seus objetivos (CORREA 1999).

Ainda segundo Corréa, apesar de estes agentes apresentarem estratégias e
conflitos diferentes, alguns deles se assemelham em determinados instantes onde
se pode citar: os proprietarios dos meios de producao, os proprietarios fundiarios
e 0s promotores imobiliarios. Esses apresentam como semelhancas grandes
extensdes de terra e forte influéncia nos érgdos publicos. Além destes trés

agentes produtores do espaco h& ainda o Estado e 0s grupos sociais excluidos.

Os proprietarios dos meios de producédo possuem relagcdes com a terra bastante
complicadas, pois as especulacdes fundiarias que elevam o preco da terra
causam um duplo efeito sobre as atividades de producdo em larga escala. Este
duplo efeito diz respeito a sobrecarga dos custos de expansdo, o aumento dos
precos dos imoéveis, resultando numa elevacdo do preco da terra, atingindo
diretamente os salarios da forca de trabalho. Desta maneira, a especulacdo nédo é
de interesse do proprietario dos meios de producdo, mas sim dos proprietarios
fundidrios, cujas atuacBes estdo voltadas a obtencdo de maiores rendas

fundiarias para suas propriedades (CORREA, 1999).

Os proprietarios fundiarios, segundo Corréa, se interessam particularmente pela
transformacao da terra rural em terra urbana, ou seja, querem expandir 0 espaco
da cidade, na medida em que este tem um valor superior ao valor da terra rural.
Assim, seus interesses estdo voltados ao valor de troca da terra, e ndo ao seu
valor de uso. Exercem pressbes junto ao Estado, pretendendo interferir no
processo de definicdo das leis de uso e ocupacdo do solo e do zoneamento
urbano nos quais 0s mais poderosos conseguem ainda ter suas terras valorizadas
através de investimentos publicos em infraestrutura. A periferia urbana esta sob
os olhares atentos dos proprietarios fundiarios, pois o fato de estar diretamente
submetida ao processo de transformacéo do espaco rural em urbano faz com que
atraia investimentos em infraestrutura por parte do Estado e a consequente

valorizacéo da terra.

As possibilidades dessa transformacéo sao, entretanto, dependentes de um

confronto entre as rendas para fins urbanos, o uso agricola da periferia é



substituido pelo uso urbano. Dessa forma ocorre o processo de valorizagdo
fundidria aumentando a renda da terra através da retencdo da mesma para
ocasionar uma reducdo na oferta e, consequentemente, um aumento do prego
(CORREA 1999).

Toda esta articulacdo gera conflitos entre os proprietarios industriais e fundiarios,
que se resolvem com fortes pressfes junto ao Estado, para que sejam feitas
desapropriacdes de terras e a implantacdo da infraestrutura necessaria as suas
atividades (CORREA 1999).

Em muitos casos os proprietarios fundiarios se transformam em construtores e
incorporadores. Os grandes proprietarios industriais, em momentos de crise,
negociam seus grandes terrenos em busca de lucros o que ocorre também com o
Estado, que em certos casos, funciona como incorporador na construcdo de
imoveis. Ha, portanto, o surgimento de outro tipo de grupo que atua no espaco
urbano: os Promotores Imobiliarios. Estes realizam a incorporacdo, o
financiamento, o estudo técnico, a construcdo do imdével e comercializacdo do
mesmo. “Estas operacbes vao originar diferentes tipos de agentes concretos,
incluindo o proprietario-construtor do terreno, (...) as firmas exclusivamente
incorporadoras...”. (CORREA, 1999, p. 20). Esses agentes utilizam-se de
estratégias, que incluem a producéo de habitacdes com inovacdes, até com valor
de uso superior as antigas, obtendo um preco de venda cada vez maior, desta
forma ampliando a exclusdo das camadas populares. Segundo Corréa (1999
p.21) “na sociedade capitalista ndo ha interesse das diferentes frac6es do capital
(...) em produzir habitagdes populares”. Isto ocorre basicamente devido aos
baixos niveis dos salarios das camadas populares mediante os altos custos da
habitacdo produzida “capitalisticamente”. Por esses motivos 0s promotores
imobilidrios, assim como os grandes industriais e os proprietarios fundiarios
também pressionam o Estado na tentativa de conseguir beneficios e alcancar

seus objetivos.

O Estado, por sua vez, pode ser considerado o mais importante dos agentes, pois
atua como grande industrial, consumidor de espaco, proprietario fundiario e
promotor imobiliario, sendo também um agente de regulacdo do uso do solo e

alvo dos movimentos sociais urbanos. Por isso tem sua atuagcdo desmembrada



em diferentes ramificagbes como a implantacdo de servicos publicos, na
elaboracao de leis e normas vinculadas ao uso e ocupagéo do solo, entre outras
obras. Porém, a atuacdo do Estado ndo ocorre de forma homogénea, pois seus
investimentos nem sempre beneficiam as classes menos favorecidas. Ha de se
lembrar que os conflitos de interesses das diferentes classes da sociedade, assim
como das aliancas que se formam entre elas, podem beneficiar um determinado
grupo e excluir outros. O Estado, assim, atua de modo a criar condicdes que
permitam o processo de acumulacdo e a reproducdo das classes sociais, 0 que
faz com que surjam os grupos sociais excluidos que modificam e reproduzem o
espaco urbano (CORREA 1999).

Estes grupos de agentes sociais fazem e refazem a cidade no anseio de atender
suas necessidades visto que o0 acesso dos bens e servicos produzidos
socialmente é distinto nas sociedades de classes, como a habitacédo, que tem seu
acesso seletivo, onde, grande parte da populacdo ndo tem renda suficiente para
arcar com custos de uma casa decente e muito menos adquirir um imoével. As
possiveis moradias encontradas pelos grupos sociais excluidos sdo casas
produzidas pelo sistema de autoconstrugdo em loteamentos periféricos, conjuntos
habitacionais construidos pelo Estado e a favela. As Unicas possibilidades que
transformam a populacdo excluida em agente modelador € a favela, ou
loteamentos periféricos. Isto ocorre devido as construgbes serem realizadas
integralmente pelas préprias familias sem participacdo de outros agentes e sem a
fiscalizacdo do Estado, 0 que ndo ocorre com outras possiveis moradias destes
grupos sociais excluidos (CORREA, 1999).

‘E na producdo da favela, (...) que os grupos sociais excluidos tornam-se (...)
agentes modeladores, produzindo seu proprio espaco (...)". (CORREA, 1999,
p.30).

Segundo Corréa (1999 p.30) “a produgédo deste espago €, antes de tudo, uma
forma de resisténcia e, ao mesmo tempo, uma estratégia de sobrevivéncia.”. Para
ele, a favela se torna uma solugao aos problemas da habitacdo e do acesso ao
local de trabalho, onde sua evolucéo, até chegar a ser um bairro popular, sera
resultado da acédo dos préprios moradores. Estes aos poucos melhoram suas

casas e implantam servicos diversos. J4 o Estado, entra com a implantacdo da
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infraestrutura basica, proveniente de pressdes da populacéo e, sobretudo, devido
a questdes politicas que desencadeiam esfor¢os na busca de apoio eleitoral, visto
gue essas comunidades apresentam grandes indices populacionais e, portanto,
grande numero de eleitores. Todavia, essa evolucdo, ou seja, a urbanizacdo da
favela, também gera um processo de valorizacdo, que resulta na expulsdo de

alguns e atracéo de outros.

Diante da constante especulacédo imobiliaria, para a classe trabalhadora de baixa
renda, a habitacdo passa a ser um sonho, no qual, a habitagdo/moradia é uma
mercadoria de elevado custo em termos econdmicos, 0 que implica que para

possuir esta mercadoria € necessario ter capital.

A habitacdo € um desses bens cujo acesso € seletivo: parcela enorme
da populacdo ndo tem acesso, que dizer, ndo possui renda para o
aluguel de uma habitacdo decente e, muito menos, comprar um imaovel.
(CORREA, 2006, p.152).

E nesse contexto que grande namero de familias desprovidas das condigbes de
habitagdo/moradia resolveram encontrar sua propria saida para a crise na
habitacdo. Muitas familias de trabalhadores encontram como alternativa para
conquista da moradia digna por meio de ocupacdes de espacos publicos e
prédios abandonados, indo na contramdo da l6gica de mercado do acesso a
habitacdo fundamentado na propriedade privada.

Essas ocupacfes no espaco urbano de Belo Horizonte se (re) territorializam em
formas de acampamentos em &reas de uso publico e privado e ocupacbes de
prédios e lotes abandonados. Em se tratando do espaco da cidade, estas

relacdes se concretizam por meio da apropriacédo do solo urbano.

Mediante estas disputas, é possivel visualizar os modos de apropriacdo do
espagco entre 0s muitos grupos pertencentes a cidade e as consequentes

atribuicGes que a ele empregam.

Para efeito de analise, fica evidenciado que sendo a producédo do espaco a juncéo
entre a sociedade e ele proprio, € necessario refletir a respeito dos interesses
especificos da sociedade que “formam o fio condutor das mudancas espaciais” e
se materializam na terra urbana (BARBOSA, 2011, p. 4).
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Em muitas cidades, a rapida expansdo do numero de seus habitantes leva esta
escassez ao nivel critico, permitindo acréscimo na valorizacdo das poucas areas
bem servidas. O funcionamento do mercado imobiliario faz com que a ocupacéao
destas areas seja privilégio das camadas de renda mais elevadas, capaz de
pagar um preco alto pelo direito de morar. A populacdo mais pobre fica relegada

as zonas servidas precariamente e que, por isso, Sdo mais baratas.

O fato é que a propriedade privada de parcelas do espaco aparece como titulo
juridico que sacramenta o processo de apropriacdo que esta na base do sistema
capitalista de producdo — tanto material quanto da vida (CARLOS apud
BARBOSA, 2011, p. 5) onde a logica do sistema estabelece que quem nao paga,

Nnao mora e se nao mora, nao vive.

A cidade capitalista ndo tem lugar para os pobres. A propriedade privada
do solo urbano faz com que a posse de uma renda monetéria seja
requisito indispensavel a ocupacdo do espaco urbano. Mas o
funcionamento normal da economia capitalista ndo assegura um minimo
de renda a todos. (SINGER apud BARBOSA, 2011).

No entanto, o processo de (re) producdo da vida ndo se esvai frente ao sistema

capitalista e se adequa as situagdes por ele impostas.

7

Sendo indispensavel morar para viver, entdo é necessario burlar o aparelho
politico e juridico para adquirir a habitacdo. Essa légica forca os pobres a
utilizarem-se dos meios contrarios a lei para conseguirem dar continuidade as

suas vidas.

Esta parte da populagdo acaba morando em lugares em que, por alguma
razdo, os direitos de propriedade privada nado vigoram: areas de
propriedade publica, terrenos em inventario, glebas mantidas vazias com
fins especulativos, etc., formando as famosas invasdes, favelas,
mocambos, etc. (SINGER apud BARBOSA, 2011).

Diante dessa situagao, o espaco vai se tornando o lugar dos conflitos entre os que
nele o consomem mediante a possibilidade de pagar e 0s que ndo tém as
mesmas condi¢des, propiciando-nos a analise de que as formas de apropriacdo
do espaco se estabelecem em relagdes de consumo, sendo sua producéo regida
pelo capitalismo como fonte de poder material e social, precursor das

contradigbes inerentes a sociedade contemporanea.
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4 Legislacdo do Uso do Espago Urbano

O processo de producdo do espaco urbano engloba todos os agentes, e estes
trabalham em um mesmo contexto e estabelecem relagdes entre si. Os agentes
influenciam a legislacdo que rege sobre o espacgo urbano na busca de alcangar
seus objetivos, exercendo forte pressdo sobre o Estado. O artigo 182 da
Constituicdo brasileira (BRASIL, 1988) estabelece que a politica de
desenvolvimento urbano executada pelo poder publico municipal tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes. Neste mesmo artigo refere-se ao plano diretor, a funcéo

social da propriedade urbana e as desapropriacdes de imodveis.

A normatizacdo do espaco urbano € feita através da legislacdo urbana que
regulamenta e ordena o uso e ocupacdo do espaco urbano. E o Plano Diretor
Municipal que ira regular diretamente no processo de expansdo urbana, atraves
do estabelecimento de critérios e normas de uso e ocupacdo do solo. Na
elaboracdo destes critérios e normas ha influéncias e pressdo dos diversos
agentes sociais para alcancarem seus interesses. A existéncia de zonas de
expansao é um exemplo. Elas sao de interesse dos proprietarios fundiarios, pois a
transformacao de terra rural em terra urbana causa a valorizacdo da mesma. Ja
0s promotores imobiliarios se interessam pela deliberacdo legal para intervencao
dos espacos, para modificarem 0 mesmo na tentativa de atingir a classe
consumidora de imo@veis de valores altos, aumentando assim, seus lucros. Na
formulacdo das leis que deliberam sobre o uso e ocupacao do solo urbano, h4,
portanto, interferéncias dos agentes ocupantes ou ndo do espaco urbanos,
sobretudo daqueles cujos interesses financeiros estdo intimamente ligados, ou
melhor, dependem de tal deliberagdo para que 0S mesmos possam ser
alcancados com éxito. (CALDEIRA, 2000)

No Art. 41 da Lei 10.257/01 (BRASIL, 2001), cita a obrigatoriedade de um
Municipio com mais de 20 mil habitantes; integrantes de regiées metropolitanas e
aglomeracdes urbanas; integrantes de areas de especial interesse turistico;
inserida nas éareas de influéncia de empreendimentos ou atividades com

significativo impacto ambiental de &mbito nacional ou regional, a criagdo de um
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Plano Diretor. E 0 que orientara o municipio a desenvolver sua expansio urbana,

em funcgdo do crescimento econdmico, social e ecologico.

Outra Lei importante na complementacdo do Plano Diretor para o Planejamento
Urbano é a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, que é utilizada na avaliacdo da
distribuicdo espacial das atividades socioecondmicas e da populacéo, na cidade
atravées do zoneamento. Ela € importante também para controlar o
desenvolvimento da cidade e conseguir a protecdo de areas de valor ambiental,

de acordo com 0 mesmo autor.

A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo de Belo Horizonte (Lei n° 7.166
de 27 de agosto de 1996) dividiu a area urbana nas seguintes zonas: zonas de
Preservacdo Ambiental (ZPAM); Zona de Protecdo (ZP); Zona de Adensamento
Restrito (ZAR); Zona de Adensamento Preferencial (ZAP); Zona Central (ZC);
Zona Adensada (ZA); Zona de Especial Interesse Social (ZEIS); e Zona de
Grandes Equipamentos (ZE).

Cada zona possui um potencial de adensamento, protegendo diferentes aspectos,

culturais, arqueoldgicos, paisagistico, histérico e ambiental.

Existe também a Lei de Parcelamento do Solo, que controla a ocupacdo do
municipio. Através da aprovacdo de projetos de parcelamentos do solo, o
municipio pode exigir uma distribuicdo adequada dos lotes, equipamentos e vias

publicas, no sentido de proteger a qualidade ambiental.

Deste modo, a legislacdo urbanistica ndo somente estabelece as normas que
direcionam o comportamento dos agentes que produzem o espac¢o urbano, mas
também define os parametros pelos quais o solo sera parcelado, ocupado e

utilizado.
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5 A Ocupacao Dandara

A Dandara surgiu em 9 de abril de 2009, organizada pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e pelas Brigadas Populares, movimento

social voltado ao trabalho nas comunidades periféricas de Belo Horizonte.

Localizada entre os bairros Céu Azul e Trevo, em Belo Horizonte/MG (mapa
figural), a comunidade Dandara esta situada em uma area de 40 hectares, onde
hoje vivem cerca de mil familias. Inspirado na companheira de Zumbi dos
Palmares, o nome néo foi por acaso. No inicio, 70% das pessoas que faziam
parte da ocupagdo eram mulheres que empreendiam uma luta contra a

escraviddo do aluguel e buscavam um futuro digno para seus filhos3.

Figura 1- Mapas de localizacdo da Ocupacdo Dandara.
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% Dandara — Enquanto morar for um privilégio, ocupar é um direito. 2013. Disponivel em:
<http://www.youtube.com/watch?=FQ4zbXaZHGY>.
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Segundo informacdes contidas no blog da Comunidade?, o terreno estava ocioso
desde a década de 1970 e acumula uma divida de mais de R$ 2 milhdes em IPTU

nao pagos pela Construtora Modelo, proprietaria do terreno.

Ainda de acordo com o blog, originalmente eram cerca de 100 familias. No
entanto, em seguida ocorreu uma forte massificagcdo com a chegada de diversas
pessoas vindas das periferias da propria regido e até de fora de Belo Horizonte.
Isso comprometeu o projeto inicial de uma area rururbana®, algo viavel com um

numero reduzido de familias.

Na primeira semana, cerca de 1.080 familias chegaram a se cadastrar na
ocupacdo. A maioria vivia em situacdo de inseguranca de posse, area de risco,

morava de favor e, principalmente, pagava aluguel.

Joviano Mayer, advogado e militante do Movimento, explica que a decisdo de
permitir a entrada de um namero maior de familias foi uma opcédo politica para
aumentar a capacidade de resisténcia, ja que logo no primeiro dia da ocupacgéo a
policia tentou executar uma ordem de despejo. Através de um recurso no Tribunal
de Justica de Minas Gerais pelos advogados do movimento, a ordem de despejo

foi suspensa pela primeira vez®.

Atualmente o processo tramita na 62 vara da Fazenda Publica Estadual, que
suspendeu, no dia 19 de fevereiro de 2013, a ordem de reintegracdo de posse

proferida anteriormente pela 202 Vara Civel.

A busca constante por uma rede de apoiadores tem sido mais uma das
estratégias de resisténcia das familias. Foram realizadas campanhas nacionais e
internacionais em solidariedade a Dandara, que chegou a receber o apoio de
mais de 20 paises’. Também foi feita uma campanha em nivel local, por meio da
distribuicdo de cartas e jornais na redondeza para dialogar com o0 entorno da

ocupacao.

4 http://ocupacaodandara.blogspot.com.br/

5 Uma érea rururbana compreenderia lotes com menores adensamentos e destinacdo de partes deles para o
cultivo de hortalicas que seriam consumidas pelos proprios moradores/produtores e fonte de renda com a
venda do excedente. PIEPER, Carmen lIsabel, VIEIRA, Sidney Gongalves. RURURBANO: Andlise da
dimensdo espacial entre o urbano e o rural.

® Dandara — Enquanto morar for um privilégio, ocupar é um direito. 2013. Disponivel em:
<http://www.youtube.com/watch?=FQ4zbXaZHGY>.

" http://salvedandara.concatena.org/


http://ocupacaodandara.blogspot.com.br/
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Compdem a rede de apoio da ocupacdo Dandara grupos e congregacdes
religiosas, organizacfes e ONGs internacionais, movimentos sociais, sindicatos,
partidos politicos, grupos culturais, vereadores, deputados estaduais e federais,

professores e estudantes secundaristas e universitarios.

Outra importante estratégia de resisténcia das familias tem sido a organizacao
popular. Atualmente, inGmeros moradores assumiram a militancia social e atuam

no apoio a ocupacédo de outros territérios, seja em ocupacgdes ou periferias.

Apesar de inumeras reivindicacdes, servicos publicos como agua, iluminacgéo,
saneamento basico e limpeza urbana ainda ndo atendem os moradores da
ocupacao, que atualmente fazem ligacdes clandestinas para ter acesso a servigos

bésicos de uma vida digna.
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6. O Plano Urbanistico do Dadara

6.1 Propostas Iniciais

Desde o inicio da ocupacdo do terreno, os moradores da comunidade
promoveram discussdes com técnicos, buscando solucdes para a urbanizacédo do
local. Nestes trabalhos de projetos e implantacdo de propostas, foram geradas

diferentes concepcdes de apropriacao do lugar.

No fim de 2009 e inicio de 2010, uma assessoria técnica composta de arquitetos,
gedgrafos e estudantes da PUC - Minas e UFMG elaborou, com o apoio dos

moradores, um plano urbanistico para a ocupacao.

A primeira proposta de urbanizacao (figura 2) era caracterizada por lotes coletivos
e ruas ocupando um percentual menor do terreno. Esta proposta apresentava os

seguintes elementos:

- 140 lotes coletivos de aproximadamente 1000m2, com unidades habitacionais de
aproximadamente 125m2, sendo que aquelas implantadas na encosta sul e

sudoeste teriam aproximadamente 250m?2.

- Area de Preservagdo Permanente (APP) no entorno dos cursos d’agua que
atravessam o terreno, delimitada por uma via que circunda toda a area prevista

para a ocupacao.

- Uma avenida prevista no Plano Diretor de Belo Horizonte que atravessa o

terreno, integrada as ruas da proposta.
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Figura 2 — Primeira proposta de urbanizacao

Fonte: Projeto Comunidade Dandara

Os moradores buscaram se adaptar a primeira proposta de urbanizagdo do

terreno, entretanto, alguns habitos impediram que essa proposta fosse mantida.

Diante disso, os moradores da comunidade apresentaram uma nova proposta
(figura 3), dando origem a uma nova concepgao de urbanizagdo do terreno. Esta

apresentava as seguintes caracteristicas:
- Lotes individuais de mesmas dimensfes, com 128 m2 de area.
- Manutengao da APP junto aos cursos d’agua presentes no terreno.

- A linha de drenagem que dividia na proposta anterior a Quadra “A”(figura 2), foi

mantida fora dos lotes, ficando coincidente com as areas coletivas.
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Figura 3 — Segunda Proposta de urbanizacéo

Fonte: Projeto Comunidade Dandara

A principal diferenga nas duas propostas ficou por conta da concepg¢éo dos lotes.
Na primeira proposta estava previsto lotes maiores e coletivos, o que
proporcionaria um numero maior de moradias devido ao numero menor de ruas.
Entretanto a populacdo achou melhor a proposta com lotes individuais, mesmo

que isso acarretasse em um numero menor de habitacdes.

6.2 Condicionantes fisicos, juridicos e ambientais.

Segundo o plano urbanistico da Ocupacdo Dandara, o terreno ocupado pelos
moradores da Comunidade Dandara apresentava alguns condicionantes
importantes para a construgdo de proposta de urbanizacdo. Dentre estes
podemos destacar:

e Os dois corregos que passam pelo lugar; estes ainda se encontram em
leito natural — situacdo que pouco ocorre na cidade e BH — e que sdo
contribuintes da Lagoa da Pampulha, importante cartdo postal da cidade.
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No encontro dos dois coOrregos existe uma area alagada, formando um
brejo, as margens apresentam remanescentes de matas ciliares.

e Estéa previsto no Plano Diretor de Belo Horizonte a implementacdo de uma
avenida arterial que atravessara o terreno, a via 220.

e OQutra condicionante € a exigéncia urbanistica de quota de terreno por
unidade habitacional de 120m?>.

e A porcdo sudeste do terreno apresenta um relevo mais inclinado, neste
local também estdo presentes elementos paisagisticos: palmeiras

macaubas.

Em relacdo ao parcelamento do solo, o Art. 17 do capitulo Ill, da Lei n° 7.166
(Belo Horizonte, 1996) estabelece as seguintes condi¢des:

[...] Il - é obrigatoria a reserva de faixas non aedificandae estabelecidas
com fundamento em parecer técnico:

a) ao longo de aguas correntes ou dormentes, com largura minima de
30,00m (trinta metros) em cada lado, a partir da margem;

b) num raio minimo de 50m (cinquenta metros) ao redor de nascentes ou
olhos d'adgua, ainda que intermitentes;

IV - o plano de arruamento deve ser elaborado considerando as
condicdes topograficas locais e observando as diretrizes do sistema
viario e a condi¢do mais favoravel a insolagao dos lotes;

V - as vias previstas no plano de arruamento do loteamento devem ser
articuladas com as vias adjacentes oficiais, existentes ou projetadas, e
harmonizadas com a topografia local.

O Art. 5° do capitulo Il da Lei n® 7.165 ( Belo Horizonte, 1996), que institui o Plano
Diretor, determina que, para o cumprimento de sua funcéo social, a propriedade
deve atender aos critérios de ordenamento territorial e as diretrizes de
desenvolvimento urbano descritos na Lei, respeitando os dispositivos legais e
assegurando:

| - 0 aproveitamento socialmente justo e racional do solo;

Il - a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis, bem como a

protecdo, a preservagao e a recuperacdo do meio ambiente;

lll - o aproveitamento e a utilizacdo compativeis com a seguranca e a
salde dos usuarios e dos vizinhos.

Diante disso, alguns pontos prioritarios foram propostos pela comunidade para a

concepcao do projeto urbanistico (figura 4).
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Figura 4 — Pontos prioritarios para a comunidade no processo de apropriacdo da gleba.
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7 lugar. /"7 |
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RUA 9 DE ABRIL -
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comunidade de modo a
gerar boa circulagao no
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fisica entre a area da APP
e a comunidade.

RUADOS
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fioé do socontrooromiio dosmoradores i /| | RUAZUMBI DOS PALMARES - A rua serd eslabelecida no plano diretor desde o inicio da ocupagio.

construido em mutirao o que simboliza tants aforte rede de solidariedade um importante possibilidade de arficulagao E um dos principais pontos de €nconiro e reunio dos
presente na comunidade come a perseveranca e unido dos moraderes. da comunidade com outors bairros da regido. Esta sendo em mutirdo.

Fonte: Projeto Comunidade Dandara.

Segundo o Plano Diretor Coletivo - parte constituinte do projeto urbanistico - uma
questdo importante desenvolvida na comunidade foi a destinacdo das areas
coletivas geradas pelo parcelamento da gleba. A apropriacdo destas areas sera
importante para que a populacdo possa usufruir das potencialidades que o terreno
oferece, gerando assim espacos de lazer, equipamentos urbanos, opg¢bes de

cultivo de subsisténcia e qualidade ambiental para toda populag&o da regido.

Os equipamentos de uso coletivo como o centro comunitério, irdo atender a
demanda especifica da populacéo local. Por ter espacos com multiplas funcdes,
podera ser utilizado para pequenos shows ou eventos, criando assim,

possibilidades de encontros dentro da comunidade.

O Centro Ecuménico terd espago para cultos religiosos e salas de aula para

alfabetizacdo de jovens e adultos.
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Como a regido em que se encontra inserida a Comunidade Dandara é carente de
servigos publicos de saude, no plano diretor de ocupacgdo de areas coletivas, foi

reservado um local para a construcao de um edificio que atenda essa demanda.

No canteiro central da futura Via 220, esta previsto um espaco para cultivo de

milho, feijdo e mandioca. Esta area tera aproximadamente 9.000mz.

Para a APP junto aos coérregos que atravessam o terreno, € proposto a
recuperacdo da mata ciliar com espécimes da flora caracteristicas do cerrado,

bioma em que o terreno esté inserido.

Para a estabilizacdo da linha de drenagem, também é proposto o plantio de
espécimes da flora do cerrado, criando um braco vegetal que avanca sobre o

parcelamento.

Esta previsto 887 (oitocentos e oitenta e sete) lotes individuais com as mesmas
dimensdes, apresentam 128m2 de area, com 0s seguintes tamanhos: 8 (oito)
metros de largura por 16 ( dezesseis) metros de profundidade. Os lotes se
encontram paralelos as curvas de nivel do terreno, e as ruas na perpendicular em

relagdo as curvas.

Os nomes das ruas foram objeto de discussdo e propostos dentro da
comunidade, que escolheu nomes para homenagear personalidades que tiveram
uma vida marcada por ideais identificados com a Ocupacéo, como Paulo Freire,
Milton Santos e Zilda Arns. A numeracdo das unidades habitacionais segue o
padrao aplicado em toda a cidade, ou seja, remete a distancia que se encontra no

percurso da via.

6.2.1 Proposta de Adensamento

De acordo com a Lei n° 7.166, de 27 de agosto de 1996, que estabelece normas
e condicOes para parcelamento, ocupacéo e uso do solo urbano no municipio de
Belo Horizonte, a regido ocupada pela Ocupacdo Dandara esta localizada em

uma area pertencente a ZP2.

Art. 7° - S8o0 ZPs as regides sujeitas a critérios urbanisticos especiais, que
determinam a ocupagdo com baixa densidade e maior Taxa de Permeabilidade,
tendo em vista o interesse publico na protegcdo ambiental e na preservagéo do
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patrimdnio historico, cultural, arqueolégico ou paisagistico, e que se subdividem
nas seguintes categorias:

[...] I - ZP-2, regibes, predominantemente ocupadas, de prote¢cdo ambiental,
historica, cultural, arqueolégica ou paisagistica ou em que existam condicdes

topograficas ou geoldgicas desfavoraveis, onde devem ser mantidos baixos
indices de densidade demografica;

Entretanto, o terreno também faz parte da ADE - Areas de Diretrizes Especiais —

Trevo, que sobrepde as diretrizes do zoneamento. Sendo assim, qualquer obra

civil realizada no local devera obedecer as seguintes diretrizes:

e Taxa de ocupacao de 50%;

e Afastamento frontal de 5m;

e Afastamento lateral e de fundo de 1,5m;

e Taxa de permeabilizacdo minima de 30%;

e Quota de terreno por unidade habitacional de 120m?2 e

e Altura maxima de 9m a partir do nivel do alinhamento.

Com o objetivo de atender as determinacdes da ADE Trevo, foi proposta uma
ocupacdo que alcancasse a densidade méaxima estabelecida pela quota, mas que
ainda permitisse a manutengao do estilo de vida da comunidade.

As figuras 5 e 6 sdo os quadros contendo as propostas de adensamento para a
Comunidade Dandara dentro do estabelecido na ADE Trevo.



Figura 5 — Proposta de unidades habitacionais por quadra.

Unidades Totais s|nidades Criadas

Fonte: Projeto Comunidade Dandara.

Figura 6 — Area utilizada por cada especifica¢o.

QUADRO RESUMO DE AREAS REALIZADO

Especificagao Area m? %
Lotes 124890 m? 40,80%
Vias 82945 m? 26,50%
Area Institucional 3638 m? 1,20%
APP 56405 m? 18%
Areas Publicas 42078 m? 13,50%
Area Total 309956 m? 100%
QUADRO RESUMO DE AREAS ADENSADO
Especificacio Area m? %
Lotes 140288 m? 45 80%
Vias 67547 m? 21,50%
Area Institucional 3638 m?2 1,20%
APP 56405 m? 18%
Areas Publicas 42078 m? 13,50%
Area Total 309956 m? 100%

Fonte: Projeto Comunidade Dandara
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7 O projeto em acgéo.

Segundo Lourencgo (2013), arquiteto responsavel pelo projeto urbanistico, para a
construcdo da proposta de langamento viario e parcelamento do terreno, 0s
moradores tiveram uma participacdo importante. Foram utilizadas varias
estratégias de representacdo para as discussdes das propostas, tais como:

desenhos técnicos, croquis e maguetes.

O trabalho de demarcacdo da gleba para a identificagdo das vias e do
parcelamento foi desenvolvido pela prépria comunidade com o apoio de técnicos

do setor.

Conforme visto no mosaico da figura 5 — evolugdes da ocupagéo entre 0s anos de
2008 e 2011 — e nas figuras 6 e 7, podemos notar que o Projeto Urbanistico da
Ocupacao Dandara nao ficou somente no papel, e a area foi ocupada de forma

ordenada e conforme o proposto.

Fonte: Google Maps



Figura 8 — Proposta de parcelamento da Comunidade Dandara
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Fonte: Projeto Comunidade Dandara.

Figura 9 — Fotografia aérea da Ocupacdo Dandara

Fonte: Marcilio Gazzinelli, 2011.
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Figura 10 — Fotografia aérea de alguns quarteires da Ocupacao Dandara

Vale ressaltar que todo o processo de ocupacao foi feito de forma participativa
entre os moradores, e coube aos mesmos a responsabilidade por ocupar a area
da forma que estava proposta no projeto urbanistico. Ou seja, da elaboracdo do
projeto urbanistico, passando pela ocupacdo da gleba a manutencdo e
“fiscalizacao” da execugédo do planejamento, tudo foi feito dentro da Ocupacgéo

com a organizagdo da comunidade.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Devido as dimensdes da gleba, a Comunidade Dandara desde o inicio de sua
formacdo pretendia realizar um parcelamento que estivesse pautado nos
pardmetros urbanisticos de Belo Horizonte, para assim conferir uma maior
legitimidade a sua apropriacdo espacial, e com isso maiores garantias num

processo futuro de regularizacéo fundiaria.

Para concepcéo da proposta foram verificados alguns condicionantes importantes
na sua realizacdo, como os aspectos da legislacdo Urbanistica de Belo Horizonte,
o regime hidrografico do terreno, infraestrutura instalada no entorno e vegetacao

existente no terreno.

Através do estudo foi possivel observar que conforme a proposta da pesquisa de
analisar como foi realizada a organizacdo e o planejamento da Ocupacdo para
apropriacdo da gleba, a Comunidade Dandara vem trabalhando no sentido de
concretizar as diretrizes previstas no projeto urbanistico para que este se
configure, assim, de fato, como um instrumento favoravel na legitimacdo da

ocupacao.
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