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1 INTRODUCAO

Segundo Vasconcelos e Gomes (2012), a transicdo demografica brasileira,
ou seja, a relacdo entre o crescimento socioeconémico do pais com as taxas de
variacao populacional, tem se modificado desde a década de 1950.

No primeiro momento, constatou-se que a configuragdo populacional
brasileira mudou para uma situacdo de predominancia urbana com diversas
formagdes caracterizadas como familias, bem como houve uma mudanga no cenario
dessas familias. Outra mudanca constatada no estudo de Vasconcelos e Gomes
(2012), que contribuiu para a transicdo demografica no Brasil, foi a reducédo da taxa
de natalidade, de uma forma heterogénea ao longo do territério brasileiro, através da
mudanca do paradigma social concernente a posi¢cdo da mulher na sociedade.

Apesar desses fatores, o pais ainda ndo se encontra na situacéo ideal de
sua populacdo, jA& que quando comparados com o0s de outros paises mais
desenvolvidos, o Brasil ainda possui indices demogréficos diversos em cada uma das
regides, ndo sendo homogéneos em sua esséncia.

Do ponto de vista da transicdo da estrutura etaria, trés fenbmenos devem
ser considerados: reducao do peso relativo da populacdo jovem; aumento do grau de
envelhecimento da populacdo, ou seja, da proporcdo de pessoas com sessenta e
cinco anos de idade ou mais; e o crescimento da populacdo em idade ativa até 2050.

Neste trabalho é de suma importancia destacar o ponto relativo a
expectativa de vida do brasileiro, vez que esta vai impactar diretamente na previdéncia

e na relacao entre populagcdo economicamente ativa e ndo ativa.

“Maior acesso da populacdo a redes gerais de agua e esgotamento sanitario,
maior acesso a atencdo a saude, campanhas de vacinacdo, entre outras
acOes da Saude Publica, contribuiram decisivamente na reducdo dos niveis
de mortalidade no pais e, consequentemente, no aumento da esperanga de
vida da populagdo brasileira” (VASCONCELOS E GOMES, 2012).

Segundo Vigna (2006), concordando com os autores anteriores, afirma que
0 pais passou por uma extensa mudanca de conjuntura demografica nas Ultimas
décadas em diversos aspectos. Quanto a esse aspecto de mudanca, o autor verificou
a intima relacdo da transicdo demografica, principalmente no que tange a expectativa

de vida, com a previdéncia social, de tal forma que essa transi¢cdo por si s pode ser



utilizada como argumento para elevar as aliquotas de contribuicdo para as contas
previdenciarias.

Como se pode constatar no estudo do autor, a reducdo da taxa de
natalidade, contraposta ao aumento da expectativa de vida, torna o regime de
previdéncia atual, com suas tarifas e volumes arrecadados correntemente,
insustentavel pois ndo ha uma populacdo economicamente ativa suficiente para
sustentar a populacao idosa crescente no pais.

Pelos graficos populacionais, verifica-se que entre 1940 e 2000, a
populacdo brasileira teve um acréscimo de 129 milhdes de habitantes, uma média de
21,5 milhdes por década. Na primeira metade do século XXI, estima-se um acréscimo
de 90 milhdes, em média, 2,5 vezes a populacdo da Argentina em 2005, ou seja, 18
milhdes de habitantes por década.

De acordo com a criacdo da Previdéncia e o formato da populacéo
Brasileira nos dias de hoje, resta claro que as projecdes ndo sao favoraveis para a
populacdo a ser assistida por esse instituto. A mudanga da constituicdo da populagéo
brasileira e a forma como ela se distribui no territério, mostra um desequilibrio que

precisa ser repensado.



2 DESENVOLVIMENTO

O notavel crescimento da populacdo brasileira na segunda metade do
século passado e que ainda se prolongar4 nesta primeira metade do século XXI,
mostra com clareza duas fases da transicdo demografica. A primeira, com um
acelerado crescimento demogréafico em funcdo do declinio da mortalidade e da
manutencdo da fecundidade em um patamar extremamente alto, até a segunda
metade dos anos sessenta. A segunda fase, imediatamente posterior, quando a
fecundidade comeca, também, a cair e consequentemente o ritmo de crescimento da
populacéo inicia a sua desaceleracéo.

A transicdo demografica no Brasil tem sido muito mais acelerada do que
nos paises desenvolvidos, ndo se diferenciando, entretanto, do que vem passando
outros paises latino-americanos e asiaticos. Um bom indicador tem sido o rapido
declinio da fecundidade.

Entretanto, apesar da notavel reducdo da fecundidade, entre 1940 e 2000,
a populacdo brasileira teve um acréscimo de 129 milhdes de habitantes. Certamente,
a populacdo brasileira seria substancialmente maior do que a de hoje se a
fecundidade ndo tivesse essa queda acentuada, ndo obstante, ainda devemos
esperar um crescimento expressivo da populacdo brasileira nas proximas décadas,

em razao dos efeitos da fecundidade passada sobre a estrutura etaria da populacao.

Grafico 1 — Populacéo total, Brasil, 1950-2050 (por mil)

300.000 -
275.000 -
250.000 -
225.000 +
200.000 -
175.000 -
150.000 -
125.000 -
100.000 -
75.000 -

50.000 -

25.000 -

O T T T T T T T T T T T T T T T 1

1950
1960
1970
1980
1990
2000
2010
2020
2030
2040
2050
2063
2070
2080
2090
2100

Fonte: IBGE, 1990, p.33; IBGE, 2006, p.34-36; IBGE, Censo Demografico de 1950,
1960 e 1970; IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populagido e
Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da Dinamica Demografica,
2004.



A estrutura etaria atual € marcada por uma grande proporcdo de mulheres
em idade reprodutiva, 0 que favorece o crescimento populacional, a despeito dos
baixos niveis de fecundidade atualmente prevalentes (WONG; CARVALHO, 2006).
As projecdes indicam para 2050 que o tamanho da populagéo brasileira serd de 253
milh6es de habitantes, a quinta maior populacdo do planeta, abaixo apenas da india,
China, EUA e Indonésia

Ja os idosos, em 1940, eram menos que um milhdo de pessoas, em 2000
chegaram a 9,3 milhdes e, ao que tudo indica, alcancardo, em 2050, 49 milhdes. O
nimero de jovens atingir4, em 2010, seu tamanho maximo, 53 milh6es, comec¢ando,
a partir de entdo, a diminuir em termos absolutos. Em 2050 serdo, aproximadamente,
46 milhdes, pouco maior que o seu tamanho em 1980. A populagdo em idade ativa
continuara crescendo até 2050, quando devera alcancar 165 milhdes de pessoas.
Deve ser destacado que os acréscimos absolutos da PIA (Populagdo em Idade Ativa)
serdo decrescentes no século XXI, tornando-se praticamente nulo no final do periodo
em analise.

Essas mudancas dos grandes grupos etarios, em termos absolutos, podem
ser ainda melhor compreendidas pela andlise do seu crescimento médio anual. O
maior incremento anual da PIA se deu na década passada, entre 1990 e 2000,
decrescendo em seguida. Os jovens tiveram 0 seu maior incremento absoluto na
década de sessenta, declinando posteriormente, com tendéncia a variacdes negativas
entre 2010 e 2050. O nimero de idosos, desde 1990, esta crescendo mais do que o
dos jovens e, a partir de 2030, serd 0 grupo etario que mais crescera em termos
absolutos.

As consequéncias decisivas das mudancas na estrutura etaria para a
sociedade e a economia devem ser destacadas, uma sociedade onde predominavam
os jovens, fecundidade alta e familias grandes, uma idade mediana baixa e a
expectativa de vida menor do que sessenta anos é muito diferente daquela que se
estrutura a partir do acelerado e generalizado declinio da fecundidade. A transicéao
demografica no Brasil, como foi visto, ao contrario daquela dos paises mais
desenvolvidos, tem sido rapida e generalizada e a sociedade brasileira, sem davida,
ja esta sentindo o seu impacto.

Cresce rapidamente o peso relativo dos idosos, as familias estao ficando



cadavez menores e com arranjos sociaisextremamente diversificados, a longevidade
da populacdo tem aumentado velozmente e a populacdo em idade ativa ainda
permanecera crescendo nas proximas décadas. As bases demograficas da economia
e da sociedade tém se transformado rapidamente, exigindo um ajuste adequado que
ndo se realizara sem a intermediacdo do Estado através de politicas publicas
fundamentais, como a previdenciaria.

Do ponto de vista das mudancas na estrutura etéaria, trés fendmenos devem
ser considerados como decisivos para a formulacdo das politicas publicas no Brasil:
a reducao do peso relativo da populacédo jovem, o aumento da populacdo de idosos
na populacdo (envelhecimento populacional) e o aumento na proporgcéo da populagéo
em idade ativa até 2030 e de seu volume até 2050. As politicas publicas que se
referem, em particular, a segmentos da estrutura etaria, como, por exemplo, as
politicas de educacao, saude, mercado de trabalho e previdéncia, devem considerar
a transicao na estrutura etaria. Caso isto ndo aconteca, a eficiéncia destas politicas
ficard comprometida, assim como a consecugcdo dos objetivos maiores de um

desenvolvimento econémico com justica social.

Grafico 2 — Populagéo total jovem e idosa no Brasil — 1940-2050
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Fonte: IBGE, Censo Demografico de 1940, 1950, 1960 e 1970; IBGE/Diretoria
de Pesquisas. Coordenagido de Populagcdo e Indicadores Sociais. Geréncia de
Estudos e Analises da Dindmica Demografica, 2004.

Além do envelhecimento da populacéo, deve ser considerado, também, o
aumento da sua longevidade, traduzido pelo aumento na esperanca de vida ao

nascer. Como consequéncia, crescentes proporcdes de recém-nascidos atingem as



idades avancadas. Mais de 80% dos nascidos em 2000 deverédo chegar aos 65 anos
de idade. Esse percentual tende a aumentar cada vez mais. Trata-se de uma
informacéo decisiva para os as politicas referentes aos idosos, pois, com 0 aumento
da esperanca de vida, maior serd o tempo de participacdo dos idosos nos programas
de seguridade social (TURRA; QUEIROZ, 2005).

As politicas de transferéncia devem ser analisadas levando em conta as
despesas orcamentarias necessarias. Por outro lado, todo o nosso sistema de
previdéncia social, no qual, em principio, ha a contrapartida da parte dos futuros
beneficiarios, ndo estd adequado a nova situacdo demografica do Pais. Deve-se
lembrar que, quando os paises desenvolvidos estavam na fase atual da transicdo
demogréfica brasileira, ndo s6 tinham uma economia com o crescimento sustentado,
como, também, um Estado do Bem-Estar Social consolidado.

Ha uma questédo fundamental para as politicas publicas. Segundo o Censo
de 2000, 16% da populacao idosa tinha uma renda familiar per capita inferior a meio
salario minimo, ou seja, uma situacao inequivoca de pobreza. Até um salario minimo,
tinha-se 47%, aproximadamente 4,6 milhdes de idosos, quase a metade da populacéo
idosa. Boa parte dessa parcela da populacdo tem sido objeto de politicas de
transferéncia de renda, como a aposentadoria rural e o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC).

Ha uma relacdo positiva entre a proporcao de idosos e o nivel de renda.
Ela aumenta, certamente, devido a uma maior longevidade e menor fecundidade dos
grupos economicamente mais favorecidos da populacdo. Os idosos com mais de 10
salarios minimos de renda per capita familiar representam 11% da popula¢do total
desse grupo. Proporcdo expressiva, mesmo que em termos absolutos signifique
apenas 6% do total dos idosos.

O processo de envelhecimento, que se tornara mais acelerado nas
proximas décadas, coloca desafios draméticos para a sociedade brasileira, que
devem serlevados em conta, urgentemente, pelas politicas publicas. A situacdo social
de parte da populacdo idosa do Brasil serd insustentdvel no futuro, se continuar a
depender, como agora, de transferéncias macicas de renda originarias do orcamento.
A nao ser que se faca uma reforma fiscal com o objetivo explicito de assegurar os
programas de transferéncia.

A previdéncia social apresenta, também, uma equacéo Inter geracional de

dificil solugédo, pois como a grande maioria da PIA ndo contribui, 0 crescimento mais



acelerado da populacdo idosa do que a dos contribuintes tem gerado graves
problemas para o seu financiamento. Porém, a situacdo demografica é favoravel,
temos um numero de contribuintes potenciais, em 2010, quase 10 vezes maior do que
os idosos. Em 2050 a situacao sera menos favoravel, os contribuintes potenciais serao
3,4 vezes maiores.

O Censo de 2000 mostra uma relacdo entre populacdo ocupada e
populacdo contribuinte muito desfavoravel a politica previdenciaria. Praticamente, a

metade dos ocupados ndo contribui para a previdéncia.

Gréafico 3 — Populagéo ocupadae contribuinte no Brasil, 2000
35.000.000 -
30.000.000 -
25.000.000 -
20.000.000 -
15.000.000 -
10.000.000 -

5.000.000 H

0 | e |
Oal4a 15 a 29 30 a 49 50 a 64 65+

0O Ocupados @ Contribuintes

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000.

Tanto do ponto de vista da questdo da saude, quanto da previdéncia e dos
programas de transferéncia, o cenario para a definicdo de politicas ndo pode deixar
de levar em conta quem serdo os idosos, do ponto de vista da sua renda no futuro e
quais as possibilidades, via crescimento a economia, principalmente, de gerar mais
emprego e ocupacdes, e aumentar o nimero de contribuintes.

Entre os ocupados, a populacdo contribuinte da previdéncia social, 34
milndes em 2000, representava um pouco mais da sua metade, 52%. A quase
totalidade dos contribuintes esta dentro da PIA, com uma grande concentragdo no
grupo de 30 a 49 anos, 52%, e no grupo de 15 a 29, com 35%. O outro grupo etario
dos contribuintes, dentro da PIA, 50 a 64 anos, é responsavel por apenas 12%. Em
termos absolutos, o formato das duas curvas € semelhante, ficando, logicamente, a

de contribuintes mais abaixo. A modalidade permanece no grupo de 30 a 49 anos.



Grafico 4 — Populacéo total ocupada e contribuinte, segundo grupos
etarios no Brasil, 2000
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Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000.

Levando em conta a populacdo contribuinte da previdéncia social, 34
milhdes em 2000, poderiamos calcular uma outra razdo de dependéncia baseada na
relacdo entre contribuintes e ndo- contribuintes de todos os grupos etarios: para cada
100 contribuintes em todos 0s grupos etarios, teriam 506 ndo-contribuintes. Uma
relacdo completamente adversa para o sistema de seguridade social. Sem aumentar
0 numero de contribuintes, facilitando o seu acesso ao mercado de trabalho formal,
maiores serdo 0s encargos fiscais necessarios para financiar as politicas de

transferéncia.



3 HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL

O primeiro registro documental sobre a Previdéncia Social foi na
constituicdo de 1824, no caput que tratava do direito dos cidadaos aos chamados
“Socorros Publicos”. No entanto, na pratica os beneficios eram ineficazes dado que
0S SOCOorros ndo eram acessiveis a populagao.

E consenso entre os historiadores que a “Lei Eloi Chaves” de 1923, que
criou as primeiras caixas de aposentadorias e pensdes nas empresas de estrada de
ferro no pais, é a origem da previdéncia no Brasil. Apesar de o Estado ter
regulamentado o percentual de contribuicdo e sua cobertura, ela a caixa apresentava
natureza de previdéncia privada dado que, cabia aos trabalhadores realizar as devidas
contribuicGes e ela s6 abrangia a parcela da populacdo empregada regularmente nas
ferrovias do pais.

E importante frisar que nesse periodo histérico as acbes de saude e
assisténcia eram complementares aos beneficios previdenciarios, ou seja, eram
também contributivos, ainda que indiretamente, uma vez que apenas os trabalhadores
que contribuiam para a previdéncia social tinham acesso aos servicos de saude e a
prestacdes de beneficios assistenciais. Foi exatamente a interrelacdo entre as trés
politicas que dificultou uma definicAo mais precisa do sistema de protecdo social e
impds uma desigualdade no proprio sistema. (ARAGAO, 2013, p.4)

Apenas em 1930 que o Estado procurou se reconfigurar para conceder
beneficios de saude, assisténcia complementar e previdéncia a toda a populacéo,
através do governo populista de Getllio Vargas passou a intervir no mundo do
trabalho de forma a garantir o pleno emprego e garantir a reproducdo da forca de
trabalho.

Assim, as primeiras iniciativas de politicas sociais brasileiras
corresponderam a beneficios diretamente vinculados ao mundo do trabalho formal, a
exemplo da criacdo dos Ministérios do Trabalho, da Saude Publica e da Educacgédo, da
criacdo da Carteira de Trabalho e Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), da
criacdo dos Institutos de aposentadorias e Pensfes (IAP’s), da regulacdo dos
acidentes do trabalho e auxilios (doenca, maternidade, familia e seguro-desemprego)
e ainda da regulamentacdo da Lei Organica da Previdéncia Social. (ARAGAO, 2013,

p.4)
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A mudanca da natureza da previdéncia social ndo alterou os critérios para
a inclusdo no sistema; apenas trabalhadores urbanos e de profissdes regulamentadas
acessavam os beneficios dos Institutos mediante prévia contribuicdo, ou seja, foram
mantidos os interesses de garantir prote¢cdo social aqueles trabalhadores inseridos
formalmente nas principais atividades econdmicas da época.

Por isso, o carater seletivo, focalizado, heterogéneo, desigual e
fragmentado acompanhou a trajetoria da previdéncia social brasileira até meados da
década de 1960, quando sofreu alteragcbes com a inclusdo de novas categorias ao
sistema previdenciario, mas sem extinguir completamente todas essas caracteristicas
proprias do sistema previdenciario.

Contraditoriamente, a expansdo da previdéncia social teve inicio no
periodo da ditadura militar, quando permitiu a contribuicdo dos empregados
domésticos (1972), jogadores de futebol e autbnomos (1973) e garimpeiros (1974).
Além disso, criou 0 FUNRURAL (Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural), l6gica
assistencial e ndo previdenciaria; Renda Mensal Vitalicia - RMV para idosos com mais
de setenta anos e deficientes carentes. Na verdade, tratava-se de uma estratégia
visando garantir a aprovacao popular desses governos em meio a forte repressao dos
direitos civis e politicos da época.

A crise da ditadura militar e a forte mobilizagdo dos movimentos sindical e
populares em torno da redemocratizacdo do pais fez emergir o processo das
constituintes e a consequente aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
possibilitou ao Brasil avancar para um modelo de protecao social amplo, sob principio
universalista por meio da criacdo do sistema de Seguridade Social, que proporcionou
um dos maiores saltos na politica social neste pais. (ARAGAO, 2013, p.6)

Em 1988 a previdéncia social brasileira passou por todo um processo de
reformulacdo apds a aprovacdo da Constituicdo Federal. Foi criada o sistema de
Seguridade Social brasileiro que seguiu a concepg¢édo da Organizacédo Internacional
do Trabalho (OIT).

Mesmo que o principio da universalidade da cobertura e do atendimento
tenha inaugurado, na previdéncia social, a possibilidade de participacdo no sistema
previdenciario de qualquer cidadéo brasileiro a partir de 16 anos, independentemente
de ser ou ndo trabalhador ocupado, essa politica manteve o principio da
obrigatoriedade da contribuicdo, e, portanto, continua seletiva, pois milhares de

trabalhadores continuam sem cobertura previdenciaria.
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4 ATUAL REFORMA DA PREVIDENCIA

Visto que a previdéncia social se relaciona com as mudangas demograficas do
Brasil, faz-se necesséario também uma analise do atual do mercado de trabalho, e
como ele também tem interferido a ponto de haver necessidade de uma reforma da
previdéncia.

O nivel de informalidade e precariedade no mercado de trabalho tende a ter
efeitos negativos sobre a cobertura previdenciaria e o valor das aposentadorias.
O caminho para obter melhores aposentadorias € por meio de um melhor mercado de
trabalho formal. Entretanto, as regras previdenciarias e do sistema de protecao social
como um todo também podem ter impactos sobre o mercado de trabalho, como
(des)incentivos a formalizacdo ou a taxa de participacdo. No Brasil, por exemplo,
a existéncia de uma aposentadoria por tempo de contribuicdo (ATC) sem idade
minima no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que permite aposentadorias
precoces para pessoas com plena capacidade laboral, tende a ter efeito negativo
sobre a participacao na faixa etéria de 50 anos.

A proposta de reforma da Previdéncia representada na Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 287/20162 também tem provocado grande debate sobre seus
efeitos no mundo laboral, tendo em vista que acaba com a ATC e, com uma regra de
transicdo de vinte anos, estabelece uma idade minima de 65 anos para todos os
trabalhadores, tanto os do setor publico quanto os do setor privado, como urbano e
rural, e também para homens e mulheres. Trata-se, sem dlvida, de uma proposta de
maior uniformizacdo das regras previdenciarias que atualmente sdo marcadas por
grandes diferenciacdes, tanto do ponto de vista das contribuicbes quanto do acesso
aos beneficios.

Emvérios paises do mundo o aumento da expectativa de vida e o
envelhecimento populacional tém levado a mudancas nas regras de aposentadoria,
guase sempre com a ldgica de que o fato de as pessoas estarem vivendo mais implica,
para garantir a sustentabilidade e o adequado financiamento, que deveriam trabalhar
mais.

Apesar de ser relativamente Obvio que o rapido e intenso processo de
envelhecimento populacional pelo qual o Brasil passa exige, como tem sido visto na
Europa e na Organizacédo para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),

uma ampla reforma da Previdéncia para garantir a sustentabilidade diante da continua
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piora da relacdo entre contribuintes e beneficiarios, no debate atual aparecem varios
argumentos contrérios, entre eles: i) a introducdo da idade minima prejudicaria 0s
mais pobres, tendo em vista que comecam a trabalhar mais cedo; ii) a adocdo da
idade minima de 65 anos geraria graves efeitos sobre o mercado de trabalho, tendo
em vista uma suposta dificuldade de os trabalhadores na faixa dos 50 e 60 anos
manterem-se no mercado de trabalho, seja por problemas de discriminacdo de
pessoas com idade mais avancada, seja pela possibilidade de substituicdo por
trabalhadores mais jovens com salarios mais baixos, ou, ainda, seja pelo fato de que
determinadas ocupacdes tendem a exigir um grau de vigor fisico que seria dificil de
manter a partir dos 50 anos.

Ha varios equivocos nessas visdes que buscam colocar argumentos contrarios
a reforma da Previdéncia a partir de supostos efeitos negativos no mercado de
trabalho.

Para aceitar o primeiro argumento, também seria necessario assumir que sao
0S mais pobres que se aposentam por tempo de contribuicdo na faixa dos 50 anos no
Brasil, mas € facil demonstrar que este € um falso argumento. Em primeiro lugar,
mesmo que 0S jovens mais pobres iniciem sua trajetéria no mercado de trabalho de
forma mais precoce, isso acontece com um nivel altissimo de informalidade e o
percentual de contribuicdo entre 0os mais pobres é muito menor do que entre 0s mais
ricos, o que demonstra que 0s mais pobres tendem a ter uma densidade contributiva
muito menor, e, por essa razao, dificilmente irdo conseguir trinta e cinco/trinta anos de

contribuicdo na faixa dos 50 anos (grafico 5).

Gréfico 5 — Contribuicdo para a Previdénciaemqualquer trabalho para
ocupados de 16 a 20 anos e 16 anos ou mais de idade por décimo de rendafamiliar
mensal per capita no Brasil (2015) — Em %
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M Jovensde 162 20anos M Ocupados de 16 anos ou mais de idade
Fonte: IBGE/Pnad de 2015.
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Em 2015, a idade média de aposentadoria, no momento do inicio do beneficio,
na espécie ATC do RGPS, foi de 55 anos para homens e 53 anos para mulheres,
perceptivelmente exigiria uma alta densidade contributiva, que ndo parece compativel
com o alto nivel de informalidade previdenciaria prevalecente entre os mais pobres.
A média foi de 54 anos.

Na realidade, o cenério mais provavel € que os trabalhadores mais pobres, por
terem maior dificuldade em conseguir trinta e cinco/trinta anos de contribuicdo,
acabem se aposentando por meio da aposentadoria por idade, que exige quinze anos
de contribuicdo, mas tem idade minima de 65 anos para homens e 60 anos para
mulheres para o setor urbano. Além disso, caso esses trabalhadores mais pobres nem
consigam atingir os quinze anos de contribuicdo, irdo se “aposentar” pelo BPC/Loas,
que também tem uma idade minima de 65 anos. Na realidade, ha idade minima para
os trabalhadores mais pobres ou de menor rendimento, e ndo ha justamente para
agueles de maior rendimento.

Existem varios dados que reforcam o diagnostico de que aqueles que se
aposentam por ATC estéo na elite do mercado formal de trabalho, e, portanto, na parte
superior da distribuicéo de renda. Considerado os aposentados precoces como sendo
aguelas mulheres na faixa dos 46 aos 54 anos e homens na faixa dos 50 aos 59 anos,
excluindo-se o0s aposentados rurais, de forma a aproximar-se do publico que é
potencial beneficiario da ATC, chega-se a estimativa de que cerca de 60% e 82%
deles estavam, respectivamente, entre os 30% e 50% mais ricos da populagao
quando se considera a renda familiar mensal per capita (grafico 6). Quando se
considera ainda os aposentados precoces ocupados como forma de excluir os
beneficiarios da aposentadoria por invalidez, o resultado é ainda mais contundente:
80,7% e 92,6% entre os 30% e 50% mais ricos (grafico 6). Esses dados deixam claro
gue os aposentados precoces nao estao entre 0s mais pobres da populacdo, mas sim

entre 0sS mais ricos.
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Grafico 6 — Distribuicdo dos aposentados precoces por décimo de renda
familiar mensal per capita no Brasil (2015)
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Fonte: IBGE/Pnad de 2015.

Também é I6gico que os aposentados por tempo de contribuicdo na faixa dos
50 anos sdao um publico com gqualificacdo acima da média e com plena capacidade
laboral que, muitas vezes, continua a trabalhar. E além disso, a aposentadoria
gue deveria ser mecanismo de substituicdo de renda, acabou se transformando em
mecanismo de complementacdo de renda para pessoas com renda de trabalho
elevada. O pagamento de aposentadoria para o grupo de maior renda do trabalho
acaba aumentado a desigualdade.

Um ponto que deve ser lembrado na discusséo dos impactos da idade minima
€ que, como 0s que se aposentam por ATC na faixa dos 50 anos sao aqueles de maior
densidade contributiva e trajetoria laboral mais estavel no mercado de trabalho formal,
trata-se de um grupo com qualificacdo acima da média e, exatamente por isso,
com maior facilidade de permanecer empregado, como demonstra a alta demanda
por desaposentacdo. Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2015, para a faixa
etaria utilizada como precoce (46 a 54 anos para mulheres e 50 a 59 anos para
homens), também mostraram que, enquanto a escolaridade média daqueles nao
aposentados era de 7,6 anos de estudo, para aqueles aposentados e ocupados,
a média subia para nove anos de estudo (IBGE, 2015). Além disso, para 0 grupo nao
aposentado, registrava-se que apenas 13,7% tinham curso superior completo,
percentual que crescia para 21,4% para 0s aposentados precoces ocupados.
Enquanto entre os aposentados precoces ocupados o total com ensino médio

completo e pelo menos esse nivel de escolaridade ficava em, respectivamente, 27,6%
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e 51,8%, para os ndo aposentados da mesma faixa etaria, os percentuais reduziam-
se para 23,5% e 39,8%. Também € importante lembrar que o pais vem passando por
um constante incremento da escolaridade da populacdo, de tal forma que as novas
geracBes tém um nivel de qualificagdo mais elevado e, por conta disso, as novas
coortes terdo niveis mais elevados de estudo, o que tende a ser importante para

facilitar o estabelecimento da idade minima de 65 anos (grafico 7).

Gréafico 7 — Anos médios de estudo da populagdo economicamente ativa (PEA)
por faixa etariano Brasil (2015)
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Fonte: IBGE/Pnad de 2015.

Na realidade, a idade de aposentadoria de 65 anos existe ndo apenas desde a
Leino 8.213, de 24 dejulho de 1991, mas desde a Lei Organica da Previdéncia Social
(Lops), de 26 de agosto de 1960, que estabelecia a aposentadoria por idade aos 65
anos para aqueles com pelo menos cinco anos de contribuicdo. Posteriormente,
a caréncia minima foi elevada, de forma gradual, para quinze anos de contribuicdo.
De qualquer forma, aqueles que se aposentam por idade urbana ja enfrentam idades
minima de 65 anos para homens e 60 anos para mulheres ha muito tempo. Portanto,
oque falta é justamente estabelecer uma idade minima para todos os
trabalhadores, e ndo apenas para um determinado grupo que nédo faz parte da
elite formal do mercado de trabalho.

Outro ponto importante € que a aposentadoria precoce tende a ter efeito
negativo sobre a taxa de participagéo de trabalhadores com plena capacidade laboral.
Efetivamente, notam-se niveis de participacdo menores para aqueles que recebem

aposentadoria em relacdo aqueles que nem recebem aposentadoria e nem penséo,
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considerando a faixa etaria precoce de 46 a 54 anos para mulheres e 50 a 59 anos
para homens (35,7% contra 78,5%). Contudo, € preciso tomar cuidado com as
diferencas, tendo em vista que alguns aposentados nado participam do mercado de
trabalho em funcdo do recebimento do beneficio, mas sim devido a incapacidade
permanente, aqueles aposentados por invalidez. Uma forma de tentar ajustar a taxa
de participacao dos beneficiarios é excluir os aposentados por invalidez no ambito do
RGPS. Quando se exclui dos aposentados precoces 0s aposentados por invalidez,
conforme observado nos dados de registros administrativos do RGPS, a taxa de
participacao dos aposentados cresce de 35,7% para 50,4%. Embora a “mistura” entre
dados de pesquisas domiciliares amostrais e de registros administrativos ndao seja
ideal, o objetivo foi mostrar que, embora existam diferencas na taxa de participacao,
ndo considerar que parte decorre da aposentadoria por invalidez leva a uma
superestimava do efeito da aposentadoria sobre a taxa de participagdo dos
aposentados precoces.

A existéncia de aposentadorias precoces devido a ATC também acaba
elevando a despesa previdenciaria com beneficiarios que ndo séo idosos e/ou
possuem plena capacidade de trabalhar, o que claramente ndo é 6timo do ponto de
vista da sociedade como um todo. Uma comparacgao internacional que reforca esse
ponto de vista € que, enquanto a despesa média na Unidao Europeia com beneficiarios
abaixo de 60 anos foi de 1,1% do produto interno bruto (PIB) em 2013, uma estimativa
feita pela Pnad/IBGE, indicava uma despesa com aposentados e pensionistas que
ndo eram idosos de 2,2% do PIB no Brasil. Portanto, a despesa com previdéncia em
porcentagem do PIB para pessoas ndo idosas no Brasil era pelo menos o dobro da
observada na Unido Europeia. Além disso, em fungdo das reformas que ocorreram na
Unido Europeia, a projecao é de que o gasto previdenciario com essa faixa etaria caia
quase pela metade entre 2013 e 2060. A despesa com Previdéncia no Brasil ja esta
no patamar de 13% do PIB, bem acima do que seria esperado pela nossa estrutura
demogréafica e acima da média da OCDE (9%) e da Unido Europeia (11,3%),
que possuem uma participacdo de idosos na populacdo total bem superior a
observada no caso brasileiro.

Quando se considera, no Brasil, a despesa com Previdéncia para pessoas que
nao eram idosas e que estavam ocupadas no mercado de trabalho, chega-se a um
patamar de despesa, em setembro de 2015, conforme estimado pela Pnad/IBGE,

gue era similar ao gasto com o Programa Bolsa Familia (PBF).
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Quanto agora ao segundo ponto anteriormente citado, sobre as supostas
maiores dificuldades das pessoas na faixa dos 50 e 60 anos no mercado de trabalho
em relacdo as demais faixas etarias por problemas como discriminacéo, possibilidade
de substituicdo por trabalhadores mais novos e com menores salarios ou mesmo por
envelhecimento que represente perda de capacidade funcional ndo parecem refletir-
se em maiores taxas de desemprego para esse. Pelo contrario, claramente se nota
uma tendéncia de declinio da taxa de desemprego, a medida que a idade aumenta

(gréfico 8).

Gréafico 8 — Taxade desemprego por faixas etarias no Brasil (2015), em %
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Fonte: IBGE/Pnad de 2015.

A taxa de desemprego, na Pnad/IBGE de 2015, na faixa dos 55 aos 64 anos
(3,6%), € bem mais baixa que a média de 16 anos ou mais (9,4%) e do que para 0s
jovens de 16 a 24 anos (22,8%). A prevalecente para 65 anos € ainda mais baixa,
sendo de apenas 1,9%. Tal dado indica que o mercado de trabalho para as pessoas
na faixa dos 50 e 60 anos ndo é mais precéario do que para outras faixas etarias, sendo
um indicio de que a experiéncia profissional € um atributo valorizado no mundo
laboral. Claro que, contudo, parte desse resultado decorre de uma menor taxa de
participacéo na faixa dos 55 aos 64 anos e dos 65 anos relativamente a faixa dos 20
aos 54 anos.

A faixa etaria utilizada focou os 55 aos 64 anos com base no fato de a idade
média de aposentadoria, no caso da ATC, ter sido de 54 anos, e a idade minima
estabelecida, com transicdo de vinte anos, ser de 65 anos. A menor taxa de
desemprego prevalecente para as faixas etarias mais avancadas pode ser atribuida
parcialmente & menor taxa de participacao e também a maior presenca de chefes de
familia. Contudo, mesmo controlando para diversos fatores, ainda se nota uma maior

desocupacédo para as faixas etarias mais jovens.
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5 CONCLUSAO

A transicdo demografica brevemente analisada no presente trabalho
mostra, de uma forma geral no cenario brasileiro, como uma reducdo da populacéo
de jovens, os futuros contribuintes para previdéncia, assim como a reducdo da
populacdo em idade ativa, e ainda, como uma maior piora para o saldo previdenciario
a populacdo de idosos esta crescendo e tende a crescer ainda mais, ultrapassando a
PIA, ou seja, além de menos contribuintes para a previdéncia o numero de
beneficiados ira crescer, portando, se ndo houver alguma interferéncia, a previdéncia
que ja é deficitaria atualmente, terd um déficit ainda maior no futuro.

A partir dessas informacdes € eficiente pensar em outra politica
previdenciaria, que abranja mais contribuintes e reduza a quantidade de beneficiados,
apenas como uma forma de reduzir ao méaximo o déficit orcamentario da previdéncia,
melhorando o saldo dos mesmos.

Como mostrado, o fim da ATC no &mbito do RGPS e a ado¢é&o da idade minima
sdo necessidades do ponto de vista previdenciario, tanto para garantir a
sustentabilidade da Previdéncia Social em médio e longo prazos, quanto para corrigir
distor¢cdes geradas pela ATC sem idade minima: i) distorce o papel da Previdéncia,
que deveria garantir renda para pessoas que perderam a capacidade de trabalhar,
ao gerar aposentadorias precoces para pessoas com plena capacidade laboral; ii)
permite que um mecanismo que deveria ser de substituicdo de renda funcione como
complementacdo de renda para pessoas com renda de trabalho elevada para os
padrdes brasileiros, incrementando a desigualdade ja observada no mercado de
trabalho entre os trabalhadores de maior densidade contributiva em relacdo aqueles
de menor densidade de contribui¢cBes; e iii) tempo de contribuicdo ndo é risco social.

Também como foi mostrado, o0s aposentados precoces que estdo se
aposentando por ATC na faixa dos 50 anos, em geral, correspondem a uma elite do
mercado formal de trabalho e estéo entre os mais ricos da populagdo, assim como
tém uma qualificacdo acima da média e, por essa razdo, tém mais facilidade para
continuar trabalhando. A elevada demanda por desaposentagdo é um indicio dessa
realidade.

Embora seja natural esperar um aumento na taxa de participagdo em fungcédo

do estabelecimento da idade minima de 65 anos, deve-se notar que esse processo
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sera feito com uma transicao que ira durar vinte anos. Os homens com 50 anos ou
mais e as mulheres com 45 anos ou mais ndo estao sujeitos a idade minima de 65
anos, e sim a um pedagio de 50% do tempo de contribuicdo que faltar na data de
promulgacdo da reforma. O pedagio tende a ndo ser tdo expressivo. Além disso,
oaumento na taxa de participacdo ndo deve ser tdo alto porque parte dos
aposentados antes dos 65 anos sao pessoas com invalidez ou porque muitos também
se aposentaram e continuaram trabalhando. De qualquer forma, parece haver um
efeito negativo das aposentadorias precoces sobre a taxa de participacao na faixa dos
50 anos, que também representa uma perda de producao.

Também foi mostrado que, ao contrario do mito popular de que pessoas de 50
ou 60 anos sao discriminadas de forma generalizada no mercado de trabalho, as taxas
de desemprego indicam desocupacéo decrescente com a idade, que pode ser um
indicio de valorizagdo da experiéncia profissional de pessoas na casa dos 50 e 60
anos no mundo do trabalho.

Portanto, deveria ficar claro que a reforma da Previdéncia € uma necessidade
diante do rapido e intenso envelhecimento populacional, que, associado as regras
inadequadas, como auséncia de idade minima para todos, deve gerar um crescimento
explosivo da despesa. E, ao contrario do mito popular, seus impactos sobre o mercado
de trabalho ndo tendem a ser tdo dramaticos.

Além disso, ha toda a discussdo sobre os impactos macroecondmicos da
reforma, que pode gerar aumento da poupanca, reducdo da taxa de juros e
incremento do investimento, inclusive publico, pelo maior espaco fiscal, com efeitos
positivos sobre o crescimento econémico e, consequentemente, sobre o incremento

do emprego formal.
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