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1 INTRODUCAO

Para que as atividades dos associados de cooperativas de transportes de
cargas sejam viaveis e possam atender as legislacBes tributérias, trabalhistas e
operacionais da atividade no Brasil, estas cooperativas vem atuando de forma a
permitir 0 ingresso de pessoas juridicas no seu quadro social. A questdo vem sendo
amplamente discutida pelas organizagdes que representam o setor cooperativo e
também pelos entes de fiscalizacdo e regulacdo. Considerando-se que a Legislacédo
que rege o cooperativismo é muito anterior a Lei que disciplina a atividade de
transporte remunerado de cargas, torna-se requisito o conhecimento de diversas
normas e leis para poder entender a necessidade de operacdo através de so6cios
pessoas juridicas. A situacdo atual do cooperativismo de transporte de cargas é
explorada neste artigo, onde € realizado um comparativo entre as exigéncias das
legislacdes, normas e resolugdes, a fim de expressar posicionamento conclusivo
sobre a forma de constituicdo e de ingresso de pessoas juridicas, sem prejudicar a

determinacao de excepcionalidade da Lei Geral.

2 SOCIEDADE COOPERATIVA E A RELACAO COM O COOPERADO

Segundo a definicdo da Alianca Cooperativa Internacional (ACI), revisada na
Assembleia Geral de 1995, uma cooperativa € uma associacdo autbnoma de
pessoas que se unem, voluntariamente, para satisfazer aspiracdes e necessidades
econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa de propriedade
coletiva e democraticamente gerida. (Presno, 2001). As cooperativas estédo situadas

entre as exigéncias do mercado e os principios que as regem. Essa dualidade de



funcbes em que atuam e prestam seus servicos aos cooperados de forma
democratica e solidaria tende a seguir os padrbes da economia de escala e de
concorréncia, por isso, sua conceituacdo deve levar em conta ndo apenas o0
elemento associativo e solidario, mas também o elemento econdmico e legal.
(Delgado, n.d.), A sociedade cooperativa ndo € limitada a um segmento da
sociedade, e é composta de parte homogéneas desconectas umas das outras, mas
que pode ser funcional integrando formacbes e operacbfes complexas para
distribuicdo do trabalho. (Draheim, 1951).

Considerando-se estes posicionamento e definicbes ndo existe a
possibilidade de se falar em cooperativa sem levar em consideracéo a atividade do
sécio, pois estado implicitamente interligadas, a sociedade cooperativa é a extensao
da atividade e poder do seu cooperado (longa manus), cooperativas sdo a “sintese
organica entre associacdo e empresa”’, logo, estariam presentes o elemento
associativo e o elemento econémico. (Fauquet, 1980). O paradoxo do conceito de
cooperativa reside no momento onde o cooperado, a mesmo momento atua, como
sdcio, fornecedor e cliente, os membros individualizados sobrepdem-se ao capital.

O Cooperado associa-se a cooperativa para utilizar os servicos da sociedade
e ndo para a obtencdo de um dividendo de capital, obviamente ele individualmente
tem o objetivo da maximizacdo do resultado econdémico de sua atividade
apropriando-se do resultado intermediario (resultado da cooperativa). (Panzultti,
2001).

Mesmo sendo considerado como um conjunto indissociavel cooperados e
cooperativas, 0 legislador ditou regras criando personalidade juridica para as
sociedades cooperativas distinta da de seus membros e instituiu regime juridico civil
préprio de natureza contratual, no qual os cooperados podem estabelecer as regras
e normas de seu Estatuto, que regerdo sua organizacédo e funcionamento. (Lei N°
5.764/71 de 16 de dezembro - Lei das Cooperativas, 1971)

3 DISTINCAO ENTRE PESSOA FiSICA E JURIDICA

Para bem entender a definicdo de pessoa no mundo juridico, relevante
ressaltar que todo homem tem a faculdade ou o poder de agir dentro dos limites
fixados pelo direito objetivo com o intuito de defender e gozar de seus direitos.
(Oliveira, 2010).



Sendo sujeito de direito, vale dizer, sendo uma pessoa, sera dotada de
personalidade e possuira todos os direitos e obrigacdes semelhantes a uma pessoa
natural ou fisica. (Dower, 1976), j& a pessoa juridica é a unido de pessoas naturais
ou de patrimdnios que visa a consecucao de certos fins, reconhecida pela ordem
juridica como sujeito de direitos e obrigac6es. (Diniz, 2007).

Portanto Pessoa fisica € a pessoa natural, isto é, todo individuo (homem ou
mulher), desde o nascimento até a morte, que é distinto da pessoa juridica, que é
um ente abstrato. O “ser” Pessoa Fisica é o cidaddo comum e é identificado pelo

CPF, por sua vez a Pessoa Juridica é identificada pelo CNPJ?.

4 LEI GERAL E REPRESENTACAO DAS COOPERATIVAS

O Cooperativismo Brasileiro € regido pela Lei 5.764 de 1971 (Lei N° 5.764/71
de 16 de dezembro - Lei das Cooperativas, 1971), que defini cooperativas como
uma sociedade de pessoas, com forma e natureza juridica propria, constituidas para
prestar servicos aos associados, ela também garante o direito das sociedades
cooperativas a adotar por objeto qualquer género de servico, operacao ou atividade,
desta forma o Sistema OCB (Organizacdo das Cooperativas Brasileiras), que € o
orgdo consultivo de governo. (Lei N° 5.764/71 de 16 de dezembro - Lei das
Cooperativas, 1971) organiza e classifica as cooperativas em ramos, a fim de se
atender as particularidades de cada atividade, bem como possibilitar a adequada
defesa econbmica e tributaria de cada setor. (Gogola Neto & Ferraresi, 2016),
atualmente existem treze ramos de cooperativas no Brasil, um destes ramos € 0 e
Transporte o qual congrega cooperativas que atuam na prestacdo de servicos de
transporte de cargas e de passageiros. O ramo de transporte foi criado pela
Assembleia Geral Ordinaria da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB no
dia 30 de abril de 2002. Até essa data essas cooperativas pertenciam ao ramo do
Trabalho, mas, pelas suas atividades e pela necessidade urgente de resolver
problemas cruciais desse setor, suas principais liderancas se reuniram na OCB e
reivindicaram e aprovaram a criacdo de um ramo proprio.

Nos ultimos anos, as sociedades cooperativas de transporte de cargas tém

1 Cadastro de Pessoas Fisicas
2 Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas



assumido papel de destague no setor de transporte nacional, inclusive com o
reconhecimento e criacdo de categoria especifica pela ANTT, Agéncia Nacional de

Transportes Terrestres.

4.1 A EXEPCIONALIDADE DO INGRESSO DE PESSOAS JURIDICAS

A constituicAo de cooperativas € regulamentado pela lei 5.764/71 que
determina:

Art. 5° As sociedades cooperativas poderdo adotar por objeto
qualquer género de servi¢o, operacdo ou atividade, assegurando-se
Ihes o direito exclusivo e exigindo-se Ihes a obrigacdo do uso da
expressao "cooperativa" em sua denominacao.

Paragrafo Unico. E vedado as cooperativas 0 uso da expressio
"Banco".

Art. 6° As sociedades cooperativas sao consideradas:

| - singulares, as constituidas pelo niumero minimo de 20 (vinte)

pessoas fisicas, sendo excepcionalmente permitida a admisséo de

pessoas juridicas que tenham por objeto as mesmas ou

correlatas atividades econdmicas das pessoas fisicas ou, ainda,

aguelas sem fins lucrativos;

Diretamente com a interpretacdo literal dos artigos nota-se que é licito a
criacado de cooperativas da atividade de transporte de cargas, pois as cooperativas
podem adotar qualquer género de servico, operacgao e atividade, e ainda podem ser
constituidas de pessoas fisicas com permissdo de ingresso excepcional de pessoas
juridicas.

A grande discussao circula em torno do que é excepcional. O novo Cdédigo
Civil (Lei 10.406 de 10 de janeiro - Codigo Civil Brasileiro, 2002) classifica as
sociedades cooperativas como sociedades simples.

Art. 982. Salvo as excecdes expressas, considera-se empresaria a
sociedade que tem por objeto 0 exercicio de atividade propria de

empresario sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais.

Paragrafo Unico. Independentemente de seu objeto, considera-se



empresaria a sociedade por a¢des; e, simples, a cooperativa.

E diante do novo codigo Civil as sociedades “simples” sdo constituidas
conforme determinacgdes do artigo 997, que segue abaixo:
Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particular
ou publico, que, além de clausulas estipuladas pelas partes,
mencionara:
I - nome, nacionalidade, estado civil, profissdo e residéncia dos

sécios, se pessoas haturais, e _a firma ou a denominacdao,

nacionalidade e sede dos s6cios, se juridicas;

Il - denominagéao, objeto, sede e prazo da sociedade;

Il - capital da sociedade, expresso em moeda corrente, podendo
compreender qualquer espécie de bens, suscetiveis de avaliacao
pecuniaria,;

IV - a quota de cada s6cio no capital social, e 0 modo de realiza-la;

V - as prestacdes a que se obriga 0 socio, cuja contribuicdo consista
em Servicos;

VI - as pessoas nhaturais incumbidas da administracdo da sociedade, e
seus poderes e atribuicdes;

VII - a participacdo de cada s6cio nos lucros e nas perdas;

VIII - se os sbécios respondem, ou nao, subsidiariamente, pelas

obrigacdes sociais.

Desta forma conforme o inciso | do artigo apresentado existe a
possibilidade de se apresentar a firma ao invés do nome das pessoais
naturais, fato que remete a interpretacdo direta da possibilidade de
constituicdo de sociedades empresaria simples através da associacdo de
personalidades juridicas, sem o regramento da excepcionalidade
apresentado pela Lei 5.764/71, portanto aqui reside um dos maiores conflitos
entre leis ordinarias no trato de ingresso de pessoas juridicas em

cooperativas.



4.2 RI?STRI(;AO A EMPRESARIOS QUE OPEREM NO MESMO CAMPO
ECONOMICO

A Lei 5764/71 no capitulo destinado aos associados esclarece a forma de
ingresso nas sociedades cooperativas.

Art. 29. O ingresso nas cooperativas € livre a todos que desejarem
utilizar os servigcos prestados pela sociedade, desde que adiram aos
propésitos sociais e preencham as condicbes estabelecidas no
estatuto, ressalvado o disposto no artigo 4°, item |, desta Lei.

8 1° A admissdo dos associados poderd ser restrita, a critério do
orgdo normativo respectivo, as pessoas que exercam determinada
atividade ou profissao, ou estejam vinculadas a determinada entidade.

8 2° Poderdo ingressar nas cooperativas de pesca € nas

constituidas por produtores rurais ou extrativistas, as pessoas

juridicas gue pratiguem as mesmas atividades econdmicas das

pessoas fisicas associadas.

8 3° Nas cooperativas de eletrificacao, irrigacdo e telecomunicacoes,
poderdo ingressar as pessoas juridicas que se localizem na
respectiva area de operacoes.

8 4° Nao poderdo ingressar no guadro das cooperativas 0s

agentes de comércio e empresarios que operem nOo mMesmo

campo econdmico da sociedade.

A preocupacdo do legislador no momento da escrita da Lei geral das
cooperativas foi de preservar os valores e principios do sistema cooperativo, diante
deste fato inseriu a vedacdo a concorréncia direta do associado com a sua
cooperativa, por isso incluiu um paragrafo cerceando a participacdo daquele que
estivesse operando no mesmo campo econdmico, ou seja, concorrendo com a
cooperativa. Percebe-se também que Lei 5764/71, tratou de forma diferenciada a
atividade de pesca e atividades rurais e extrativistas, porque ha época eram as
Unicas atividades que o cooperado pessoa fisica tinha a possibilidade de
constituicdo de pessoa juridica para maximizacdo dos resultados de sua atividade,
tais como converter a “fazenda” em empreendimento juridico para possibilitar a

contratacdo de funcionarios e imediata possibilidade de atendimento a legislacao



trabalhista, a CLT. (Decreto-Lei N.° 5.452/43 de 01 de Maio - CLT, 1943). Nao se
pode de deixar observar a evolucdo do meio empresarial da década de 70 até os
dias atuais, foram constituidas empresas em segmentos que na época nem eram
concebidos de formalizagao.

Do ponto de vista isondmico todos séo iguais perante a Lei (Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, 1988), entdo se uma determinada atividade tem a
possibilidade de uso e benesses de uma Lei, outra legalmente constituida e
reconhecida podera usufruir dos mesmo beneficios, desde que atendidas as
especificadas e particularidades, portanto € obvio reconhecer a possibilidade de
participacdo de pessoas juridicas em sociedades cooperativas de outras atividades
nos mesmos moldes citados para as de pesca e extrativistas.

Para esta aceitacdo basta existir instrumentos onde a pessoa juridica nao
concorra diretamente com a cooperativa, conforme exige a Lei 5.764/71, no seu

artigo 29 Paragrafo 4°.

4.3 REGULAMENTACAO DAS COOPERATIVAS DE TRANSPORTE DE CARGAS

Desde a promulgacdo da lei que disciplina o transporte rodoviario de cargas
por conta de terceiros e mediante a remuneracdo em 2007 (Lei 11.442 de 05 de
Janeiro - DispOe sobre o transporte rodoviario de cargas, 2007), o setor de vem
sofrendo mudancas e inovacfes constantes, além da regulacdo do setor através da
ANTT (Agéncia Nacional de Transportes de Cargas). Esta Lei criou duas categorias
de transporte remunerado de cargas que sao: TAC — Transportador Autbnomo de
Cargas e ETC — Empresa de transporte de Cargas, e no seu artigo 2°, Inciso IV
Paragrafo 3° determinou que as Cooperativas de Transporte de cargas devem
comprovar a propriedade ou o arrendamento dos veiculos automotores de cargas de
seus associados, e como a Lei ndo restou Obvia e objetiva neste ponto
regulamentou a questéo atraves de resolucdo. (Resolucao N° 4.799, de 27 de Julho
- ANTT, 2015).

Na resolucédo em epigrafe a ANTT conceitua a cooperativa no artigo 1° inciso
[ll, conforme segue:

Il - Cooperativa de Transporte Rodoviario de Cargas — CTC:

sociedade simples, com forma e natureza juridica prépria, de



natureza civil, constituida para atuar na prestacdo de servicos de
transporte rodoviario de cargas, visando a defesa dos interesses

comuns dos cooperados;

Portanto surge novamente o conceito que cooperativa de transporte € uma
sociedade do tipo “simples”, que presta servigo ao quadro social.

O advento da resolucdo também resolveu outra questdo que impedia o
ingresso de associados pessoas juridicas, a determinacdo do artigo 29 da Lei
5.764/71 que no artigo 29° paragrafo 4°, informava a impossibilidade de ingresso de
empresas que atuassem no mesmo campo econdmico, ou seja, a pessoa juridica
nao pode concorrer com a cooperativa, e esta solugédo esta elencada em diverso
artigos onde além de formalizar a criacdo da categoria de cooperativas de transporte
de cargas como CTCs, também define o que é frota da cooperativa e conceitua o ato
de subcontratacdo, conceitos que permitem constituir pessoas juridicas que operam
e Nao concorrem com a cooperativa das quais sdo associados, abaixo citamos as
referéncias da resolucao 4.799.

Art. 4° E obrigat6éria a inscricdo e a manutencdo do cadastro no

RNTRC do TRRC que atenda aos requisitos estabelecidos nesta

Resolucdo para o exercicio da atividade econdmica, de natureza
comercial por conta de terceiros e mediante remuneragdo em uma
das seguintes categorias:

a) Transportador Autbnomo de Cargas — TAC;

b) Empresa de Transporte Rodoviario de Cargas — ETC, e

c) Cooperativa de Transporte Rodoviario de Cargas — CTC

Neste artigo a agéncia tornou obrigatoria a inscricdo das CTCs (Cooperativas
de Transporte de Cargas), o que dadas as propor¢des funciona como um alvara de
funcionamento, e, portanto os veiculos inseridos na sua frota obrigatoriamente
utilizardo o mesmo registro, conforme abaixo:

Art. 6° Para inscricdo e manutencao do cadastro no RNTRC, o TRRC

deve atender aos seguintes requisitos, de acordo com as categorias:

[l - Cooperativa de Transporte Rodoviario de Cargas — CTC:

a) possuir Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ ativo;



b) estar constituida na forma da Lei especifica tendo a atividade de
transporte rodoviario de cargas como atividade econémica;

c) ter responsaveis legais iddneos e com CPF ativo;

d) ter Responsavel Técnico idéneo e com CPF ativo com, pelo menos,
trés anos na atividade, ou aprovacédo em curso especifico;

e) ter registro na Organizacao das Cooperativas Brasileiras — OCB ou
na entidade estadual, se houver, mediante apresentacdo dos
estatutos sociais e suas alteragdes posteriores, e

f) ser proprietario, coproprietario ou arrendatario de pelo menos um
veiculo automotor de carga categoria "aluguel’, na forma
regulamentada pelo CONTRAN. (Alterada pela Resolugdo n° 5.081,
de 27.4.16)

8 1° A CTC poderd comprovar a propriedade ou a posse de

veiculo automotor de carga e de implementos rodoviarios em seu

nome ou no de seus cooperados, respeitado 0 requisito

estabelecido na alinea "g", inciso lll deste artigo. (Alterada pela
Resolucado n° 5.081, de 27.4.16)

8 3° A relacdo societaria entre cooperado e cooperativa podera

ser comprovada pela ficha matricula prevista na legislacdo

especifica e/ou certiddo de sécio

Desta forma o cooperado associado a uma cooperativa de transporte,
guando utilizando o RNTR-c da Cooperativa, obriga-se a realizar todos os
seus movimentos financeiros através da cooperativa, o0 que o impede de
concorrer diretamente com a cooperativa, pois sua frota € considerada como
frota da CTC, o conceito de frota observa-se no artigo 13°:

Art. 13. Os veiculos automotores de carga e 0s implementos

rodoviarios devem ser cadastrados na frota do transportador inscrito

no RNTRC.

8 1° O TAC devera cadastrar cada Combinagéo de Veiculo de Carga-

CVC, formada por um unico veiculo automotor de carga e até trés

implementos rodoviarios, conforme regulamentado pelo CONTRAN e

seguindo o disposto na alinea “e”, inciso | do art. 6°, desta Resolugéo.

8 2° Compodem a frota da CTC os veiculos automotores de carga
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e de implementos rodoviarios cadastrados e vinculados ao seu
registro no RNTRC.

E ainda para que ndo restem duvidas em relagdo a operacdo do transporte
remunerado rodoviario de cargas, a ANTT, inovou o conceito de subcontratacdo que
€ exigido no momento da emissdo dos documentos ficais tais como conhecimento
de transporte ou manifesto do transporte de cargas, para a agéncia a
subcontratacdo é a acao do transporte realizada por transportador que utiliza RNTR-

c diferente do contratado.

XIII - subcontratacdo: contratacdo de um transportador por outro para
realizacdo do transporte de cargas para o qual fora contratado;

Como o transporte realizado por cooperados de cooperativas de transporte
com categoria CTC, o RTNR-c é o mesmo do contratado, este ndo pode ser
considerado como subcontratacdo, ou seja, € uma atividade realizada com frota
prépria, ato préprio e com o cooperado que nao tem possibilidade de concorrer com
a cooperativa, desta forma a situacdo imposta pelo artigo 29 da Lei 5.764/71 foi
solucionada e seu descumprimento punido com sancfes impostas pela resolucdo

4.799, onde o transportador sofrera sancdes a saber:

Art. 35. As infracBes ao disposto nesta Resolu¢édo serdo punidas com

adverténcia, multa, suspensao e cancelamento.

VIIl - o TRRC efetuar transporte rodoviario de carga por conta de
terceiro e mediante remuneracao:

a) sem portar o documento obrigatério de que trata o art. 22 desta
Resolucdo ou ndo apresentar Nota Fiscal de que trata o art. 32: multa
de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais);

b) sem indicar o numero da apdlice do seguro contra perdas ou danos
causados a carga, acompanhada da identificagdo da seguradora na
documentacdo que acoberta a operacdo de transporte: multa de R$
550,00 (quinhentos e cinquenta reais);

c) em veiculo automotor de carga ou implemento rodoviario ndo
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cadastrado na frota do transportador rodoviario remunerado de

cargas inscrito no RNTRC: multa de R$ 750,00(setecentos e

cinquenta reais):

d) com o registro no RNTRC suspenso ou vencido: multa de R$
1.000,00 (mil reais);

e) sem estar inscrito no RNTRC: multa de R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos reais);

f) sem contratar o seguro contra perdas ou danos causados a carga
ou empreender viagem com apolice em situacado irregular: multa de
R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais);

g) com o registro cancelado no RNTRC: multa de R$ 2.000,00 (dois
mil reais), e

h) para fins de consecucéo de atividade tipificada como crime: multa
de R$ 3.000,00 (trés mil reais), cancelamento do RNTRC e
impedimento de obter registro pelo prazo de até 2 (dois) anos.

4.4 RECONHECIMENTO E REGULAMENTACAO TRIBUTARIA

As sociedades cooperativas de transporte de cargas obtiveram nos ultimos
anos alguns avancos legislativos. Com efeito, no aspecto tributario, uma grande
conquista foi a aprovacédo da Lei n.°11.196/2005, que alterou o art. 30 da Lei n.°
11.051/2004, reconhecendo o direito das sociedades cooperativas de transporte, na
apuracdo dos valores devidos a titulo de COFINS e PIS, de excluir da base de
calculo os ingressos decorrentes de ato cooperativo. (Cristofolini, 2014a), assim
dispondo:(Lei N° 11.051, de 29 de dezembro, 2004)

Art. 30. As sociedades cooperativas de crédito e de transporte

rodoviario de cargas, na apuracdo dos valores devidos a titulo de

COFINS e PIS-faturamento, poderédo excluir da base de calculo os

ingressos _decorrentes do_ato _cooperativo, aplicando-se, no que

couber, o disposto no art. 15 da Medida Provisoéria n°® 2.158- 35, de 24
de agosto de 2001, e demais normas relativas as cooperativas de
producdo agropecuéria e de infraestrutura. (Artigo com redagédo dada
pela Lei n° 11.196, de 21/11/2005)

Art. 30-A. As cooperativas de radiotaxi, bem como aquelas cujos
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cooperados se dediqguem a servicos relacionados a atividades
culturais, de musica, de cinema, de letras, de artes cénicas (teatro,
danca, circo) e de artes plasticas, poderdo excluir da base de célculo
da contribuicdo para PIS/PASEP e COFINS: (Caput do artigo
acrescido pela Lei n° 12.649, de 17/5/2012, com redacdo dada pela
Lein®12.973, de 13/5/2014)

| - os valores repassados aos associados pessoas fisicas

decorrentes de servicos por eles prestados em nome da

cooperativa; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.649, de 17/5/2012)

Il - as receitas de vendas de bens, mercadorias e servicos a
associados, quando adquiridos de pessoas fisicas ndo associadas; e
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.649, de 17/5/2012)

[l - as receitas financeiras decorrentes de repasses de empréstimos a
associados, contraidos de instituicbes financeiras, até o limite dos
encargos a estas devidos. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.649, de
17/5/2012)

Paragrafo Unico. Na hipétese de utilizacdo de uma ou mais das
exclusdes referidas no caput, a cooperativa ficara também sujeita a
incidéncia da contribuicdo para o PIS/PASEP, determinada em
conformidade com o disposto no art. 13 da Medida Proviséria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001. (Paragrafo Unico acrescido pela
Lei n°® 12.649, de 17/5/2012).

Outra conquista das cooperativas de transporte que deve ser destacada € a
decisdo inédita da 22 Turma da 22 Camara da 32 Secdo de Julgamento do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem — CARF, ao permitir o ingresso de
pessoas (juridicas ou fisicas) no quadro societario de uma cooperativa de transporte
de cargas, o CARF realizou a interpretacdo com base as disposi¢cdes do Codigo Civil
de 2002 (Lei 10.406 de 10 de janeiro - Codigo Civil Brasileiro, 2002) e da Lei n°
5.764/71 (Lei N° 5.764/71 de 16 de dezembro - Lei das Cooperativas, 1971), e o
entendimento ainda demonstrou aderéncia ao principio da adesao livre e voluntaria
e aos principio constitucional do adequado tratamento tributario e do estimulo ao
cooperativismo. (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988), o

Conselheiro Relator Gilberto de Castro Moreira Junior, conduziu seu voto da
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seguinte forma:

“As cooperativas podem ter pessoas juridicas em seus quadros
societarios que tenham por objeto as mesmas ou correlatas atividades
econbmicas das pessoas fisicas ou, mesmo aquelas sem fins
lucrativos, ainda que de maneira excepcional”. E ainda, “A legislacao
prevé expressamente que as pessoas juridicas podem participar de
cooperativas de pesca e constituidas por produtores rurais ou
extrativistas, bem como de cooperativas de eletrificacdo, irrigacédo e
telecomunicacdes, mas sem limitar a estes tipos de cooperativa tal
possibilidade”.(Cristofolini, 2014b)

O voto do relator culminou na correta interpretacdo de toda a legislacéo

envolvida e no “modus operandi” do segmento cooperativo de transporte de cargas.

5 CONCLUSAO

E notdrio o desenvolvimento do sistema cooperativo Brasileiro, seja do ponto
de vista de cooperativas, de evolucdo do quadro social, do nimero de empregos
gerados ou ainda da sua movimentacdo econdémica. O ramo de cooperativismo de
transporte segue a mesma tendéncia, e por ser o ramo mais novo do
cooperativismo, nem sempre € possivel abarcar suas atividades somente na
interpretacdo pura da legislacdo cooperativista que é do ano de 1971, visto que a
principal legislacdo que regulamente a atividade de transporte remunerado no Pais é
de 2007. Deve-se também levar em consideragéo as inovagfes do novo codigo Civil
e das determinac¢Oes da Constituicdo Federal de 1988.

Evidente que ndo se pode deixar de lado o objetivo de preservacdo dos
principios e filosofia cooperativista, como o reconhecimento da pessoa e ndo do
capital e garantia de ndo concorréncia de associados com sua cooperativa, que sao
a base estrutural da Lei cooperativista que prevalece algumas Leis Ordinarias por se
tratar de uma Lei Geral e especifica.

Deve-se também ressaltar a forma inovativa de interpretacdo do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, que pela primeira vez realizou uma interpretacéo

da atividade de cooperativas de transporte com base no arcabouco legislativo que
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as sociedades sao impostas € ndo somente a interpretacao “ipsis litteris” de um
artigo especifico da lei geral.

Diante das situacdes apresentadas € possivel concluir que é possivel e

licito 0 inqgresso de pessoas juridicas no quadro associativo de cooperativas

de transporte de carga, porém para que este ingresso nao seja questionado pelo

agente fiscalizador a cooperativa devera observar os seguintes requisitos: Inscricao
no RNTR-c em categoria do tipo CTC, que os interesses das pessoas juridicas
nunca deverdo se sobrepor aos das fisicas, assegurar-se que os “motoristas” do
associado PJ estdo devidamente registrados conforme determina a CLT (Decreto-
Lei N.© 5.452/43 de 01 de Maio - CLT, 1943) em nome do cooperado PJ associado e
previsibilidade de ingresso e disciplinamento através de estatuto social.

O nado atendimento a estas observacbes e fomento ao ingresso de PJ ao
quadro social podera culminar no risco de descaracterizacdo da sociedade
cooperativa, caso se entenda que a associacdo de pessoa juridica tenha como
intuito a fraude tributaria, fato que culminaria na desconsideracdo da personalidade
juridica das pessoas juridicas envolvidas e por consequéncia implicara em
responsabilidade pessoal dos sécios e dirigentes, com 0s seus respectivos efeitos

tributarios e criminais.
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