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RESUMO

Com o processo de democratizacdo escolar aprofunda-se o debate em torno da
figura do diretor e da gestdo democratica e participativa. As instituicdes de ensino
deixam o estilo tradicional de administrar, para adotar um novo modelo de
administracdo totalmente voltado e integrado a esfera pedagogica. Assim o gestor
escolar da atualidade deve priorizar a funcdo social da escola enquanto
socializadora do conhecimento cientifico; embasada no compromisso politico e de
competéncia tedrica aliada a pratica, pois, a efetivacdo de uma Proposta
Pedagdgica coerente com os principios da democratizagdo da educacao,
dependem de suas acles e da visdo estrategista aliada ao acesso e permanéncia
e da qualidade do processo ensino-aprendizagem, pois as a¢des administrativas,
nessa perspectiva devem visar o produto final, que é a educacéo. A garantia de
estudos permanentes e a oportunidade de participacdo coletiva na tomada de
decisGes quer seja no planejamento, execucdo, acompanhamento e avaliacdo
das questbes administrativas e pedagdgicas garantem a transparéncia do
processo e com a participacdo efetiva do Conselho Escolar na direcdo das
atividades desenvolvidas a gestdo vivenciard um permanente processo de
reflexdo, discussdo e decisdo sobre os problemas existentes. Na Otica atual de
Gestdo surge o modelo de administragcdo escolar em que 0s gestores sdo
escolhidos através de eleicdo direta, com a participacdo de funcionéarios
preparados para a funcdo, geralmente professores de carreira, e que conhecem a
fundo a realidade da instituicdo. Essa € uma nova forma de administrar e algo
impensavel até bem pouco tempo atras. Neste enfoque é que o assunto ganha
destaque e a gestdo participativa torna-se uma das grandes metas da
democratizacdo do ensino no Brasil
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ABSTRAT

The process of school democratization deepens the debate around the role of
director and democratic and participatory management. The educational
institutions leave the traditional style of administering, to adopt a new model of
administration totally geared and integrated to the pedagogical sphere. Thus, the
current school manager must prioritize the social function of the school as a
socializer of scientific knowledge; based on political commitment and theoretical
competence allied to practice, since the implementation of a Pedagogical Proposal
consistent with the principles of the democratization of education, depend on their
actions and the strategic vision allied to access and permanence and the quality of
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the teaching-learning process , because the administrative actions, from this
perspective must aim at the final product, which is education. The guarantee of
permanent studies and the opportunity for collective participation in decision
making, whether in the planning, execution, monitoring and evaluation of the
administrative and pedagogical issues guarantee the transparency of the process
and with the effective participation of the School Council in the direction of the
activities developed the management will experience a permanent process of
reflection, discussion and decision on the existing problems. In the current
perspective of Management, the model of school administration appears in which
the managers are chosen through direct election, with the participation of
employees prepared for the function, usually professors of career, and who know
in depth the reality of the institution. This is a new way of managing and something
unthinkable until very recently. In this approach, the subject is highlighted and
participatory management becomes one of the great goals of the democratization
of education in Brazil.

Keywords: democratic management. participatory management. higher
education. Education.

INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objetivo demonstrar que a consciéncia e a
pratica democratica precisam ser trabalhadas dentro do contexto educacional, a
fim de que toda sociedade possa saber exercer sua cidadania de forma
consciente, intervindo na realidade em que vivemos, no que ser refere a
educacéo e assim transforma-la.

Este estudo se justifica na educacao nos dias de hoje, pois, sob o ponto de
vista de sua estrutura e dindmica organizacional, € uma heranca das teorias
classicas de organizacao.

Para que ela, a escola concretize as ideias de qualidade de ensino e para
gue todos aprendam de fato, é necessario que o gestor seja articulador, atuante e
participativo nas questdes que envolvam o campo pedagdgica da escola. O maior
responsavel pelas areas administrativa, financeira e pedagdgica da instituicdo de
ensino € o gestor. Todavia, o pedagdgico é a razdo de ser de uma escola e uma
organizacdo bem gerenciada € quem direciona e da qualidade ao ensino através
de planejamento, acompanhamento, avaliacdo do rendimento da proposta
pedagdgica, além de acompanhar o desempenho dos alunos, do corpo docente e

de todos da equipe escolar.



1 ORGANIZACAO CRONOLOGICA DO GESTOR EDUCACIONAL DA
MODERNIDADE

Foi no inicio do século XX que os processos de gestdo assumiram status
cientificos, apos a publicacdo dos postulados e estudos de Taylor. No momento
em que a Sociedade Industrial formalizava sua ideologia homogénea os
paradigmas administrativos dessa época criaram nova Otica e uma sofisticada
evolucdo que se intensificou nos anos posteriores.

Porém, percebe-se que a administracdo tem antecedentes histéricos desde
Socrates, Platdo e Aristoteles que a partir de suas concepcgdes filoséficas
serviram de influéncia para o modelo donde se herdou a pratica e o conceito de
“organizagao” e de “staff’ (CHIAVENATO, 2004).

Chiavenato (2004, p. 560) segmenta academicamente o desenvolvimento da
teoria administrativa em trés distintos periodos de sua trajetdria: “o periodo
cartesiano e newtoniano”, o “periodo sistémico” e “o periodo atual”.

Toma como ponto de partida para o primeiro periodo, os estudos e
postulados realizados por Taylor, no qual o periodo cartesiano e newtoniano se
define como: “criagdo das bases tedricas da Administragdo que fora iniciada por
Taylor e Fayol e que envolveram principalmente a Administracdo Cientifica, a
Teoria Classica e a Neoclassica.

Dessa forma, de acordo com Chiavenato (2004 p.260) o periodo cartesiano

e newtoniano se define como:

“criacdo das bases tedricas da Administragdo iniciada por Taylor e Fayol
envolvendo principalmente a Administragdo Cientifica, a Teoria Classica
e a Neoclassica. A influéncia predominante foi a fisica tradicional de
Isaac Newton e a metodologia cientifica de René Descartes. Foi um
periodo que se iniciou no comego do século XX até a década de 1960,
aproximadamente, e no qual o pensamento linear e légico predominou
na teoria administrativa.”

Assim se percebe nessa conjuntura uma grande influéncia de Isaac Newton
e da fisica tradicional, além da metodologia cientifica de René Descartes. Esse
gue se iniciou século XX durou aproximadamente até a década de 1960, no qual
o pensamento linear e légico predominou na teoria administrativa, sendo
resultado principalmente do advento da Sociedade Industrial e da ideologia que
hegemonizou essa sociedade, dessa forma, a escola assumiu caracteristicas de

organizacdo empresarial, passando a ser administrada em consonancia com 0s



modelos vigentes para as empresas.

Neste periodo o Administrador Escolar passa a ser um especialista em
administracé@o, & ele quem coordena e controla o trabalho alheio, recolhendo o
saber de todos em suas maos. Esse diretor, a partir dai assume a posicado de
especialista, contém em sua esséncia os principios Taylorista de geréncia, aquele
que organiza, controla e administra. Aquele que detém a concepcédo do trabalho
planeja e controla a execugdo do mesmo, concebendo o ato de administrar como
a selecéo de recursos para se atingir determinados fins.

Ja o segundo periodo chamado de “sistémico”. “aconteceu a partir da
influéncia da teoria de sistemas que substituiu o reducionismo, 0 pensamento
analitico e o mecanico pelo expansionismo, pensamento sintético e teleologia.

Com a abordagem sistémica a Administracdo passou a ser concebida como
a busca do equilibrio na dindmica organizacional em sua interacdo com o
ambiente externo. (CHIAVENATO, 2004 p.260) assim define:

(...) aconteceu com a influéncia da teoria de sistemas que substituiu o
reducionismo, o0 pensamento analitico e o0 mecanico pelo expansionismo,
pensamento sintético e teleologia, respectivamente a partir da década de
1960. A abordagem sistémica trouxe uma nhova concepcao de
Administracdo e a busca do equilibrio na dindmica organizacional em
sua interacdo com o ambiente externo.

Com a evolucdo desse processo, determinou-se, consequentemente, a
evolucéo do modelo de Gestdo Educacional e escolar. E dentro dessa concepgao
que surgem o0s especialistas na organizacao do trabalho na escola, produto, da
diversificacéo, da divisdo do trabalho escolar. E também neste periodo que irdo
surgir as habilitacbes para Orientacdo, Supervisdo e Administracdo Escolar no
curso superior de Pedagogia. Conforme se observa na Lei 5692/71, capitulo V,
artigo 33:

Art.33: A formacdo de administradores, planejadores, orientadores,
inspetores, supervisores e demais especialistas de educacao sera feita
em cursos superiores de graduacdo, com duracgéo plena ou curta ou de
pés-graduacao.
Dentro dessa concepcdo surgem 0S especialistas na organizacdo do
trabalho na escola, como parte da divisdo do trabalho escolar.
O terceiro o periodo surge a partir da influéncia das teorias do caos e da

complexidade administrativa. Sendo revelado pelo fildsofo Karl Marx, quem define



que: “a burguesia ndo pode existir sem revolucionar continuamente os
instrumentos de produgao” (MARX, ENGELS, 2001; p. 48), isto €&, sem
revolucionar as organizacoes.

Na medida em que aconteciam as evolucbes acima descritas, a teoria
administrativa passou por reajustes e adequacdes. Sendo que cada uma dessas
teorias representa, de certa forma, o panorama politico e ideol6gico de sua época
e ainda as mudancas originadas a partir do desenvolvimento sociocultural; o qual,
se faz repercutir numa identidade propria e evolutiva de Gestéao.

Em relacdo a orientacdo dos programas para a educacdo nos aspectos
relativos a administracao escolar, percebe-se que certos resultados determinados
sdo causados pela acdo e a interagcdao de elementos de forma praticamente
aleatéria. As mudancas no campo educacional puderam comecar a ser percebida
a partir dos anos 80 com a democratizacdo da gestdo escolar que tinha como
objetivo superar a conduta tradicional baseada no clientelismo e corporativismo.
Segundo Luck (2000, p. 14).

Estas reformas abrangem um movimento para democratizar a gestao e
aprimorar a qualidade educacional, traduzindo estratégias diversas. O
estabelecimento de colegiados ou conselhos escolares, que incluem
representantes dos professores, dos funcionarios, dos pais e o diretor da

escola, com autoridade deliberativa e poder decisério, tem obtido niveis
variados de sucesso.

Essa tdo desejada democratizacdo consiste no compromisso politico social
em defesa da educacdo e da escola publica de qualidade; no entendimento
através de uma postura critica em todo processo de desenvolvimento e em todas
as acdes a serem realizadas, no dominio da natureza pedagdgica; evidenciando o
acesso a cultura universal enquanto direito do ser humano, sendo que a escola
publica tem o papel de instrumentalizar os alunos para a compreensdo da
realidade.

A eleicdo direta para diretores tem como maior virtude a explicitacdo do
debate no contexto da escola. Permite que os varios segmentos que a compdem
se manifestem e defendam seus interesses, e ao final, através do debate

cheguem a uma dada convivéncia. Oliveira (2000, p.108) ressalta que:

As eleicBes diretas representam a possibilidade de introduzir certos
elementos de horizontalizado de uma relacdo cristalizada de cima para
baixo. Porque ela ndo s6 permite como necessita de participacdo de
todos, sem a qual ndo é possivel prosseguir, pois falta-lhe legitimidade.



E nessa busca de autorizacdo, de respaldo, que os portadores das
condicdes Ultimas para gerir a escola védo infligir sobre os demais
segmentos que a compdem (p. 108).

Esse novo gestor divide as responsabilidades e delega poderes aos outros
parceiros para compartilhar as fungbes da escola, passa a discutir com a
comunidade e a participagdo dos pais torna-se um dos pontos chaves do
processo administrativo e pedagdgico, pois estes acompanham o desempenho de
alunos e professores, além de participar da elaboracdo e execucdo de projetos
discutindo, dando sugestdes, fiscalizando e em alguns casos tomados decisdes.

Ao diretor ainda cabe a missdo de identificar e mobilizar os diferentes
talentos para que as metas sejam cumpridas e, principalmente conscientizar
todos da importancia da contribuicdo individual para o sucesso geral da
administracdo, cabe a ele desenvolver as competéncias de buscar parcerias,
pensar em longo prazo, trabalhar com as diferengas e mediar conflitos, procurar
solucdes alternativas, enfim estar em sintonia com as mudancas da area e ndo
perder de vistas as metas educacionais.

Nesse sentido, cabe aos gestores a clareza sobre estes aspectos que se
entrelagam e repercutem nas suas praticas. Assim concebida e desenvolvida a
gestdo educacional torna-se limitada, pois os aspectos fundamentais da gestédo
que visam a promoc¢do da democracia sao suprimidos em virtude de tais

concepcoes.

2. NOVOS PADROES DE GESTAO EDUCACIONAL

O aprofundamento do processo de democratizagdo politica de nossa
sociedade ocorrida na década de 80 do ultimo século fizeram com que o diretor
escolar passasse a exercer suas atividades sob pressdes do que tal conceito
impunha e, nesse sentido o diretor necessariamente precisou deixar de ser um
mero burocrata revelando assim sua face de educador. Segundo Nogueira (1998),
a propria palavra “Diretor” passou a ser questionada, ndo sé pela sua sintaxe,
mas por todas as ideologias provenientes das ag0es delegadas ao diretor. Assim,
elevam-se as ideias de que o ideal ndo é que a instituicdo seja dirigida por uma
Gnica pessoa e sim por um colegiado. A proposta sugere que a direcdo da Escola
seja exercida por representantes de todos os envolvidos no processo educativo.

Nogueira argumenta que com as eleicbes de 1982, chegam ao poder, nas



esferas executivas estaduais e municipais, administracdes progressistas que
passam a estimular a elei¢do, em todas as escolas, de Conselhos Consultivos ou
mesmo Deliberativos. Por meio de seus representantes nesses Conselhos, pais,
alunos, funcionarios e professores sdo chamados a participar das decisdes sobre
temas politicos pedagoégicos, administrativos e financeiros. Os Conselhos devem
também acompanhar a implementacdo dessas decisfes e avaliar a eficiéncia e
eficicia das acdes desenvolvidas na escola.

Entretanto, Nogueira, (2004, p.59) esclarece que:

Tudo isso é muito dificil, pois a nossa sociedade caracteriza-se pela falta
de experiéncia, de participacdo, pelo descrédito as instituicdes
representativas e pelo predominio do individualismo, desestimulando a
busca de solugBes coletivas para os problemas da realidade.

Com isso percebe-se que a autora, traz a tona a resisténcia existente em
muitas instituicdes publicas de educacdo contra essa iniciativa de dividir o poder
com os Conselhos de Escola, possibilitando a estes o poder de atuar juntamente
com toda a equipe afim de tornar o espaco escolar auto gerenciavel, onde todos
sao capazes de diagnosticar os problemas e encaminhar solugdes.

A partir dos anos 90 a revalorizagdo da gestdo educacional, ou escolar,
assumiu o carater de emergéncia evidenciado nos estudos da area, entretanto,
isto ndo produz um conhecimento propriamente dito. Machado (2001, p.18), assim
exemplifica o fato: “a literatura oficial promove um movimento de sintese por
vezes de retrocesso, pelo resgate maquiado das escolas de pensamentos
anteriores com forte componente de técnicas de controle”.

Na analise a autora, diz que as transformacgdes sociais, em especial as
decorrentes do crescimento econdémico excludente, com énfase na evolucéo
tecnologica tém provocado mudancas profundas nos mercados de trabalho em
todo mundo. Entre as prioridades estd a necessidade de atender a crescente
demanda por parte das economias de trabalhadores adaptaveis capazes de
adquirir novos conhecimentos sem dificuldade e deve contribuir a constante
expansao do saber.

Lick (2000, p.94) relata que a tarefa dos gestores educacionais visa dirigir e
coordenar o andamento dos trabalhos, o clima do trabalho, a eficicia na utilizacdo

dos recursos e 0s meios, em funcdo dos objetivos da escola. Nesse sentido o



movimento da gestdo em educacdo reconhece a necessidade de unir algumas
mudancgas estruturais e de procedimentos que, de acordo com Luck (2000) s&o os
seguintes: a) participagcdo da comunidade escolar na selecdo dos diretores da
escola; b) criacdo de um colegiado ou Conselho Escola que tenha tanto
autoridade deliberativa quanto poder decisorio; c) repasse de recursos financeiros
as escolas e consequentemente aumento de sua autonomia.

A autora, é categorica ao afirmar que no Brasil alguns Estados tem
avancado no sentido de combinar o mapeamento de candidatos potenciais para a
funcdo de diretor com base em critérios profissionais, com a definicdo de uma
lista contendo o nome de trés candidatos qualificados que se submetem a uma
eleicdo durante uma assembleia escolar que define, por meio de votos de pais,
mestres, alunos e demais funcionarios, o futuro diretor, porém em outras
ocasifes, quando a escolha ocorre por afinidade o processo acaba gerando
desconforto e inseguranca na instituicdo. “Este avango combina a competéncia
profissional do candidato com uma forte participacdo da comunidade e de todos
os funcionarios e professores da escola”. (LUCK, 2000, p.94).

Nesse sentido, se torna evidente que quando maior o estabelecimentos de
vinculos profissionais, aliados a competéncia, mais condi¢cdes os candidatos
possuem de realizar um bom trabalho em parceria com a comunidade e com iSso

promover uma gestao participativa e ativa.

3. A COMPREENSAO DA IMPORTANCIA DO GESTOR ESCOLAR

A escola tem grande importancia na representatividade de uma sociedade.
Desde os tempos mais remotos coube a educacao a tarefa de preparar individuos
para exercer funcdes intelectuais e de grande responsabilidade. No Brasil a
formalizacdo da escola comecou a partir dos Jesuitas e ao longo de mais de
qguinhentos anos vem passando por transformacdes que a fazem assumir grande
papel na sociedade.

Sua existéncia esta defendida através de Leis e Decretos e principalmente
estipulada pela Constituicdo Federal de 1988 que no seu artigo 205, destaca a
importancia da escola no seio da sociedade, reforcando a relevancia de esforgos

sociais, sendo assim descrita:



(...) a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 2004, p. 121).

Dessa forma os governantes através da efetivacdo das instituicoes
educacionais, com os gestores da educacdo exercem uma funcdo social e que
busca proporcionar acessibilidade das comunidades carentes a escola,
garantindo-lhes sua permanéncia e desenvolvimento pessoal e cognitivo a partir
de programas soécio educacionais.

Todavia, pode-se afirmar que o ensino ndo € a finalidade do processo
educativo, mas sim o meio pelo qual a aprendizagem do aluno é efetivada.
Monteiro evidencia que a escola € o local que tem a instrugcdo como sua principal
dimenséo educativa, pois educa através da instrucao (CHERVEL, 1990, p. 188
apud MONTEIRO, 2001, p. 121).

Borges e Moreira (2003) afirmam que o aluno com sua identidade particular
€ 0 ponto de partida para a organizacdo do ensino. O gestor escolar deve partir
da realidade da escola como um todo para dai tracar os objetivo e metas para
uma aprendizagem de sucesso.

Segundo (RUSSO, 2007):

Dentre os fatores determinantes para uma adequada gestdo do
processo de producdo pedagogico-escolar, estd o entendimento da
gestdo escolar como uma pratica social de apoio a pratica educativa
legitimada via exercicio da participagdo, da democracia, da
autonomia. Portanto, a gestdo escolar democratica € uma condi¢édo
necesséaria para se produzir uma educacdo de qualidade (RUSSO,

2007).

Se a educacdo ha muito j4 tem sido uma necessidade da sociedade, a
gestédo escolar vem sendo conhecida como um dos elementos determinantes do
desempenho de uma escola. As discuss@es sobre o tema ficam cada vez mais
calorosas e a necessidade de discutir alguns conceitos existentes sobre esse
aspecto da escola leva cada vez mais a realizacdo de estudos e debates sobre o
assunto.

Para falar sobre gestdo é preciso considerar que esse é uma aspecto
fundamental para o bom desenvolvimento da escola e estd determinado na
legislagdo em vigor. De acordo o PRADEM (Programa de Apoio ao

Desenvolvimento da Educac¢do Municipal, 2003), “o tipo de gestédo a ser adotado,



no ambito da educagao publica brasileira, €, por imposigao legal, o democratico”.
O artigo 206 da Constituicdo Federal Brasileira, bem como o artigo 3° inciso VI
da LDB assim o determina.

Cabe aos orgdos governamentais criar meios para que as escolas possam
ser administradas de forma coerente e com 0s recursos necessarios. Para tanto
preciso que a gestao escolar aconteca de forma satisfatoria e equilibrada, sendo
uma tarefa compartilhada entre diretor, equipe pedagdgica e demais profissional
da educacdo e ainda contando com a colaboracdo de todos os envolvidos no
processo de ensino.

Dessa forma, as autoras Urban, Scheibel e Maia (2009, P. 87), ao tratar da

didatica na organizacao do trabalho, evidenciam que:

E necessario pensar a didatica para além das simples renovacdo das
formas de ensinar e aprender. O desafio ndo reside apenas no
surgimento ou criagdo de novos procedimentos de ensino, ou em mais
uma forma de facilitar o trabalho do educador e a aprendizagem do
educando. Mais do que isso, a didatica tem como compromisso buscar
praticas pedagdgicas que promovam um ensino realmente eficiente, com
significado e sentido para os educandos, e que contribuam para uma
transformacéo social.

O planejamento precisa ser constantemente discutido e avaliado nédo sé pela
equipe gestora escolar, mas também por todos os envolvidos no processo de
ensino, pois somente assim as aprendizagens de todos na escola, serdo de fato
significativa, eficaz e eficiente para nortear as acdes previstas, sendo capaz de

direcionar as tomadas de decisdes para uma formacado humana de qualidade.

4. A GESTAO DEMOCRATICA NO ENSINO SUPERIOR

A gestdo democrética da educacéo esta centrada no eixo da eficacia e da
eficiéncia, onde o governo apoia e promove a participacdo do Terceiro Setor na
educacdo. Pablo Gentili (2002), reafirma que a eficacia e a eficiéncia instauradas
na educacao tratam-se de uma visdo mercadolégica da educacao, transferindo-a
da esfera politica para a esfera do mercado, a qual nega a condigdo de direito
social e transforma-a em possibilidade de consumo individual, de acordo com as
regras do mercado.

Dessa forma, pode-se afirmar que as questbes pertinentes a politica

publica as quais deveriam ser de responsabilidade do Estado, perdem essa



caracteristica e se revestem de intencdes baseadas em principios a coesao das
desigualdades geradas pelo préprio sistema capitalista de producdo. Com isso se
pretende estabelecer os principios da equidade, e ndo da igualdade, o que
consiste em apenas diminuir as tensdes entre 0s grupos e as classes sociais.

Embora as politicas publicas de educacao tenham sido geradas a partir do
resultado das demandas sociais, elas tém exercido o papel de atenuar as
desigualdades sociais, mantendo o carater da exploracdo dos trabalhadores, o
gue ndo rompe com a légica capitalista.

De acordo com (CEPAL & UNESCO, 1995 p. 127). O fato trata-se de ter
como principio a estreita vinculagdo entre sistema de ensino e empresa, como

podemos observar:

[...] infere-se que os principios bdasicos que orientam uma politica
educacional bem sucedida parecem ser comuns nos diferentes casos
nacionais: altos niveis de qualidade, respeito e valorizacdo dos
professores e estreita articulagéo entre sistemas de ensino e empresa.
Conforme (CEPAL & UNESCO, 1995 p.175).

Nessa perspectiva, a gestdo democratica da educag¢do assume 0s contornos
da gestdo empresarial. No Plano Nacional, a LDB/96 prevé mecanismos de
gestdo democratica para a escola publica, por meio da descentralizacao
pedagdgica, administrativa e financeira. No plano pedagogico, a lei prevé em seu
Art. 3°, inciso VII que as escolas devem ser geridas e administradas na forma da
gestdo democratica.

J4, de acordo com Boaventura de Santos (2008) em seus estudos sobre a
Universidade no século XXI, se percebe a inducao da crise institucional por meio
da crise financeira, a qual tem se acentuado nos ultimos vinte anos e tornando-se
em um fendmeno estrutura gerado a partir da perda de prioridade da universidade
publica entre os bens produzidos, que envolvem também as politicas publicas do
Estado sob a 6tica neoliberal.

Dessa forma a gestdo democratica nas universidades publicas, muitas vezes
tem o carater de identificar as debilidades institucionais identificadas, ao invés de
servirem de justificacdo a um vasto programa politico-pedagoégico de reformas,
que, foram declaradas insuperaveis e utilizadas para justificar a abertura
generalizada do bem publico universitario & exploragdo comercial (SANTOS,
2008, p.18).



Nesse sentido percebe-se no cenario educacional brasileiro, uma cisdo
historica entre a Educacéo Basica e o Ensino Superior, onde estes séo tratados
como subsistemas distintos e dissociados, o que € amplamente criticado por
Saviani (1999, p. 120), uma vez gque segundo o autor a educacao precisa ser
entendida como um Unico sistema, haja vista que "o sistema resulta da atividade
sistematizada; e a acdo sistematizada € aquela que busca intencionalmente
realizar determinadas finalidades".

Para acalorar esta discussao Dalila Oliveira afirma que:

A propria nocao de educacdo basica e superior da a ideia de que ambas
compdem partes de uma mesma unidade, ja que a primeira é basica
porgue constitui a base necessaria para se chegar ao topo, ou seja,
constitui-se em infra-estrutura para a segunda que seria superior e, por
isso mesmo, superestrutura. O fato de que o atual Conselho Nacional de
Educacdo se organiza em duas camaras, de educacdo bésica e
educacédo superior, pode ser um elemento a mais a contribuir para uma
falsa e indesejavel separagdo entre as duas modalidades de ensino
(OLIVEIRA, 20086, p. 92)

Os documentos legais que orientam a educacao brasileira expressam que a
l6gica do neoliberalismo estd apregoada na reforma do Estado. A Emenda
Constitucional n° 19 de junho de 1998 ratifica esse pensamento ao propalar a
possibilidade de criagdo das OrganizagOes Sociais e dos Contratos de Gestéo vai
interferir nos rumos que tomaré o debate em torno da Autonomia Universitaria, o
gue converge com as orientagcdes mais recentes para a gestdo da educacéo
béasica.

As politicas organizadas pelo Estado, principalmente nas Instituicbes de
Ensino Federais (IFES) evidenciaram o foco na autonomia, na avaliagdo e no
financiamento, sempre a utilizando como responsavel por comprometer a
universalizacdo do ensino superior publico, onde o discurso vem acompanhado
da necessidade de flexibilizagdo das formas de gestéo, principalmente financeira.

Dai a implementacdo de politicas que priorizam o planejamento
descentralizado e da avaliacdo como instrumentos que sirvam de critérios para o
financiamento dos cursos, ou seja, foco no produtivismo e na meritocracia

académica.



CONSIDERACOES FINAIS

Participar na direcdo e gestdo educacionais pressupde a capacidade de
compreender a instituicdo na sua dimensao organizacional, de tomar decisdes, de
concitar vontades, de gerir conflitos, de facilitar a comunicacdo, de construir
projetos com contributos de diferentes intervenientes.

Dessa forma, entende-se que a questdo do desenvolvimento da qualidade
de ensino, baseia-se em uma orientacdo mais global e abrangente, com visdo a
longo prazo, pois se tem observado, ao longo da histéria de nossa educacao, que
nao se tem promovido a melhoria da qualidade do ensino e a melhoria das
condicdes fisicas e materiais das instituices de ensino de modo geral.

A instituicAo de ensino superior, inserida no contexto capitalista, tem
analogia com a empresa no tocante a sua estrutura tradicional e aos aspectos
absorvidos do sistema; porém, seus objetivos diferenciam-se dos da empresa
capitalista. Cada ambiente organizacional devera estar adequado em termos de
metas e objetivos, realizando tarefas e rotinas que agreguem valor aos produtos e
servicos, impactando a sua qualidade final. Este conjunto de rotinas e
procedimentos deve ser dinamicamente analisado e otimizado sempre que
possivel.

Para que todo o processo flua com qualidade é preciso de mentes abertas
na direcdo do estabelecimento. O diretor € o esteio da estrutura econbmica,
financeira e de recursos humanos, porém toda equipe gestora é de suma
importancia para que as metas e objetivos sejam alcancados e a educacédo evolua
continuamente. Qualquer acdo isolada tem demonstrado resultar em mero
paliativo aos problemas enfrentados, e a falta de articulagéo entre eles explicaria
casos de fracasso e falta de eficicia na efetivacdo de esforcos e despesas para
melhorar o ensino, dispendidos pelos sistemas de ensino.

Nesse sentido, faz-se necessario um repensar da gestdo, para que essas
atitudes encontrem o limiar e um equilibrio entre as reais necessidades de uma
praxis democratica e participativa envolvendo todos os sujeitos que fazem parte
da instituicdo escolar.

Por outro lado, exige o desenvolvimento de capacidade politica e técnico-
politica, necessarias para tornar esse projeto factivel e incorpora-lo

gradativamente ao sistema educacional, nos seus diferentes niveis



administrativos e segundo a realidade socioeconémica de cada regido, estado e
municipio.

Pode-se afirmar que a autonomia da escola, como préticas que vém se
instituindo dentro dos sistemas educacionais publicos, geram uma
descentralizacdo e apontam para a possibilidade de se inaugurar uma sociedade
mais participativa, integrada e voltada para a busca de seus interesses proprios,
ampliando, dessa forma, sua capacidade de resposta a essas necessidades.

A gestdo democratica da educacdo, na complexidade do mundo atual
consiste em colocar a educacao a servico de novas finalidades, a fim de se poder,
na tentativa de superar tudo o que tem corroido a humanidade neste quadro de
caos e de barbarie em que vivemos construir um futuro mais compromissado com

toda a humanidade.
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