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1 INTRODUCAO

O Diario Oficial da Unido (DOU) € um dos veiculos de comunicacdo pelo qual a
Imprensa Nacional torna publico todo e qualquer assunto acerca do ambito federal.
Hoje, ele pode ser acessado virtualmente pela internet e/ou fisicamente, pela compra

em bancas de jornais especificas e, em alguns 6rgaos publicos.



A publicacdo oficial de todos os atos normativos e administrativos de interesse
publicos tem suas origens a época da transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil
(1808). Segundo o historiador Nelson Werneck Sodré?, por cerca de 50 anos, a coldnia
brasileira publicou suas normativas em jornais como a Gazeta do Rio de Janeiro, o
Diario do Governo, a Gazeta Fluminense, o Diario do Império. No entanto, em 9 de
setembro de 1862, quando sancionada a Lei Imperial n®1.177, criou-se oficialmente o
Diario Oficial para divulgar os atos legais do governo brasileiro.

Nestes 153 anos de existéncia, histéria do DOU enfrentou e se adaptou as
evolucbes da Lingua Portuguesa, de formatos de divulgacdo e, é claro, sofreu
atualizacdes do ponto de vista do processo legislacdo. A pesquisa em questao vai
aprofundar-se especificamente nesse ponto: Diario Oficial da Unido no ano de 2015 e a

necessidade de seguir os principios constitucionais da Publicidade e da Eficiéncia.

Verificar se o Diario Oficial da Unido cumpre os principios constitucionais da
publicidade e eficiéncia, reforcando o papel da publicagdo na sociedade brasileira como
o prestador de contas a populacao dos atos dos trés poderes: Executivo, Legislativo e

Judiciario.

O DOU, ao longo dos anos, pode ser visto como um simbolo de transparéncia e
democracia. A evolucdo da redacao oficial da publicacdo também pode ser identificada
nos termos utilizados. Este trabalho se propde em identificar esses tracos de linguagem
oficial mais coloquiais, assim como apontar novos caminhos adotados, recentemente,

pela Imprensa Nacional como forma de aproximar a populacéo das informacdes oficiais.

Para a relagdo entre redacdo oficial versus Diario Oficial da Unido versus
eficiéncia e publicidade dos atos publicos, inicialmente, foi-se necessaria estabelecer

uma pesquisa de caréater exploratério, tendo como objetivo levantar as informacgdes

! Formada em Comunicacédo Social pelo Centro Universitario de Brasilia - Uniceub, se especializando em Gestéo
Publica pela AVM. Email: renatakarinamoura@gmail.com

2 Nelson Werneck Sodré. Histéria da imprensa no Brasil. [S.l.]: Mauad Editora Ltda, 1998. pags. 258-259 p.



necessarias para se familiarizar com a teméatica em estudo. Gil (2002) menciona que as
pesquisas exploratérias normalmente sdo desenvolvidas por meio de pesquisas
bibliograficas e estudos de casos. Este autor destaca que a pesquisa bibliografica
permite ao investigador se familiarizar com o problema em estudo, além de permitir
consultas de materiais ja publicados. Desta forma, para fundamentar e embasar
teoricamente a presente pesquisa utilizou-se a metodologia de revisdo bibliogréfica,

buscando autores que estudaram temas correlatos.
2 REFERENCIAL
2.1 Estruturacao da Publicacao

De acordo com Cecilia Atienza (1979), o DOU é uma publicacao oficial por meio
da qual sdo divulgados todos os atos dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.
No entanto, para conhecer bem como é o funcionamento dele é necessario conhecer
suas caracteristicas, sobretudo a organizacdo e a apresentacdo dos atos nele

dispostas.

Atienza (1979) subdivide o Diario Oficial da Unido em trés partes. A primeira
delas é a Secado 1, onde poderemos encontrar Leis, decretos, resolucdes, instrucdes
normativas, portarias e outros atos normativos de interesse geral. Na Secéo 2, estédo
publicadas os Atos de interesse dos servidores da Administracdo Publica Federal e na

Secdao 3, constam as publicacdes de editais, avisos e contratos.

Na secdo 1 constam os Atos do Congresso Nacional, Presidéncia da Republica,
Ministérios, Conselho Nacional do Ministério Publico, Ministério Publico da Uniéo,
Tribunal de Contas da Unido, Poder Judiciario, Entidades de Fiscalizacao do Exercicio
das Profissbes Liberais. Ja& na Secdo 2, mantém a periodicidade, numeracdo de
fasciculos e paginacdo diarias. No entanto, a finalidade é a publicacdo de “atos de
orgdos da administracdo descentralizada, ou seja, autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista.” (ATIENZA, 1979, p. 167).



Na Secdo 3, a periodicidade, numeracéo de fasciculos e paginacdo também séo
diarias com a finalidade de publicar “Contratos, editais, avisos e ineditoriais (atos de
governos estaduais, municipais e de terceiros que, por determinacgéo legal, requeiram
publicacdo).” (IMPRENSA..., 2012). Quanto a organizacdo podendo também abranger
a Presidéncia da Republica, Ministérios, Conselho Nacional do Ministério Publico,
Ministério Publico da Unido, Tribunal de Contas da Unido, Poder Legislativo, Poder
Judiciério, Entidades de Fiscalizacdo do Exercicio das Profissdes Liberais, Ineditoriais.
Neste ponto, destaca Atienza (1998), novamente, podem ser encontradas diferencas

entre as edicoes.
2.2. Caracteristicas do Diario Oficial da Uniao

O Artigo 37 da Constituicdo da Republica Brasileira define os principios da
publicidade e da eficiéncia como norteadores da Administracdo Publica. Segundo
Morais (1997, p.253), esses conceitos impdem aos entes publicos a obrigacdo de expor
com clareza e, de forma sucinta, por meio de publicagdo todo o comportamento que Ihe
diz respeito.

Em especial, o principio da publicidade possui dois objetivos imediatos: conferir
certeza as condutas estatais e dar seguranca aos administrados. Nessa mesma linha,
Martins Junior (2004) resume que por este principio fica a Administracdo Publica
obrigada a divulgar os seus atos “..] por véarias formas do dever (publicacéo,
notificacdo, disposicdo publica, propaganda) ou do direito (acesso, informacéao,
certiddo), com pluralidade de fins (conhecimento publico, inicio dos seus efeitos
externos, segurancga juridica dos administrados, controle interno e externo, fiscalizacéo,
educacéao, informacéo, orientacéo social, legitimidade, aproximacao, consenso, garantia

do bom funcionamento administrativo e de respeito aos direitos administrados)”.

A obrigagdo de publicar os atos da Administracdo Publica se justifica uma vez
gue os fins destes atos, em principio, sdo publicos. Fazendo valer do paragrafo unico

do art. 1° da Constituicdo e do entendimento do Estado como sendo o povo reunido e



constituido sob determinado modelo de Direito, Morais (1997, p.253) conclui que a
publicidade resulta do principio democratico. Para Meirelles (2007, p.94), o principio da
publicidade n&o pode ser entendido como sendo um requisito de forma do ato
administrativo e sim como sendo um instrumento que confira a este eficacia e
moralidade. J& Cretella Janior (1972) vé a publicacdo como requisito obrigatorio para

que um ato administrativo seja completo.

Neste contexto de legalidade dos atos administrativos esta o Diario Oficial da
Unido e os outros diarios oficiais (justica, estaduais, municipais e legislativos). Em todos
eles, o texto apresentado deve seguir as orientaces de redacao oficial, que em linhas
gerais, trata-se do meio que os 6rgaos publicos utilizam para comunicar-se entre si e,

com a populacao.

Segundo SOUTO (2011), os textos oficiais, inclui-se aqui aqueles dispostos no
DOU, devem seguir caracteristicas basicas de impessoalidade, formalidade, conciséo e

clareza. Além de atender, é claro, a Gramatica Normativa da Lingua Portuguesa.

E importante destacar que todas as matérias publicadas no DOU (sejam elas:
portarias, editais, mensagens, medidas provisorias, leis, entre outros comunicados)
devem seguir as normas estabelecidas no Manual de Redacédo Oficial da Presidéncia
da Republica, cujo contetido deixa claro a necessidade de textos que respeitem regras
bésicas de clareza e coeséo.

“Né&o se concebe que um ato normativo de qualquer natureza seja redigido de
forma obscura, que dificulte ou impossibilite sua compreensdo. A transparéncia do
sentido dos atos normativos, bem como sua inteligibilidade, s&@o requisitos do préprio

Estado de Direito: é inaceitavel que um texto legal ndo seja entendido pelos cidadaos. A
publicidade implica, pois, necessariamente, clareza e concisédo” (IMPRENSA, 2012)

No entanto, € fundamental atentar que a confeccédo do Diario Oficial da Uniéo
também segue disposicdes constitucionais assim como tem forte raizes atreladas a
tradicdo. H& normas para a elaboracdo de textos do periddico que remontam ao
periodo da histéria imperial brasileira e até os dias de hoje, em pleno século XXI, segue

registradas como forte marca e, acrescentando ao cidadao-leitor certa relevancia



histérica. E 0 caso da obrigatoriedade — estabelecida por decreto imperial de 10 de
dezembro de 1822 - de que se aponha, ao final dos atos publicados do Poder

Executivo, o numero de anos transcorridos desde a Independéncia.
2.3 DOU na internet

A evolucdo da informatica trouxe inquestionaveis avan¢os na circulacdo e
disponibilizagdo da informagdo. Fatos ocorridos do outro lado do mundo estdo
disponiveis para acesso na internet minutos depois de sua deflagracdo. O comércio
eletrbnico é uma realidade cada vez mais presente. E a Administracdo Publica tem
seguido esse caminho adotando a internet como um forte aliado na publicizacdo de

seus atos.

Ao longo dos 153 anos de existéncia do DOU, a disponibilizacdo de suas
edicdes na web foi, sem sombra de duvidas, a mudanca mais significativa do ponto de
vista de ampliar o numero de visualizacbes e consultas publicas aos atos da

administracéo publica.

Em meados de 1994, a Imprensa Nacional comecou a informatizar todo o

sistema de publicacdo e, atualmente, por meio do site www.imprensanacional.gov.br o

cidaddo tem acesso as edi¢cdes do ano de 1990 até os dias atuais. A leitura pode ser
feita por dia, seccdo e até mesmo por meio de buscas de termos e/ou atos

enumerados.

O site da Imprensa Nacional tem se adaptado a essa forte tendéncia de
consultas da populacéo brasileira as redes mundiais de computadores, principalmente
apos 2011, quando foi editada a Lei n°12.527 (Lei de Acesso a Informacgdo), que
regulamentou o direito constitucional as informacdes publicas. De la pra ca, o
aperfeicoamento é constante, com intuito de oferecer mais seguranca nas informacdes

e facilitar o acesso ao contetido do DOU.


http://www.imprensanacional.gov.br/

Prova dessa preocupacdo é verificada ao longo nos ultimos cinco anos. A
Imprensa Nacional adotou, por exemplo, o registro de autenticidade. O DOU eletronico,
quando impresso por meio do site da Imprensa Nacional, recebe um codigo de

verificacdo para que o cidadao possa confirmar sua veracidade.

Com o numero de buscas por informacdo aumentando, houve ainda um
entendimento muito acertado de adaptar o site da Imprensa Nacional para auxiliar a
populacdo no acesso ao Diario Oficial da Unido. Criou-se entdo areas especificas para

destacar atos publicados por areas de interesse (saude, educacao, concursos, etc).
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Outra medida importante, adotada recentemente, € a publicacdo eletronica

quase em tempo real. Desde o dia 1° de margo de 2016, o Diario Oficial da Unido
(DOU) passou a ser disponibilizado na internet logo apo6s o fechamento da edi¢éo do
dia, podendo ocorrer instantes depois da meia-noite. No entanto, a medida antecipa o
horario de divulgagdo dos atos oficiais em meio eletrbnico, mas ndo afeta a

regularidade da data de publicacéo.



3 CONSIDERACOES FINAIS

O Diario Oficial da Unido evoluiu muito ao longo dos anos como sua prépria
histéria demonstra. Com o advento da internet, isto potencializou ainda mais o processo
de divulgacdo dos atos publicos e, o acesso aos conteudos deles ficou mais facil, até
porque, é importante lembrarmos que antes a publicacdo era impressa e distribuida
apenas em o6rgdos publicos, podendo ser adquirida pela populacdo apenas na

Imprensa Nacional e departamentos vinculados.

No entanto, o caminho para que a publicacdo cumpra seu real objetivo (de
publicizar os atos publicos e torna-los amplamente conhecidos) ainda é bastante longo.
Primeiro lugar, porque o conteddo do Diario Oficial da Unido ainda é de dificil

compreensao.

O trabalho, no ultimo ano, de separar por temas e assuntos foi muito louvavel, no
entanto, ainda é necessario o uso de uma linguagem mais acessivel ao cidadao
comum. H& muitos termos técnicos, um jurisdiqués exacerbado, e um modelo muito

formal de disposicéo das informacdes.

Outra necessidade urgente para que o DOU cumpra seus pap€is constitucionais
de eficiéncia e ampla publicidade é a divulgacdo publicitaria em massa dos servicos
oferecidos por ele. A populacdo precisa saber o que €, qual a funcédo e, ainda onde
procurar as informacdes que a publicacdo apresenta diariamente. Essa medida vai
ajudar e muito num processo de construgcdo de um novo modelo do DOU, a partir

inclusive das demandas sociais.
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