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RESUMO

O presente artigo, traz como tematica a questao que envolve uma possivel criacdo de
lei(em sentido estrito) de aplicabilidade concreta em relagdo as terceiriza¢des trabalhistas
no Brasil em discussao através do PL 4330/04, o qual encontra-se em processo de
tramitagdo no Senado Federal. Entretanto visa-se enfatizar na tematica mencionada a
analise as problematicas trazidas em virtude da possivel autorizacao do referido projeto de
lei, verificando-se assim que entre as problematicas enfatizadas, encontram-se: a
possibilidade de terceirizagdo de atividades-fim, o que podera estender-se até mesmo a
entidades da administragao publica(sociedades de economia mista), violando-se assim a
previsao constitucional de isonomia através dos concursos publicos, influenciando em
consequéncia no advento da terceirizacao sem limites conhecida como “quarteirizagao” que
influenciara na dificuldade em aferimento de qual empresa é responsavel por eventuais
obrigacgbes trabalhistas em relagao ao trabalhador, e o fendmeno conhecido como
“pejotizacao”, caracterizado pela dispensa da mao-de-obra do trabalhador e contratagdo do
mesmo como “empresa” influenciando em fraudes, e dispensacao de obrigacdes
trabalhistas, dessa maneira, tais “fenédmenos” serdo analisados de maneira meticulosa,
sobretudo verificando-se que tais problematicas funcionam de forma negativa sob o ponto
de vista do trabalhador uma vez que esse tera a relativizacdo de uma série de direitos e
obrigacgdes trabalhistas por parte dos empregadores, contribuindo também para uma serie
de contribuigdes negativas nas relagdes trabalhistas, a quais serdo observadas.

Palavras-Chave: Terceirizagdo Trabalhista, Sumula 331, PL 4330/04. Terceirizagao de
Atividades- Fim. Pejotizagédo, Responsabilidade Solidaria

INTRODUCAO



O direito trabalhista Brasileiro hodiernamente, no que concerne a legislagao aplicavel ao
que a doutrina define como terceirizagao trabalhista, perpassa por um momento de
inexisténcia de uma lei (em sentido estrito) de aplicagdo plena sobre tal tematica
mencionada, a qual restringe-se a aplicagdo da sumula 331 do TST que em suma traz
previsbes de em quais circunstancias a terceirizagdo sera ou n&o considerada licita, bem
como determinadas previsdes acerca da responsabilidade em danos ao trabalhador por
parte dos tomadores de servico.

Verifica-se que tal inexisténcia legislativa é alvo de inumeros embates ha muitos anos ,0s
quais influenciaram em meados de 2004 a criagao do PL 4330 que visa desta feita se
aprovado, tornar-se a objetivada lei que regulamente as terceiriza¢des trabalhistas no
Brasil

Com isso a pesquisa em tese demonstra-se relevante, uma vez que observa-se que o PL
4330/04 encontra-se em destaque no cenario juridico trabalhista Brasileiro atualmente,
em virtude sobretudo da possivel aplicabilidade de legislagdo em relagcéo as
terceirizagbes que sado cada vez mais frequente no Brasil, mas que entretanto traz
controvérsias em virtude da possibilidade de aplicacido de terceirizacdo de atividades-fim,
dessa maneira gerando imensas discussoées juridicas, pois tal aplicacao é de notdria
carga negativa para o trabalhador,

Com isso buscara Analisar quais sdo os possiveis problemas causados em virtude de
uma possivel aprovagao do projeto de lei 4330/04 no que tange a possibilidade de
contratacdo de empresas terceirizadas para a execugao de atividades-fim, a exemplo de
auséncia de responsabilidade de obrigacbes trabalhistas, e violagbdes a disposi¢des legais
e constitucionais.

1 O CONTEXTO HISTORICO DE INSERGAO DAS TERCEIRIZAGOES TRABALHISTAS
NO BRASIL.

Inicialmente, verifica-se que para ser abordada a tematica que sera alvo de analise no
presente artigo, que s&o as eventuais problematicas surgidas em virtude de uma possivel
autorizacao do PL4330/04, demonstra-se necessario que se ocorra uma analise
histérico-contextual das terceirizagdes trabalhistas no Brasil, afim de que seja demonstrado,
como o atual “modelo” de terceirizagao permitido legalmente através da sumula 331 fora
consolidado no ordenamento juridico vigente, e de onde surgira entdo a implementagao de
tal projeto de lei e os motivos que levaram a sua elaboracéo.

Dessa maneira verifica-se que hodiernamente, sob o prisma doutrinario do Direito
Trabalhista Brasileiro em sua grande maioria, entende-se como conceito de terceirizagao
trabalhista algo semelhante ao que preleciona Washington L. da Trindade ao inferir que:

O fendbmeno da terceirizagao consiste em transferir para outrem atividades consideradas
secundarias, ou seja, de suporte, atendo-se a empresa a sua atividade principal. Assim, a
empresa se concentra na sua atividade-fim, transferindo as atividades-meio. Por
atividade-fim entenda-se aquela cujo objetivo a registra na classificagdo socioeconémica
destinado ao atendimento das necessidades socialmente sentidas.
WASHINGTON(1992,p.869 apud BARROS 2013, p.357)



Considerando-se tal inferéncia, verifica-se que no Brasil conforme entendimento em
relevante maioria dos doutrinadores Trabalhistas, a terceirizagao trabalhista inseriu-se no
Brasil sobretudo a partir do século XX de maneira fatica, tal inser¢gdo segundo mencionado
por Leonardo Maciel (2015),” Mantém relagdo com o contexto da Revolugéo Industrial, isso
porque durante esse periodo no paises Europeus surgiram as primeiras leis trabalhistas e
os sindicatos que buscavam solucionar os embates entre empregadores e os empregados”,
tal época ficou caracterizada pela substituicdo em grande demanda da mao-de-obra do
trabalhador pela maquina.

Dessa forma em meio a toda essa transformacédo dos mecanismos da economia, foi que
surgiu o instituto juridico da terceirizacdo uma vez que os ex empregados em decorréncia
da necessidade de continuar prestando servigos para a industria, eram contratados por
outras para a prestacao de servigos em varias unidades fornecendo a sua mao-de-obra
como “produto”.

De semelhante modo no Brasil ainda segundo relatado por Maciel(2015), observa-se que o
despertar em quantidade consideravel da terceirizagao trabalhista, ocorrera com o advento
da industria automobilistica e suas eventuais produgdes, pois todo o trabalho de producéao
de pecas e segmentos a priori eram realizados no exterior, por empresas contratadas
exclusivamente para a prestacao de tais servicos, e posteriormente, no Brasil, somente
ocorrera o trabalho de montagem, essa maneira de producao através de subcontratagoes
desdobra-se no que ¢é popularmente conhecido como Toyotismo, onde acerca desse
modelo de producéo infere a autora Gisele Leite

Toyotismo € o modelo japonés de producéo, criado pelo japonés Taiichi Ohno e implantado
nas fabricas de automodveis Toyota, apos o fim da Segunda Guerra Mundial. Nessa época, o
novo modelo era ideal para o cenario japonés, ou seja, um mercado menor, bem diferente
dos mercados americano e europeu, que utilizavam os modelos de producao Fordista e
Taylorista. Espalhou-se pelo mundo na década de setenta e sua ideia principal era produzir
somente o necessario, reduzindo estoques (flexibilizagdo da produgéo), produzindo em
pequenos lotes, com a maxima qualidade e trocando a padronizagao pela diversificacédo e
produtividade. Também as relagdes laborais sofreram modificagbées pois o trabalhador
deveria ser mais qualificado, participativo e polivalente, ou seja, deveria ser habil a se
adaptar a trabalhar em mais de uma func¢ao.(LEITE,2015, p.3)

Entretanto apesar de tal influéncia da industria automobilistica, verifica-se que no inicio do
século XX pouca producédo normativa ocorrera, no sentido de aplicacao as, terceirizagdes
trabalhistas, sobretudo restringindo-se dessa maneira a timida figura da empreitada
disposta no Cddigo Civil de 1916, e posteriormente as elaboragées da CLT( Consolidacao
das Leis Trabalhistas ) em 1943, que trouxe como forma de subcontratagéo
semelhantemente ao cédigo anteriormente mencionado a figura da empreitada, e adicionou
a listagem da subempreitada, e pequena empreitada, as quais estao dispostas as 2



primeiras no artigo 455, e a terceira no artigo 652, respectivamente, do referido diploma
legal, essas ,modalidades por sua vez segundo relata SILVA(2015) s&o configuradas por
aqueles “contratos concernentes a pequenas obras, cujo montante nao seja
economicamente significativo, e cuja realizagao se faga com o simples concurso do
trabalhador empreiteiro”. O artigo dispde, ainda, que a pequena empreitada pode ser
realizada por operario ou artifice.

Dessa forma conforme relatado, observa-se que pouco fora a produgao normativa aplicavel
as terceirizagdes no inicio do século XX, mas que foram de suma importancia na
consolidagcao do modelo previsto atualmente, isso porque segundo SILVA(2013) “ A
nomenclatura terceirizagdo estava presente nas antigas relagdes sob a denominacéao de
empreitada” a qual fora citada. Acerca das empreitadas infere Godinho Delgado, que:

E o contrato mediante o qual “uma (ou mais) pessoa(s) se compromete(m) a realizar ou
mandar realizar uma obra certa e especificada para outrem, sob a imediata direcdo do
proprio prestador, em contraponto a retribuigdo material predeterminada ou proporcional
aos servigos concretizados”. (2014, p. 586).

Dessa maneira ainda tomando-se por base o que relata Silva (2015), verifica-se entdo que
“Terceirizagdo néo é propriamente o sinbnimo de empreitada. Porém, as semelhancas
dessas formas contratuais, no que tange ao afastamento do vinculo empregaticio e a
intermediacdo de mao de obra, fazem com que tal instituto trabalhista seja tratado como
uma das origens da terceirizagao “

Perpassadas tais consideragdes verifica-se entdo que a partir da década de 70 ocorrera
maior destaque normativo no que concerne as mencionadas terceirizacdes trabalhistas.
Sendo assim no ramo privado da economia ganha destaque a instituicido em 1974 da Lei do
trabalho temporario n° 6.019, acerca desse referido disposto infere a juiza do Trabalho de
Belo Horizonte(MG), Maria Cecilia Pinto (2014) que: “Essa legislagao criou a figura do
trabalho temporario, prevendo sua insergao no processo produtivo da empresa tomadora
por um lapso temporal de trés meses, possibilitada a prorrogacéo através de autorizagédo do
Ministério do Trabalho. A referida lei permitiu a terceirizagdo temporaria dos servigos”. Além
disso no art. 16, previu a responsabilidade solidaria da empresa tomadora ou cliente pelo
recolhimento da contribuicdo previdenciaria, bem como pela remuneracéo e indenizagao
previstas em lei, exclusivamente na hipétese de faléncia da empresa de trabalho
temporario.

Posteriormente ainda inserindo-se no historico analisado, verifica-se a criacdo da lei n°
7.102/83 que tratou da vigilancia em estabelecimentos financeiros, que em seu artigo 3°,
autorizou a intermediacao do trabalho por empresa especializada. Neste caso, a
terceirizacéo foi autorizada de forma permanente. Ainda sim verifica-se que a Lei n.
8.863/94, efetuou alteragcao no artigo 10 da mencionada legislacao (7.102/83) estendo a
autorizagao para que quaisquer estabelecimentos, publicos ou privados, ou até mesmo
pessoas fisicas, possam contratar servicos de vigilancia de forma terceirizada.

Sob grande relevancia vale-se mencionar também a Lei n. 8.949/.94, introduziu o paragrafo
unico ao art. 442 da CLT, pelo qual: “Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade
cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e
os tomadores de servigos daquela.” Referido dispositivo legal permitiu a cooperativa atuar
em prol de tomadores de servicos, sem que haja a caracterizagado de vinculo empregaticio,
constituindo forma de terceirizacdo de servigos



Assim além das relatadas, produg¢des normativas, Godinho Delgado (2014), assevera que:
“E grande a importancia, ao fato também de que ao longo dos Gltimos 30 anos do século
XX, o setor privado da economia passou a incorporar crescentemente praticas de
terceirizacao da forca de trabalho”. Isso verificado independentemente da producéao
legislativa, ainda segundo o mencionado autor, isso era perceptivel claramente nos
trabalhos de conservacgéo e limpeza, submetido a pratica terceirizantes cada vez mais
genéricas.

Além disso merece também importante ressalva o papel da jurisprudéncia trabalhista nos
anos 80 e 90 . Nesse sentido, verifica-se que O Tribunal Superior do Trabalho editou duas
sumulas de jurisprudéncia uniforme. A primeira constitui-se na de n°256 de 1986. Essa por
sua vez segundo mencionado pelo autor Clovis Rf(2009) trouxe em seu texto a ideia de
que: “Salvo nos casos previsto nas leis: 6.019/74 e 7.102/83 anteriormente mencionadas é
ilegal a contratacao de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo
empregaticio diretamente com o tomador de servigos.

Entretanto na época em vigéncia a referida sumula fora cancelada, pois era taxativo o rol de
terceirizagbes, uma vez que se considerava como aplicavel aos casos de trabalho
temporario e servigos de vigilancia, tornando ilegal o Decreto lei 200/67 em seu 10° artigo,
que permitia a Administragao Publica delegar tarefas executivas a empresas terceirizadas e
contratar servigos de conservacéao, limpeza, transporte, “tipicamente” oriundos das
atividades-meio.

Posteriormente verifica-se que o TST, editara a sumula 331/93, a qual trouxera previsoes
que sao as aplicaveis no ordenamento juridico vigente, e a qual demonstra-se como alvo de
analise em capitulo proprio do presente trabalho, visando assim discorrer de maneira mais
especifica e dentro de um contexto atual a mencionada legislacao.

2 AS TERCEIRIZAGOES TRABALHISTAS, E SEUS DOSDOBRAMENTOS
NORMATIVOS, NO ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL VIGENTE.

Destarte perpassada a analise acerca do contexto de inser¢ao das terceirizagbes
trabalhistas no Brasil, bem como a verificacdo das eventuais normatizacées e
jurisprudéncias que no decorrer dos anos tornaram-se aplicaveis a essa modalidade de
contratagdo. O presente capitulo encarregar-se-a de realizar o estudo acerca de como hoje
em dia, juridicamente encontram-se regulamentadas as aplicagdes referentes as relacbes
oriundas das terceirizacdes trabalhistas.

Dessa forma cumpre-se primordialmente a demonstracao de que tipo de relagao trabalhista
€ notoriamente enquadrada como terceirizagao , a respeito disso menciona Mauricio
Goldinho Delgado que:

A expressao terceirizagao resulta de neologismo, oriundo da palavra terceiro, compreendido
como intermediario, interveniente. Nao se trata seguramente, de terceiro no sentido juridico,
como aquele que é estranho a certa relagcéo entre duas ou mais partes. O neologismo foi
construido pela area de administragdo de empresas, fora da cultura do Direito, visando
enfatizar a descentralizagado empresarial de atividades para outrem, um terceiro a
empresa.(DELGADO, 2014, p.452)



Dessa forma corroborando com tal entendimento, Alice Monteiro de Barros (2013),
esclarece que essa relagao caracteristica da terceirizagao “Consiste na transferéncia para
outrem de atividades-consideradas secundarias, ou seja de suporte, atendo-se a empresa a
sua atividade principal”. Ou seja verifica-se que dessa maneira a empresa so transfere a
terceiros as atividades-meio as quais nao sao tipicas do seu ramo de atuagdo. Ainda
merece a ressalva da mencionada autora de que, “Teoricamente o objetivo da terceirizagao
€ o de diminuir os custos e melhorar a qualidade do produto ou do servigo”.

Ainda com o objetivo de caracterizagao inicial, cumpre-se aqui ressalvar o entendimento do
professor Hélio Bittecourt Santos(2010), ao mencionar que: “

Observa-se, entdo que a terceirizagao reflete duas relagdes juridica distintas, mas
essenciais para caracteriza-las, a primeira de Direito Civil, entre a prestadora e a tomadora
de servigos, e a segunda de Direito trabalhista, entre a prestadora de servigos e seus
empregados(SANTOS, 2010, p.123)

Realizadas tais consideragcdes, demonstra-se necessario ressalvar em quais situacoes
dentro do ordenamento juridico vigente as eventuais terceirizagdes trabalhistas serédo
enquadradas como licitas ou ilicitas.

Desse modo cumpre-se ressalvar que as situagdes que sao licitas, estdo hoje dispostas na
anteriormente mencionada sumula 331 do TST, dessa maneira, com base no texto da
referida sumula, tragcaremos breves comentarios doutrinarios acerca das hipoteses de
autorizacao legal.

Primeiramente no primeiro artigo do diploma legal em analise(sumula 331 do TST), o que
encontra-se em evidencia merecendo ressalvas € a autorizagdo da mencionada legislagao
as situacdes de terceirizagao de trabalhos temporarios em acordo com a lei 6.019/74, essas
situagdes segundo Godinho Delgado (2014, p.467), “Sao situagdes que tratam de
necessidade transitéria ou de substituicdo de pessoal regular e permanente da empresa
tomadora ou se trata de necessidade resultante de acréscimo extraordinario de servigos
dessa empresa”.

No tocante ao segundo paragrafo da legislacdo em evidencia, o que deve ser analisado em
evidéncia é o que segundo Alice Monteiro de Barros(2015) infere que: “ Exclui-se a
possibilidade de relagdo de emprego entre o trabalhador e a Administragao Publica, quando
aquele que |he presta servigos por meio de contratagao irregular ndo presta concursos
publicos.

Ainda segundo menciona Godinho Delgado(2014, p.467), em relagdo a sumula 331
verifica-se que “ No item Ill a sumula limita-se ao contrato de natureza civil apenas quando
se tratar de servigos de vigilancia, conservagao e limpeza, ou de servicos ligados a
atividade-meio do tomador, ainda sem a subordinacao direta”, para o entendimento de tal
modalidade cumpre-se parcialmente na necessidade de relatar a diferenciacao entre a que
sao atividades fim e atividades-meio acerca disso cumpre-se ressalvar o que infere o autor
em destaque

Atividades-fim podem ser conceituadas com as fungoes e tarefas empresariais e laborais
que se ajustam ao nucleo da dindamica empresarial do tomador de servigos, compondo a
esséncia dessa dindmica e contribuindo inclusive para a definicdo de seu posicionamento e
classificacdo no contexto empresarial e econdmico. Sdo portanto, atividades nucleares e



definitérias da esséncia da dindmica empresarial do tomador de servi¢o. Por outro lado
atividades-meio sao aquelas funcdes e tarefas empresariais e laborais que nao se ajustam
ao nucleo da dindmica empresarial do tomador de servigos, nem compdem a esséncia
dessa dindmica [...], S0 portanto atividade periféricas a esséncia da dinamica empresarial
do tomador de servigos.(DELGADO,2014, p. 468)

No tocante a sumula 331, preleciona Alice Monteiro de Barros (2013) que no item IV “ 0
inadimplemento das obrigagdes trabalhistas por parte do empregador, ou seja, do
fornecedor da mao-de-obra, implica responsabilidade subsidiaria do tomador aquelas
obrigagdes inclusive se for 6rgao da administragdo publica”, o que engloba também o
entendimento, dado aos itens V e VI, do mencionado diploma legal. Dessa maneira
atrelando especial destaque a responsabilizagao subsidiaria na relagdes trabalhista o que é
alvo de inumeros embates hoje em dia, principalmente sob o argumento de falta de
tratamento isonémico entre as eventuais tomadoras e prestadoras de servico, as quais
segundo os argumentos contrarios a responsabilizacdo subsidiaria do tomador de servicos,
deveria ocorrer de maneira solidaria.

Visto tais inferéncias, cumpre-se ressalvar ainda alguns critérios devem ser observados,
acerca dos quais infere o professor Hélio Bittencourt Santos(2010, p.124) que: “A
terceirizacdo somente pode ser aplicada s servigos acessorios da tomadora, dessa fora, é
terceirizacéo a contratacao visando a execucao de servigos, e nunca, a produgao de um
bem pronto e acabado”.

Corroborando com tal ideia ainda sim assevera Santos(2010) que “Se torna ilicita assim a
pratica denominada marchandage, conhecida como a mera existéncia de intermediador
entre o trabalhador e a tomadora de servigos”.

O segundo critério que deve ser trazido a baila é o fator da “Auséncia de pessoalidade com
o tomador de servigos”, onde segundo infere Santos(2010) “ A consequéncia disso é que
prestadora de servigos pode livremente substituir o seu empregado por outro em atividade
em atividade na tomadora, obrigando somente a manter a qualidade dos servigos”.

O terceiro critério constitui-se na auséncia de subordinagao direta com o tomador de
servicos, tal subordinagdo demonstra-se conceituada por Amaury Mascaro Nascimento
(2006) com a “Situagao em que se encontra o trabalhador, decorrente da limitagao
contratual da autonomia da sua vontade, para o fim de transferir ao empregador o poder de
direcao sobre seu trabalho”. Sendo assim demonstra-se cabivel a aplicacdo do que infere
Rubens Ferreira de Castro

Nao podera o tomador de servigos estabelecer ordens técnicas ou regulamentares diretas
ao trabalhador contratado pela prestadora de servigos. Também nao podera aplicar-lhe
puncdes disciplinares, pois se assim agir, estara transferindo o vinculo de emprego da
prestadora em si, pois cristalizar-se-a a figura do emprega (CASTRO,200,p.99 apud
SANTOS, 2010,p.125).



Dessa maneira segundo SANTOS(2010) “ E inadmissivel que o tomador de servigos
comande a atividade do trabalhador terceirizado”.

3 O PL 4330/04 e as problematicas observadas em virtude da sua possivel aplicagao

Destarte perpassadas tais consideragdes, verifica-se que o ordenamento juridico
Brasileiro hodiernamente, no que concerne a legislagao aplicavel as terceirizagbes
trabalhistas, restringe-se conforme analisado as disposi¢cdes advindas em sua grande
maioria da Sumula 331, que em suma traz previsdes de em quais circunstancias a
terceirizagdo sera ou néo considerada licita, bem como determinadas previsdes acerca da
responsabilidade, em danos ao trabalhador por parte dos tomadores e prestadores de
servigco, e eventuais leis esparsas, perpassando assim por um momento de inexisténcia
de uma lei (em sentido estrito) de aplicagao plena sobre tal tematica
mencionada(Terceirizagdes trabalhistas).

Em virtude disso verifica-se que tal inexisténcia legislativa é alvo de inUmeros embates
doutrinarios ha muitos anos ,0s quais influenciaram em meados de 2004 a criagcao do
Projeto de Lei 4330 de autoria do Deputado Federal Sandro Mabel( PMDB/GO) que visa
desta feita se aprovado, tornar-se a objetivada lei que regulamente os contratos de
terceirizagbes trabalhistas no Brasil. Verifica-se que tal projeto de lei atualmente recebeu
aprovacao na camara dos deputados e encontra-se em processo de tramitacéo de
aprovacgao no Senado Federal. Entre as inovagdes objetivadas pelo projeto de lei
encontra-se a responsabilidade subsidiaria do contratante com relagéo as obrigacbes
trabalhistas, conforme menciona seu 10° artigo que: “A empresa contratante &
subsidiariamente responsavel pelas obrigacdes trabalhistas referentes ao periodo em que
ocorrer a prestagao dos servicos, ficando-lhe ressalvada a agao regressiva contra a
devedora”.

Entretanto o mencionado projeto de lei trouxe a inUmeras controvérsias, justamente em
virtude do seu carater “empresarial”’, o qual para grande maioria dos doutrinadores do
Direito do Trabalho, trara prejuizos ao ordenamento juridico nacional, acerca disso
Mauricio Godinho Delgado em recente debate sobre o projeto na Camara dos
Deputados, afirmou em sintese que: “Com a aprovacéao do projeto de lei que regulamenta
a terceirizacido havera um efeito avassalador nas conquistas dos trabalhadores e reduzira
a renda do obreiro em até 30%, o que acarretara também em inumeros prejuizos a
economia do pais”. (DELGADO apud PEIXOTO, 2014).

Dessa forma vislumbra-se no préprio texto de propositura do projeto de lei em
tese(4330/04) na pagina 6, demonstra-se a elaboragao sob o ideal de protecao
empresarial conforme mencionado :

A terceirizagao € uma das técnicas de administracao do trabalho que tém maior
crescimento, tendo em vista a necessidade que a empresa moderna tem de concentrar-se
em seu negdcio principal e na melhoria da qualidade do produto ou da prestacao de
servigo.

Concordando-se com tal posicionamento, aqui vale evidenciar o que menciona
Segala(2015) ao mencionar que “Focaliza-se por meio da iniciativa apresentada a
melhoria da condigdo econdmica da empresa, deixando-se para analisar em um segundo




plano as condicdes dos trabalhadores envolvidos”.

Dessa maneira por tratar-se de analise sob viés empresarial uma série de problematicas
podem ser analisadas que ocorrerdo em virtude da autorizagdo do mencionado projeto de
lei ao trabalhadores os quais sdo observados em segundo plano. A primeira problematica
que cumpre-se aqui ser ressalvada encontra-se no que pode ser gerado em virtude da
previsao no artigo 2, §2 que relata “ Nao se configura vinculo empregaticio entre a
empresa contratante e os trabalhadores ou sécios das empresas prestadoras de servicos,
qualquer que seja o seu ramo.” Acerca disso assevera Segala(2015) que “Ao prever a
auséncia de vinculo, independentemente do ramo de prestag¢ao de servigos o projeto
acaba autorizando uma espécie de terceirizacao irrestrita, em total desconformidade com
o texto da sumula 331 do TST”, Esse processo de terceirizagao irrestrita € popularmente
conhecido como “Quarteirizacdo” onde em sintese uma vez ocorrendo a mencionada
terceirizacao irrestrita sera dificil a apuracao de comprovacgao da relagcao de emprego do
trabalhador, com cada empresa que faz parte daquele contrato de emprego, além de
precarizar ainda mais as condi¢cdes de trabalho e a vida do empregado, uma vez que se
tornara consequentemente, mais dificil também a apuragéo acerca de qual empresa € a
responsavel pelas eventuais obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, e de protecdo em
caso de danos ao trabalhador ora em tese.

A segunda problematica a ser mencionada é de que o projeto de lei estende seus
desdobramentos as atividades-fim ja anteriormente mencionadas e conceituadas,
estendendo-se inclusive aos 6rgao da administragao publica, entretanto além dos
prejuizos trabalhistas tal previsao € sob o ponto de vista juridico inconstitucional, por
violar a previsao anteriormente relatada do concurso publico, conforme mencionado pelo
Juiz Federal Willian Douglas(2015):

O projeto atual é claramente inconstitucional. Prestar servigo publico na administragéo
direta e indireta é para quem fez concurso publico, isto € o dbvio (art. 37, CF). Na
verdade, a moralizacédo do servigo publico passa por acabar com o abuso nas
terceirizagcbes e nas contratagdes temporarias: elas violam o principio do concurso e,
mais, a moralidade e a economicidade. Sempre que se coloca uma empresa no meio dos
servigos publicos abre-se a porta para corrupgao, troca de favores, contratagao de
apadrinhados e tudo o mais que de pior todos sabemos que existe.

Ainda no tocante a Administracao Publica observa-se segundo Paiva (2015) que um outro
ponto que vem sendo muito criticado pela doutrina é o fato de que se aprovado: “O
projeto busca consagrar a literalidade das disposi¢des do art. 71 da Lei n°® 8.666/93 para
os contratos de terceirizacdo que fossem firmados pelo Poder Publico, de modo que
haveria a irresponsabilidade da Administracao Publica para com os débitos trabalhistas, e
a sua responsabilidade solidaria em relagdo aos encargos previdenciarios”.

O terceiro problema a ser relatado é sem duvidas a maior incidéncia do que a doutrina
trabalhista define como como “Pejotiza¢do” conceituado pela autora Nagilla Passos(2015)
como sendo “Quando o empregador demite o trabalhador contratado via CLT(
Consolidagao das Leis de trabalho )e o readmite como “pessoa juridica”, ou seja, sem a
garantia de direitos histéricos como aposentadoria, fundo de garantia e
seguro-desemprego, dentre outros.



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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Ainda sim segundo dados levantados pela mencionada autora verifica-se que Tudo isso
em tese ainda prejudicara sem duvida em maior escala o trabalhador Brasileiro pois além
de permitir a terceirizacdo em todas as atividades da empresa, o que deve ampliar o
percentual de trabalhadores precarizados para cerca de 75% do total em questao de
cinco anos, o projeto de lei 4330 reduz de 24 para 12 meses a quarentena que deve
cumprir o ex-empregado que era contratado via Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), com todos os direitos garantidos e agora sera readmitido de forma precarizada.
Por fim vale-se aqui ressalvar a problematica que envolve a responsabilidade das
empresas no recolhimento tributario e ainda dos direitos trabalhistas. Pois hoje conforme
mencionado anteriormente (capitulo 2), verifica-se a existéncia de responsabilidade
subsidiaria. Entre os tomadores e prestadores de servigos Assim, o empregado so pode
acionar a empresa que contrata a mao de obra depois de processar a terceirizada.
Entretanto conforme assevera Leite(2015) “Pelo Projeto de Lei a responsabilidade s6
permanecera subsidiaria quando a empresa contratante fiscalizar o recolhimento de
tributos da empresa contratada (a terceirizada). Do contrario, podera mesmo ser acionada
antes da terceirizada, instituindo claramente a responsabilidade solidaria”.

Dessa forma demonstra-se que ocorrera a possibilidade de responsabilizagdo de uma
empresa até mesmo quando se trata de fraudes, ou negligencias cometidas pela
prestadora de servigos.

Consideragoes Finais

Observa-se entao que de o ordenamento juridico Brasileiro desde a génese das
terceirizagbes trabalhistas influenciada pelos modelos europeus sobretudo do Toyotismo ,
perpassa por um momento de caréncia de legislacdo especifica para aplicacido em relacao
as terceririzagdes trabalhistas, dessa forma, verifica-se que muitas foram as produgoes
esparsas acerca de tal modalidade de contratacdo, ao longo dos tempos, que vieram a
constituir-se na atual aplicagdo da sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho as
mencionadas terceirizacdes

Toda essa auséncia legislativa levou a inimeros embates os quais vieram a concretizar-se
no atual projeto de lei 4330/04, o qual a principio possui de fato previsdes benéficas ao
trabalhador, mas que néo pode ser aplicado de maneira plena justamente por violar
disposi¢des doutrinarias e até mesmo constitucionais, uma vez que analisa as
terceirizacbes apenas sob o viés empresarial, sem levar em consideragao os mencionados
direitos trabalhistas observados, sobretudo demonstrando pela impossibilidade da
terceririzagao de atividades-fim o que acarretaria inumeros prejuizos ao trabalhador.
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