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RESUMO

A terceirizacdo trabalhista € uma forma de contratacdo que foge ao padrao usual, cuja regra
define a bilateralidade nos contratos de trabalho. No entanto, surgiu tem em vista as
necessidades do mercado econémico que buscou diminuis os custos da méo de obra para o
empregador. N&o deixando de proteger o trabalhador, a jurisprudéncia definiu entdo atraves
da sumula n® 331, TST, que a terceiriza¢do s6 ocorreria nas atividades-meio do tomador de
servico e em situacdes especificas. Visa atribuir entdo uma legislacdo propria a terceirizacao
do trabalho, foi aprovado no Congresso o Projeto de Lei n® 4.330/2004 que traz significativas
mudancas a essa modalidade de contrato, como por exemplo a ampliagdo do servigo
terceirizado para as atividades-fim do tomador. Neste sentido, tem-se enquanto objetivo
priméario neste trabalho definir quais as condicBes da terceirizacdo atualmente, sendo o
segundo objetivo confronta-los com os novos efeitos juridicos advindo do PL n°4330/04. Esta
pesquisa é bibliografica em relacdo ao procedimento, exploratéria quanto aos objetivos e
dedutiva quanto & abordagem®.

Palavras-chave: Terceirizacdo Trabalhista. Responsabilidade. Efeitos Juridicos. PL 4330/04.
Introducao

O método de terceirizacdo da mao-de-obra trabalhista no cenario brasileiro atual
carece de legislacdo especifica, sendo regulado por sumulas, jurisprudéncia, principios
constitucionais, leis esparsas como a do trabalho temporario (n° 6.019/74), etc. Diversas sdo

as criticas formuladas pela doutrina e grupos sindicais, afirmando principalmente que a
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terceirizagdo traz apenas beneficios ao empresério e reduz os direitos do trabalhador. Nota-se
que a simples triangulacdo do modelo empregaticio j& descaracteriza uma relacdo que €
classicamente bilateral®. A simula n® 331/TST é praticamente a Unica fonte especifica que
regulamente o assunto. Ela reduz o ambito da terceirizagdo aos servicos de vigilancia, de
conservacao e de limpeza e outros servigos especializados contato que relativas a atividade-
meio, determinando a auséncia de pessoalidade e subordinacdo direta entre o trabalhador e
contratante - TST, Simula n°® 331, II:

Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de
vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a

pessoalidade e a subordinag&o direta.

O Projeto de Lei 4330/2004, aprovado pela Camara dos Deputados, tem como
objetivo trazer maior regulamentacdo ao assunto. O texto propde, por exemplo, a ampliacdo
do uso da terceirizacdo para as atividades-fim e ndo mais apenas as atividades-meio, a
responsabilidade subsidiaria por parte da empresa contratante e ainda prevé uma hipdtese de
quarteirizacio do trabalho®. Neste sentido, questiona-se enquanto objetivo principal: quais 0s
efeitos juridicos advindos do PL 4.330/2004?

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar a importancia e necessidade de
defesa dos direitos dos trabalhadores, direitos estes que sdo claramente atingidos com o
projeto de lei em discussao. O tema foi escolhido com a finalidade de colocar em debate uma
discussdo evidente, mas pouco aprofundada atualmente, considerando ainda que o tempo em
que se encontra a espera da apreciacdao dos parlamentares aumenta a tenséo social em relacao

a0 assunto.

2 A TERCEIRIZACAO DA MAO DE OBRA TRABALHISTA NO BRASIL

Antes de iniciar a discussdo do tema, vale lembrar que o termo terceirizagdo pode
remeter a dois tipos diferentes de sentido, os quais o professor Marcio Tulio entende sendo
terceirizacdo externa enquanto trabalho por conta propria e terceirizacdo interna enquanto

trabalho alheio.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. rev. e atual. 15%d. Sdo Paulo: LTr, 2016,
p.487.
> Cf. BRASIL. art. 4°, §2°, art.10 e art.11 do PL 4330/2004.



A primeira forma remete a0 momento em gque uma empresa contrata outra para
auxiliar na confeccdo de seu produto final, sendo que apenas no fim do processo a empresa
originaria passa a ter propriedade sobre o produto®. N&o se discute, aqui, se 0 empregado
exerce atividade-meio ou fim. Ja a segunda forma, que se trata da discutida neste trabalho, a
empresa contrata a mdo de obra do trabalhador contratado por outra empresa, de modo que
participa apenas das atividade-meio da empresa tomadora. Neste caso, o trabalhador acaba
por ser deslocado da sua relacdo de emprego original, que seria a empresa que o contratou,
para exercer fungdes na empresa tomadora do servico’.

Com isso, explica-se que a terceirizacdo é uma relacdo formada entre trabalhador,
intermediador da mdo de obra e tomador de servico, ndo havendo coincidéncia entre o
empregador real (empresa tomadora) com o formal (intermediador). A Instrucdo Normativa n°
3/97 do TST explica no seu art.2°, §5° que: “A empresa de prestagdo de servicos a terceiros
contrata, remunera ¢ dirige o trabalho realizado por seus empregados”. Além disso, detalha
também que: “A contratante € a empresa prestadora de servicos a terceiros devem desenvolver
atividades diferentes e ter finalidades distintas” (art.3°, §1°).

A regra do contrato de trabalho é a relacdo bilateral entre empregado e
empregador, de modo que a terceirizacdo apresenta uma excecdo e por isso s6 deve ser
utilizada em situacdes especificas. Ha aqueles que defendem que a triangulacdo da relacéo
fere diversos principios trabalhista como a condicdo mais benéfica, da protecdo do
empregado, do Unico enquadramento sindical, etc®. No entanto, grande parte da doutrina
concorda ao afirmar que a terceirizacdo foi mais uma das conquistas resultante da
globalizacdo e consequente dinamicidade do mercado, principalmente porque busca
incentivar o mercado interno ao reduzir os custos do empregador. Neste sentido, Nascimento
pde a terceirizacdo enquanto um dos exemplos de abrandamento da dimensdo garantista da
legislacdo trabalhista na medida em que a flexibilizacdo da aplicacdo da lei se fez necesséaria
para o desenvolvimento econdmico®.

Atualmente, para que a terceirizacdo seja considerada legal, ela deve ser aplicada
apenas nas areas de atividade-meio das empresas, considerando que a atividade-fim se

caracteriza enquanto a “unidade do produto, operacdo ou objetivo final, para cuja obtengdo

® VIANA, Mércio Tdlio. A terceirizacdo revisitada: algumas criticas e sugestdes para um novo tratamento da
matéria. Rev. TST, Brasilia, vol. 78, no 4, out/dez 2012. p.199-201.
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4

todas as demais atividades convirjam, exclusivamente em regime de conexdo funcional”™.

Neste sentido, a atividade-meio é aquela ndo necessaria para a dindmica essencial da empresa,
s3o atividades periféricas™.

As hipdteses de terceirizacdo estdo previstas na sumula n® 331 do TST, que coloca
como primeira forma a contratacdo de trabalhador temporario que, mediante o art. 2° da Lei
6.019/74, é aquele prestado para “atender a necessidade transitoria de substitui¢do de seu
pessoal regular e permanente ou a acréscimo ordinario de servigos”. Ainda na referida simula
é colocado a possibilidade da terceirizacdo prevista na Lei n® 7.102/83. Tal possibilidade se d&
pela obrigatoriedade de sistema de seguranca em determinados estabelecimentos, visando
evitar que qualquer pessoa fisica ou juridica contrate, por exemplo, um exército armado
despreparado para a seguranca pessoal ou mesmo patrimonial, colocando, consequentemente,
em risco a seguranca de toda sociedade™®. Em outras palavras, a contratacdo de vigilancia é
uma hipotese de terceirizacdo obrigatdria, sendo controlada pelo Ministério da Justica. Além
dos casos de trabalho temporario e servicos de vigilancia, a terceirizacdo também pode
ocorrer nos servigcos de conservacao e limpeza ou outros especializados na atividade-fim da
empresa do tomador (sumula n® 331, I11).

A terceirizacdo possui, entdo, algumas caracteristicas ou efeitos juridicos
diferentes do contrato de trabalho usual. Primeiramente, para que seja valida a relacdo, ndo
pode haver subordinacdo entre 0 empregado e o tomador do servigo, considerando que este
assina contrato de natureza civil com o intermediador. Neste sentido, tem-se auséncia de
pessoalidade e subordinacéo direta (sumula 331, I11).

A IN n° 3/97 do TST ja citada vem ratificar o assunto quando afirma em se art. 2°,
§6° que “os empregados da empresa de prestagdo de servigos a terceiros nao estdo
subordinados ao poder diretivo, técnico e disciplinar da empresa contratante”. Nos contratos
usuais a subordinacdo juridica entre trabalhador e empregado resulta da transferéncia do
poder de direcdo deste para aquele. O poder de direcdo, por sua vez, pode ser dividido em
poder de organizacdo, de comando e de controle ou fiscaliza¢do, de modo que todos eles se
vinculam a autoridade que o empregado possui sobre a mao de-obra do empregado, e ndo

sobre a pessoa em si®.

10 BRASIL. Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidago das Leis do Trabalho. Art.581
§2°, Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm> Acesso em: 03 out 2016.
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Além disso, outro efeito juridico advindo de tal simula (IV) é de que quando
houver falta de pagamento das obrigac¢des trabalhistas pelo empregador em uma terceirizacéo
licita, havera uma responsabilidade subsidiaria por parte do tomador de servicos, ao passo que

quando se tratar e uma contratacao ilicita, a responsabilidade sera solidaria.

3 OS NOVOS EFEITOS JURIDICOS DA TERCEIRIZACAO DO TRABALHO COM
O P.L 4.330/04

Atualmente ndo ha legislacdo especifica que regule a terceirizacdo, sendo esta
regida por alguns outros atos normativos, como por exemplo a sumula n°® 331/TST, a
Instrucdo Normativa n® 3/97 do Ministério do Trabalho e outras leis especificas que tratam da
terceirizacdo indiretamente. Visando preencher tal omissdo legislativa, o projeto de lei
4.330/04™ foi aprovado no Congresso no dia 22 de abril de 2015 e possui diversas previsées
gue modificam o cenario da terceirizacdo atual.

Uma destas mudancas admite a possibilidades de contratacdo de mao de obra
terceirizada para além das atividades-fim da empresa, ou seja, as empresas terdo permissdo
para terceirizar todas as suas atividades (ndo apenas as previstas na simula n°331), de acordo
com o art.4 °, 82° do PL:

§ 2° O contrato de prestagdo de servicos pode versar sobre o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessorias ou complementares a atividade econémica da
contratante.
O art.4°, caput, permite que o contratante seja tanto pessoa juridica quanto pessoa
fisica, constando na justificativa do PL que seria em beneficio aos profissionais liberais,

permitindo assim que contratassem trabalhadores terceirizados.

Art. 4° Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato de prestacdo de
servicos determinados e especificos com empresa prestadora de servicos a terceiros.
Outro significativo acréscimo trata da possibilidade de quarteirizacdo, ou seja, a
empresa prestadora de servigcos vai poder subcontratar outra empresa para que contrate e

remunere o trabalho realizado por seus empregados (art.2°, §1°).

14 BRASIL. Projeto de Lei 4330/2004. Disp6e sobre os contratos de terceirizacéo e as relagdes de trabalho deles
decorrentes. Apresentacdo em 26/10/2004. Autor: Seandro Mabel PL/GO. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=267841> Acesso em: 06 out
2016.



6

Ja o art.5° desse PL prevé uma situacdo que pode gerar descaracterizacdo do
trabalho terceirizado, considerando que dele pode surgir vinculo de pessoalidade®. Afirma
que

Art.5° Sdo permitidas sucessivas contratagdes do trabalhador por diferentes
empresas prestadoras de servicos a terceiros, que prestem servicos a mesma
contratante de forma consecutiva.

Ou seja, a contratacdo sucessiva de um mesmo trabalhador pode gerar vinculo de
pessoalidade na medida em que se contrata aquele mesmo trabalhador especifico, nédo
podendo esquecer que uma das caracteristicas que legitimam a terceirizacdo € a
impessoalidade.

Além das diversas modificacdes e outras regulamentacdes que o PL tras, vale por
fim mencionar as que dizem respeito a responsabilidade. Os arts. 10 e 11 trazem,
respectivamente, possibilidade de responsabilidade subsidiaria e solidaria, sendo esta Gltima a
diferenca em relagdo a sumula n° 331.

Art. 10. A empresa contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigac6es
trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestagdo de servigos, ficando-
Ihe ressalvada acéo regressiva contra a devedora.

Parégrafo Gnico. Na acdo regressiva de que trata o caput, além do ressarcimento do
valor pago ao trabalhador e das despesas processuais, acrescidos de juros e correcdo
monetéria, é devida indenizacdo em valor equivalente a importancia paga ao
trabalhador.

Art. 11. A empresa prestadora de servicos a terceiros, que subcontratar outra
empresa para a execu¢do do servigo, é solidariamente responsavel pelas obrigacdes
trabalhistas assumidas pela empresa subcontratada.

Outrossim, as criticas apontam que haverd um agravamento da situacdo dos
trabalhadores terceirizados, no que diz respeito a seus salarios, vez que, conforme inimeras
pesquisas, seus salarios sdo menores que dos trabalhadores formais, ndo havendo uma real
solucdo prevista no projeto de lei em questio™.

Acerca do tema, a radio EBC traz em matéria que

Os criticos a proposta (que foi feita pelo deputado Sandro Mabel em 2004)
apontam que direitos dos trabalhadores podem ser feridos com a aprovacgéo

> NASCIMENTO, Sénia Mascaro. Consideracdes sobre o PL 4330/04 e a terceirizag&o. Boletim informativo.
Junho. 2013. Disponivel em: <http://www.amaurimascaronascimento.com.br/> Acesso em 06 out 2016.

% SILVA, Dayane Rosa. Projeto de Lei 4.330/2004: terceirizacdo irrestrita. S0 Paulo, 2015. Disponivel em
<https://jus.com.br/artigos/38361/projeto-de-lei-4330-2004-terceirizacao-irrestrita> Acesso em: 03 out 2016.
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deste ponto. Quando alguém é contratado para prestar um servi¢co nao esta
coberto pela CLT.

A CUT, por exemplo, destaca que “se o PL for votado como esti, a
precarizacdo nas relagbes de trabalho sera indiscriminada no Brasil,
prejudicando milhGes de trabalhadores e trabalhadoras e abrindo caminho para
que outros tantos sejam prejudicados™"’.

Cabe acrescentar também que a partir do P.L 4.330/04 o tomador de servicos
comecara a pagar impostos e contribuicdes federais em cima dos contratos de médo de obra
terceirizada, podendo também ser estendido ao trabalhador terceirizado beneficios oferecidos

aos trabalhadores formais da empresa.

4 Concluséo

O PL 4330/04 além de regular a terceirizagdo trabalhista traz algumas
modificacfes ao que antes ja era disciplinado. Diversos beneficios sdo propostos as empresas
contratantes, mas pouco se disciplina acerca das condi¢des do trabalhador. Com isso, a

maioria das classes trabalhadoras sdo contra a ratificacdo deste projeto de lei.

Y MATSUKI, Edgard. PL 4330/04: entenda o que diz o projeto sobre terceirizag&o de trabalhadores. 2015.
Online. Disponivel em: <http://www.ebc.com.br/noticias/politica/2015/04/entenda-0-que-diz-o-projeto-de-lei-
da-terceirizacao> Acesso em: 06 out 2016.
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