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Resumo

Mocambique iniciou, desde os finais dos anos 80, um processo gradual de descentralizacéo
da administracdo publica, visando agilizar os processos de planificacdo e gestdo do
desenvolvimento local vigentes no pais, de modo a acompanhar a articulacdo entre a
administracdo do Estado e as comunidades locais. Assim, a transferéncia de atribuicoes e
competéncias especificas aos 6rgdos locais, procurando legitima-los e concedendo-lhes
instrumentos para a execugdo dos servicos, constitui uma base importante para 0 processo
de descentralizacdo e/ou desconcentracdo em curso no Pais. Com efeito, 0 Fundo de
Desenvolvimento Distrital (FDD) surge neste contexto de aprofundamento do quadro de
descentralizacdo de instrumentos de planificacdo e orcamentacdo vigentes no Pais, tomando
por base a Lei 8/2003, de 19 de Maio, Lei dos Orgdos Locais do Estado. O presente
trabalho faz uma analise do processo do Processo de Selec¢do dos Beneficiarios do Fundo
de Desenvolvimento Distrital, tomando como estudo de caso o distrito de Bilene Macia. A
operacionalizagdo do mesmo, tomou-se como referencial tedrico a perspectiva
funcionalista, a qual melhor permite compreender 0 processos decorrentes da
descentralizacdo e/ou desconcentracdo. Para devido efeito, o estudo consistiu
essencialmente na pesquisa documental e bibliogréfica, aliado a colecta de dados de campo
através de entrevistas semi-estruturadas e questionarios dirigidos aos beneficiarios do FDD

constantes da base de dados do Governo Distrital.

Através da discussdo dos dados colhidos no terreno, pdde-se concluir que naquele distrito, a
forma como é tramitado o processo de seleccdo dos beneficiarios do FDD transmite

confianca, contudo, o processo afigura-se um pouco conturbado.

Palavras-Chave: Processsos de selec¢do do FDD, transparéncia e confianca.
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1. Introducéo

O desenvolvimento socio-econdémico de qualquer pais é impulsionado por actividades de
natureza economica, contudo, no contexto mocambicano sdo poucas as pessoas que
dispdem de recursos necessdrios para a efectivacdo destas actividades. Ciente desta
realidade, o Governo mogambicano criou mecanismos que facilitam a efectivacdo de
actividades economicas, tendo introduzido a politica do Fundo de Desenvolvimento
Distrital (FDD). A politica do FDD consiste na concecao de financiamentos aos cidadaos
mocgambicanos que queiram abracar o exercicio econdémico, bastando para tal a

apresentacdo de planos de negdcios econémico-financeiramente viaveis.

Porque séo Vvérias as pessoas com ideias que possam desenvolver este pais, mas que 0s
recursos do FDD sdo limitados, a concessdo de financiamentos passa por um processo de
seleccdo dos melhores projectos, contudo, percebe-se existir alguma subjectividade na
qualidade dos projectos, ou seja, um projecto que se diga melhor para uma pessoa pode néo
ser para uma outra, e, associado a isto, sdo Vvarios os procedimentos que se seguem para 0

financiamento.

E em consideracéo a todos os aspectos relativos a subjectividade na avaliacdo dos projectos
que o presente trabalho procura analisar o processo de selec¢do dos beneficiarios do Fundo
de Desenvolvimento Distrital (FDD) em Bilene-Macia. Em concreto, o trabalho procura
perceber a transparéncia e confianca associadas aos processos de selec¢do dos beneficiarios
do FDD em Bilene-Macia.

Essencialmente, o trabalho esta constituido por seis (6) capitulos. O primeiro capitulo
apresenta a introducdo. O segundo capitulo é composto pela metodologia. Aqui séo
apresentadas todas as técnicas e procedimentos usados para a efectivagdo do estudo. O
terceiro capitulo é referente & fundamentacdo teorica, onde sdo apresentadas as teorias
relativas ao tema em estudo na concepgdo de diversos autores. Escolhe-se ainda neste
capitulo a linha orientadora do presente trabalho. O quarto capitulo cinge-se na
apresentacdo, analise e interpretacdo dos resultados. Aqui discutem-se ainda os resultados.

O quinto reserva-se as conclusfes gerais e respectivas recomendagdes. Por fim, o sexto
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concentra-se na apresentacdo das referéncias bibliogréaficas das obras usadas para a

efectivacdo do presente de trabalho e os apéndices.
1.1. Problematizacéo

A filosofia da abordagem do distrito como p6lo de desenvolvimento consiste na geracéo de
rendimentos que possam conduzir as populag@es locais ndo s6 a mudar as suas condi¢es
de vida, mas também na planificacdo e nos diferentes processos de desenvolvimento
distrital (Benzane, 2011), e, porque as populacdes nos distritos ndo dispdem de recursos
financeiros necessarios para comecarem com actividades que gerem rendimentos, recorrem
ao financiamento do FDD através da apresentacao de projectos econémico-financeiramente
viaveis. Ora, sd0 muitas as pessoas interessadas e, por via disso candidatam-se ao
financiamento, mas, uma vez serem muitos 0s remetentes, nem todos s&o financiados,
sendo que todos 0s projectos passam por um processo de avaliagdo que culmina com a

selec¢do dos beneficiarios do fundo.

Contudo, a avaliacdo € subjectiva, ou seja, um projecto pode ser de extrema qualidade para
uns e ndo ser da mesma qualidade para outros, e, associado a esta subjectividade, sdo varios
os procedimentos seguidos no processo de selec¢do dos melhores projectos que podem néo
garantir transparéncia e confianca durante o processo solicitando-se, assim, uma resposta a
seguinte questdo: Até que ponto os procedimentos seguidos no processo da selec¢do dos
beneficiarios do FDD garantem transparéncia que possa transmitir confianca em Bilene-

Macia?
1.2. Hipdteses

% Hi: O processo de seleccdo dos beneficiarios do FDD em Bilene-Macia é
transparente e transmite confianca nos beneficiarios impulsionando, assim, mais
adesdo para o desenvolvimento sécio-econdémico dos cidaddos;

s Ho: A complexidade do processo de selec¢do dos beneficiarios do FDD em Bilene-
Macia compromete a sua tansparéncia e gera desconfianca por parte dos

beneficiarios desistimulando, desta forma, mais adesao.
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1.3. Justificativa
1.3.1. Contexto Social

A analise do tema em estudo neste trabalho resultou do facto de perceber-se haver alguma
subjectividade na avaliacdo dos projectos de negdcios para a concessao dos financiamentos,
0 que gera duvidas sobre a transparéncia do processo de selecgdo dos beneficiarios
podendo, assim, gerar algum desconforto por parte de quem se beneficia do fundo e
desestimular a requisicdo do mesmo para fins de criacdo de projectos que gerem emprego
para a sociedade. Em concreto, este trabalho é relevante porque ird ajudar ao Governo
Distrital a ter um conhecimento sobre o sentimento que a sociedade tem pelos
procedimentos usados no processo de seleccdo dos beneficiarios do FDD em Bilene-Macia.

1.3.2. Contexto econdmico

No ambito econdmico, o presente trabalho resultou do facto de admitir-se que o
desenvolvimento socio-econémico de qualquer pais € impulsionado por actividades de
natureza econdmica, e que a complexidade dos procedimentos usados na seleccdo dos
beneficiarios do FDD e a sua falta de clareza desistimulam a adeséo ao fundo. Este trabalho
ganha relevancia quando se percebe que a simplicidade e a clareza dos procedimentos para
a seleccdo dos beneficiarios do FDD pode gerar confianca e estimulo nas pessoas que
queiram aderir ao fundo contribuindo, assim, para o desenvolvimento actividades

econdmicas que catapultem a economia do Distrito de Bilene-Macia.
1.3.3 Contexto académico

Estes aspectos contribuem para a pertinéncia do estudo tanto em termos tedrico gquanto
pratico, pois parte-se de uma discussdo assentada em pressupostos teorico-cientificos
incluindo, o quadro legislativo relacionado com a desconcentragcdo do Estado, para uma
posterior articulagdo com aspectos de ambito pratico colhidos através de observagdo e

analise cientifica. O mesmo podera servir de base orientadora nas areas das ciéncias
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administrativas, aquando da elaboracdo de tantos outros trabalhos cientificos que versem

sobre a concessao de financiamentos no Fundo do Desenvolvimento do Distrito (FDD).
1.4. Objectivos

1.4.1. Objectivo geral: Analisar os processos de seleccdo dos beneficiarios do FDD em

Bilene-Macia.
1.4.2. Objectivos Especificos

% Identificar a forma como sdo conduzidos 0s processos selectivos para 0S
beneficiarios do FDD em Bilene-Maciga;

% Descrever o ciclo desenvolvido no processo de selec¢do dos beneficiarios do FDD
em Bilene-Macia;

++ Discutir o ciclo desenvolvido no processo de seleccao dos beneficiarios do FDD em
Bilene-Macia; e

% Aferir a relacdo existente entre o processo de selec¢do desencadeado no Distrito de

Bilene-Macia, transparéncia e a confianca.
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2. Revisdo da literatura e fundamentacdo tedrica
2.1. Enquadramento tedrico-conceptual

Neste capitulo apresenta-se a linha tedrica de orientacdo do estudo, a conceituacdo de
termos essenciais e a revisdo da literatura relacionada com alguns aspectos sobre o0 processo

de desconcentragédo e/ou descentralizagao.

De acordo com os objectivos deste estudo, torna-se indispensavel a abordagem de conceitos
como a descentralizacdo, desenvolvimento local, avaliagdo dos projectos , transparéncia de

processos e, por fim, a confianca.
2.1.1. Descentralizac@o ou desconcentracao

As reformas do Estado desencadeadas em Mocambique a partir dos anos 80 ditando uma
redefinicdo das relacBes de poder no seio do sistema politico, cristalizaram-se em reformas
de descentralizacdo (Forquilha, 2008) definida, por um lado, como sendo a atribuicdo de
certos interesses locais as pessoas colectivas territoriais cujos 6rgdos sdo dotados de
autonomia, podendo actuar livremente no desempenho dos poderes legais apenas sujeitos a
fiscalizacdo da legalidade dos seus actos pelos tribunais (Cistac, 2001) e, por outro lado,
como sendo a organizagdo das actividades da administracdo central fora do aparelho do
Governo central, através de duas medidas: (i) administrativas e fiscais que permitem a
transferéncia de responsabilidades e recursos para agentes criados pelos 6rgdos da
administracdo central; e (ii) politicas que permitem a atribuicdo, pelo governo central, de
poderes, responsabilidades e recursos especificos para autoridades locais (Faria &
Chichava, 1999). Estes defendem que a descentralizagdo administrativa ou desconcentracao
é o0 processo da transferéncia ou partilha de responsabilidades e que, para Faria & Chichava
(ibidem) quando a descentralizacdo ndo implica a definitiva transferéncia de autoridade,
poder de decisdo, recursos e patrimonio, para os 6rgdos subordinados da administracao

central, pode comprometer o desenvolvimento economico e local.
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2.1.2. Desenvolvimento local

Dada a sua natureza, o termo desenvolvimento local estd atrelado ao desenvolvimento
econémico. Na sua abordagem, Sandroni (1994) defende que o desenvolvimento
econdmico depende das caracteristicas tipicas de cada pais ou regido, ou seja, depende do
seu passado historico, da posicdo e extensdo geograficas, das condi¢gdes demograficas, da
cultura e dos recursos naturais que possuem. Ele define-o como sendo o crescimento
econdémico acompanhado por melhorias do nivel de vida dos cidaddos e por alteracdes
estruturais na economia. Por seu turno, Diniz (2006) entende que o desenvolvimento é um
processo complexo que engloba aspectos econdmicos, socioldgicos, psicolégicos e
politicos da vida em sociedade.

Sinteticamente, com as acepg¢des acima referidas percebe-se existir aguma diferenca entre
crescimento econdémico e desenvolvimento econdémico, ou seja, ndo se pode confundir o
crescimento econémico com o desenvolvimento econémico, pelo que, o primeiro constitui
um caminho para o segundo. Ele pode ser tido como a média da situacdo econémica do
total de cidaddos de uma determinada sociedade admitindo, assim, grandes discrepancias
entre 0s povos. Ja 0 segundo exige a transformacdo profunda das estruturas econémicas e
sociais devendo, assim, ser entendido como um progresso econémico da sociedade como
um todo. Ademais, o desenvolvimento deve ser compreendido como processo de
transformacdo da composicdo e da estrutura social econdémica, politica e ambiental das
areas rurais, o que implica actuar sobre os diversos estrangulamentos da economia e das

instituicOes da sociedade.

Do conceito desenvolvimento econdmico parte-se para o desenvolvimento local, o qual é
entendido por Avila (2007) como sendo 0 processo que considera, respeita e aproveita as
peculiaridades, a realidade e as potencialidades de cada comunidade e/ou localidade,
entendendo-se ainda assim que, em relagdo a esses aspectos uma comunidade e/ou
localidade néo é igual a outra. Para Buarque (1999) desenvolvimento local é um processo
enddgeno verificado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos capazes de

promover o dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populagédo. O
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desenvolvimento local representa uma singular transformacdo nas bases econémicas e na
organizacdo social ao nivel local, resultante da mobilizacdo das energias das sociedades,

explorando as suas capacidades e potencialidades especificas.

Em consideragédo aos pressupostos do desenvolvimento local, Buarque (ibidem) mostra que
para ser um processo consistente e sustentivel o desenvolvimento local deve privilegiar a
elevacdo das oportunidades sociais, a viabilidade e a competitividade da economia local,
aumentando a renda e as formas de riqueza a0 mesmo tempo que se assegura a conservacao
dos recursos naturais. Nesta Optica, é relevante estimular o processo de planificacdo
participativa, a qual é descrita em MPD (2007) como sendo 0 processo que consiste num
envolvimento das comunidades através de uma melhor articulagdo entre estas e 0 governo
local nas iniciativas do desenvolvimento local para corresponder as necessidades e

prioridades da populacdo tendo em vista a solucao dos seus problemas.

A planificagéo participativa aproxima as opgdes de governacao aos anseios mais relevantes
da populacdo, bem como concretiza a apropriacdo e a fiscalizagdo ou prestacdo de contas
por parte dos érgdos governativos. Alias, € uma das formas mais directa na solucdo de
inimeros problemas enfrentados na actualidade pelos Estados como Mocgambique, na
medida em que aumenta o espaco de decisdo local, poténcia em principio um maior
envolvimento dos cidad&os e das forgas vivas que residem em cada comunidade, na gestéo
e resolucdo dos problemas de natureza local (Faria & Chichava, ibidem). Em Moc¢ambique,
a partir do ano de 2006, o processo de implementacdo do desenvolvimento local, a nivel

distrital é por base uma nova ferramenta de planificagéo.
2.1.3. Avaliacgao dos projectos de investimentos e FDD

Antes de avancar-se para a avaliagdo de projectos propriamente dita importa, primeiro,
definir e classificar o investimento, o qual é, na Optica de Bodie et al (1998), o
comprometimento de recursos com expectativas de retorno no futuro. O comprometer
recursos passa necessariamente pelo sacrificio da hipotese de poder despender os seus
recursos hoje, em ambiente certo, optando por investi-los numa alternativa que devolvera

resultados futuros, em ambiente de risco e incerteza.
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Bodie et al (ibidem) defendem que os activos sujeitos a opg¢ao de investimento podem ser
activos reais ou activos financeiros. Os activos reais sdo 0s que detém a capacidade de
produzir bens e servicos de forma a gerar riqueza. Nesta categoria temos, por um lado, 0s
bens de equipamento, edificios, terrenos e activos circulantes, e por outro, os activos
intangiveis, como as patentes, transferéncia de tecnologia, investigacéo e desenvolvimento,
que apesar de nao deterem representacéo fisica imediata, desenvolvem um papel importante
na actividade das empresas no sentido da eficiéncia e aumento da competitividade e da
diferenciacdo. Os activos financeiros sdo aqueles através dos quais 0s investidores
reivindicam a sua quota-parte nos resultados obtidos pela produtividade dos activos reais.

Constituem esses activos as acgdes e obrigacoes.

Murad (1962) defende que o investimento deve ser entendido em dois contextos, sendo eles
financeiro e econémico. Em finangas o investimento significa estritamente o termo valores
mobiliarios, e, em economia significa despender dinheiro/recursos com o objectivo de

adicionar mais capital.

Considerando as concepc¢des dos autores sobre o investimento, pode referir-se que o
investimento pressupde injeccdo de valores que gerem fluxos financeiros durante um
determinado periodo de tempo a incluindo um valor residual correspondente a valoragdo

dos activos utilizados no projecto, no final da vida util do mesmo

Na Optica econdmica, é expectavel que os resultados obtidos através do investimento no
futuro se revelem superiores aos recursos aplicados no momento presente. No entanto, dado
0 ambiente de incerteza, o cenario futuro hipotético mais positivo pode néo se verificar.
Nd&o obstante o risco associado as decisfes de investimento, estas detém o mérito de factor
critico para o sucesso empresarial, dai a importancia do contributo da analise e avaliagdo de
investimentos (no ambito do presente estudo, com foco nos activos reais) nas e para as

empresas.

Quanto a tipologia, os investimentos podem ser classificados quanto ao objectivo, quanto a
dependéncia, quanto a distribuicdo temporal e quanto a relacdo com a producdo (Soares et

al 2007). Quanto ao objectivo os projectos podem ser de reposi¢do ou substituicdo quando
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visa manter a sua capacidade produtiva actual, substituindo equipamentos usados por
equipamentos novos com caracteristicas técnicas similares. Os investimentos podem ser de
expansdo quando tem em vista 0 aumentar da capacidade produtiva da empresa, de forma a
corresponder ao aumento da procura. Podem ser de modernizacdo quando o objectivo é
substituicdo de equipamentos usados por novos equipamentos com caracteristicas técnicas
melhoradas e inovadoras. Nesta forma de classificacdo podem encontrar-se, também, os
investimentos estratégicos. Estes enquadram-se no plano estratégico da empresa a longo
prazo, com o objectivo de assegurar o futuro da mesma. Quanto a dependéncia, 0s
investimentos podem ser complementares ou mutuamente exclusivos. Sdo complementares
aqueles cuja necessidade de um nao é satisfeita sem a satifacdo da necessidade do outro, e,
sdo mutuamente exclusivos se a existéncia de um compromete a existéncia do outro. E
qguanto a relacdo com a producdo os investimentos sdo classificados como directamente
produtivos e ndo directamente produtivos. Entenda-se como directamente produtivo nao
simplesmente a producdo de um bem tangivel, mas também, a prestacdo de servigos. Os
ndo directamente produtivos sdo aqueles cujas actividades asseguram a vida colectiva e o

bem-estar populacional.

Depois de definido e classificado o investimento, entra-se em projecto propriamente dito, o
qual entende-se como sendo um conjunto de informacéo sistematizada com o objectivo de
fundamentar uma decisdo de investimento. Pretende estimar o valor (0 mais exacto
possivel) a ser criado pelo investimento, aumentando a eficiéncia da utilizacdo dos
recursos. Um projecto envolve um conjunto de decisbes e objectivos, entre os quais, a
escolha dos recursos a alocar, a determinagéo das receitas e despesas, a escolha das fontes
de financiamento e o estudo do enquadramento legal e financeiro (Barros, 2007). A sua
avaliacdo tem um carécter multidisciplinar na medida em que pode ser realizada partindo
de diferentes perspectivas em funcdo dos objectivos do analista, que frequentemente se

complementam.

Este trabalho cinge-se na ldégica da avaliagdo economico-financeira, que parte do
pressuposto da maximizacdo do lucro e valor da empresa. Esta avaliagdo acontece antes do

financiamento e depois do financiamento. Entenda-se financiamento como sendo o
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desembolso de dinheiro para aplicar-se no investimento de um terceiro. Antes do
financiamento avalia-se a rendibilidade do investimento pressupondo que este € financiado
por capitais proprios ou alheios, e, depois do financiamento avalia-se a rendibilidade do
investimento considerando os custos de financiamento decorrentes do recurso a capitais
alheios e outras consequéncias que advém da opcdo por capital alheio, que podem incluir a
poupanca fiscal. Cinge-se ainda na vertente social visto que sd@o também analisados 0s
impactos que 0s projectos poderdo vir a ter na sociedade. Para além daquelas sociedades
tradicionais de financiamento, em Mocambique existe uma designada fiduciaria ou de
administracdo®. O Estado mocambicano disponibiliza um fundo denominado Fundo de
Desenvolvimento Distrital (FDD), o qual é disponibilizado aos distritos para apoiar

iniciativas locais de desenvolvimento.
2.1.3.1. Transparéncia em processos de selec¢cdo

A concessdo de créditos a partir do FDD, assim como em outras formas de financiamento,
basea-se na avaliacdo econémico-financeira dos projectos de investimentos, ndo s6, mas
também na avaliacdo social dos projectos. Esta avaliacdo é feita pelo Conselho Consultivo
Distrital (CCD). Entenda-se este como sendo uma instituicdo de participacdo e consulta
comunitaria de mais alto nivel, que serve de espaco de didlogo e deliberacdo sobre as
prioridades locais de desenvolvimento, entre o povo e as autoridades do governo local.
Neste sentido, os CCD’s s@o 6rgdos instituidos em cada distrito no ambito da planificagdo
participativa com vista a inclusdo das diversas vontades das comunidades locais, para a

prossecucao dos objectivos de desenvolvimento local (Decreto 11/2005, de 10 de Junho).

Hage (2010) considera que a transparéncia nao pode ser vista como um fim em si mesmo.
Ela é um instrumento acessorio a disposicdo da populacdo para que ela participe das
politicas de gestdo publica. Gruman (2012) destaca que transparéncia € o acesso publico da
informacdo. O autor advoga que a transparéncia joga um papel fundamental na garantia de
um Estado responsavel na medida em que os ganhos advindos das politicas de tranparéncia

governamental ndo se encerram em si mesmos, mas nos resultados trazidos por este tipo de

! Vide a revista do Instituto de Pesquisas e Estudos, de Oscar Barreto Filho(1966)
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politica para a administracdo. Ribeiro (2009) alerta que a transparéncia ndo deve ser
confundida como principio de publicidade. Ele define-a a partir do conceito mais
abrangente. Para ele, um Governo transparente é aquele que despde das informaces e para
actualizar, ndo s6, mas também cria facilidades para que o cidadao tenha acesso. Culau &
Fortis (2006) afirmam que a transparéncia é a producdo e devulgagdo sistemética de

informacdes.

Sinteticamente pode entender-se a transparéncia como sendo a operacionalizagao do direito

de acesso a informacdo de maneira que ela seja facilmente copreendida pela populacéo.

Associado ao termo transperéncia encontra-se a confianga. Giddens (1991) considera-a
como sendo um dos fundamentos da sua formulagdo tedrica que visa tentar obter uma nova
caracterizacdo, tanto da natureza da modernidade, quanto da ordem pds-moderna que deve
emergir do outro lado da era actual. A confianca pode ser classificada de trés maneiras,
nomeadamente: processual, baseada em caracteristicas e institucional. A processual se
refere ao passado ou tocas realizadas em periodos anterior, € um processo cumulativo e
incremental de construcdo da confianca por meio da acumulacdo gradual de conhecimento
directo ou indirecto sobre o outro, como a reputacdo, a marca e a garantia de qualidade. A
baseada em caracteristicas surge das relagdes sociais entre o0 que confia e aquele em que a
confianca é depositada e, finalmente, a institucional é formada pela estrutura social. Ela
dependede mecanismos legais que reduzem o risco podendo, deliberamente, ser produzida

se houver mecanismos socialmente legitimados.

Assim, sendo entendida a confianga como sendo a credibilidade existente entre duas ou
mais partes e, esta resultar da prestacdo de contas e transparéncia em processos, interessa
garantir que o servidor satisfaca, no prazo maximo estipulado, os pedidos e/ou necessidades

do publico.
2.1.3.2. Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD)

Fundo de Desnvolvimento Distrital € uma instituicdo publica, dotada de personalidade

juridica, autonomia administrativa e financeira, que funciona em todos os distritos do pais,
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a ser controlado pelo Conselho Consultivo, mas tutelado pelo Governador provincial, com
padrdes de decisdo sobre 0 mesmo. FDD ¢ a gestdo orcamental que facilita os mecanismos

de transparéncia.

Vala (2009) entende que o orcamento de investimento veio reforcar a concepgdo de que o
“distrito ¢ po6lo de desenvolvimento”, e assegurar um instrumento concreto de intervencéo
que permita a adopcao de mecanismos locais para 0 desenvolvimento do distrito. Assim, o
Fundo de Desenvolvimento Distrital € considerado uma medida necessaria, que vai ao
encontro dos anseios da populacdo, uma vez que permite cada vez maior emponderamento
das comunidades locais, envolvendo-as, deste modo, no processo de desenvolvimento local

e do Pais. E a busca do desenvolvimento por funcionalidade.

FDD € o resultado do processo de descentralizacdo de instrumentos de planificacdo e
orcamento com vista ao emponderamento das populacdes ao nivel local e tem a cobertura
da Lei 08/2004 e o Decreto 11/2005. FDD é a melhoria de capacidade de resposta aos
problemas locais por parte dos beneficiarios deste Fundo.

Neste estudo, assume-se como a abordagem de orientacdo a “teoria funcionalista” a qual,
de acordo com Moreira (2003) assume que o0 comportamento politico € resultado de uma
tensdo de exigéncias e expectativas dirigidas pela sociedade ao agente e espera-se uma
resposta ou accdo que este deve demonstrar no seu papel de direccdo. Tendo em conta este
pressuposto, a descentralizacdo administrativa ou desconcentracdo, em curso no pais, que
resulta das reformas implementadas visando essencialmente resolver os problemas que
emergem aos niveis mais baixos da administracdo do Estado, principalmente no meio rural

onde habita a maior parte da populacdo mogambicana.

A este respeito para Vala (ibidem) o FDD é um factor preponderante de mitigacdo e de
capacidade de resposta numa perspectiva desenvolvimentista, com énfase para o0 meio rural.
Aliés, este fundo é resultado do aprofundamento de processo de descentralizacdo e
desconcentracao, associado a concepg¢édo do distrito como polo do desenvolvimento e base
da planificacdo o que permite a dinamizagdo do desenvolvimento local e do pais, com a

participacdo directa das comunidades. Portanto, com base na perspectiva funcionalista, a
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desconcentracdo e a propria planificacdo descentralizada contribuem de forma significativa
para o desenvolvimento local ou aumento da capacidade de resposta do Estado as diversas

necessidades apresentadas aos niveis mais baixos da sua administracao.

Correlacdo & documentacdo na metodologia FDD, os principios artefactos presentes séo o
plano de projecto, a lista de funcionalidades e o diagrama de sequéncia, sendo o plano de
projecto o principal do documento, aprovado pelo cliente e constando o escopo, a lista de
funcionalidades, riscos, métricas de controlo, critérios de aceitacdo dentre outros. Em
seguida a lista de funcionalidades usada para planificar, dirigir, rastrear e reportar o

progresso do projecto.
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3. Metodologia

O trabalho cientifico é orientado por principios que possibilitam o alcance dos objectivos
pré-definidos. Alias, a metodologia é um instrumento fundamental na orientacdo do
trabalho de carécter cientifico. Assim, neste capitulo apresenta-se o conjunto de
procedimentos metodoldgicos que tornaram possivel a elaboracéo do presente estudo desde

a revisao de literatura a recolha de dados sobre o assunto.
3.1. Método de Investigacao

O estudo do presente tema basea-se num método hibrido, isto é, o estudo foi,
simultaneamente, qualitativo e quantitativo. O mesmo compreendeu trés momentos
principais, nomeadamente: O primeiro consistiu na pesquisa documental e bibliogréafica
através de fontes relevantes como livros, legislacdo especifica, documentos oficiais e ndo
editados sobre o processo de desconcentracdo bem como da propria planificacdo
descentralizada. O segundo momento caracterizou-se pela colecta de dados necessarios
através de entrevistas semi-estruturadas e através de um questionario. A escolha das
entrevistas resultou do facto de estas garantirem maior possibilidade de adaptar as questdes
aos entrevistados e assegurar um elevado grau de flexibilidade na sua exploracdo, o que
permitiu uma maior racionalizacdo do tempo e aprofundamento das questdes em analise.
N&o obstante, foi feito um inquérito por questionario visto que entende-se, este, ser o
melhor método para uma analise quantitativa dos dados pelo que flexibiliza o processo
guando o namero de inqueridos for maior. As entrevistas foram direccionadas aos oficiais
de Administracdo do Distrito de Bilene, enquanto os questionarios foram aplicados aos
beneficiarios do FDD para aferir-se 0 sentimento que os mesmos tém pelos processos de
selecgdo. O terceiro momento centrou-se na analise dos dados através do pacote estatistico
STATAL3, do qual foi explorado o modelo da Analise Factorial Confirmatéria (AFC) para

aferir a relagéo de causalidade entre as variaveis de estudo.

Decorrente dos objectivos, 0 estudo baseou-se no método de amostragem probabilistica
admitindo-se um nivel de confianca de 95%. Como forma de garantir que a variabilidade

entre os resultados da amostra e da populacédo seja reduzida, estimou-se, aleatoriamente, um
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erro amostral de 6%, onde, de um universo de 56 beneficiarios do FDD constantes na base
de dados, inqueriu-se a uma amostra de 46 beneficiarios. A escolha de colaboradores em
que foram aplicados os questionarios obedeceu ao critério de amostra aleatdria simples
baseado na lista correspondente dos beneficiarios do Fundo do Desenvolvimento Distrital

do Bilene-Macia.
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4. Apresentacéo e discusséo dos resultados

Este capitulo reserva-se para apresentacao dos resultados obtidos ap0s ter sido feito o inquérito sobre os processos de seleccao

dos beneficiarios do Fundo do Desenvolvimento Distrital em Bilene-Macia.

4.1. Tabela resumo dos indicadores e suas designacoes

Indicador Designagio

FDDql1 O acesso do FDD em Bilene é universal

FDDg3 A avaliagdo dos projectos baseia-se em indicadores econdémicos

FDDqg5 O acesso ao FDD obedece ao critério temporal

FDDq9 O processo de selec¢io de beneficiarios passa necessariamente pela auscultacio dos candidatos (em forma de defesa
dos seus projectos).

FDDq10 O processo de selecgdo parte das estruturas locais do bairro, subindo cada vez mais a0 Governo Distrital.

FDDq13 Depois de serem avaliados os projectos e seleccionados os beneficiarios realizam-se auditorias dos processos de
selecciio e publicam-se os resultados.

FDDql14 Existe um documento formal orientador e escrito sobre os critérios e procedimentos para o acesso ao fundo local.

FDDq16 Todos os beneficiarios do FDD estdo suficientemente informados sobre as condi¢des de aplicagio dos fundos
investidos.

FDDq19 Os acordos firmados abrem espaco para que, em casos de prejuizos, o investidor reembolse o valor no petiodo
oportuno, nio sendo obrigado a devolver na data prevista.

FDDq22 O processo de selecgdo dos beneficidrios do FDD ndo teve em conta nenhuma formacio patrtidaria, nem sequet
lagos amizade ou familiaridade com os funcionarios do Governo.

FDDq24 A pericia de todo o pessoal em cada fase do processo de selec¢io transmite a seguranca de que qualquer projecto que
for aprovado é econdmica, financeira e socialmente viavel.

FDDqg26 As auditorias garantem ainda mais que o processo de selecgdo foi transparente e que todos os projectos aprovados

sdo rentaveis.

Fonte: A autora

ISGN/BELMIRA MASSINGUE NUVUNGA 25




4.2. Analise Factorial Confirmatéria

4.2.1. O Modelo (Analise Factorial Confirmatoria)

FDDq14 FDDqg16 | | FDDg19 FDDq22 FDDq24 FDDq26
q2_1 C|1_ q19 q21 q19 q23

5 O O 5 O O

Fonte: A autora

ISGN/BELMIRA MASSINGUE NUVUNGA 26



4.2.2. Tabela de dados padronizados (regressoes)

0IM
Standardized Coef. Std. Err. z P>|z]| [95% Conf. Interval]
Measurement
FDDql <-
ProcSelec .0000766 .0005403 0.14 0.887 -.0009823 .0011355
_cons 1.821402 .2458174 7.41 0.000 1.339609 2.303196
FDDg3 <-
ProcSelec -.4484642 .4010016 -1.12 0.263 -1.234413 .3374844
_cons 1.978735 .2592523 7.63 0.000 1.47061 2.48686
FDDG5 <-
ProcSelec -.0005776 .1183405 -0.00 0.996 -.2325206 .2313655
_cons 1.92069 .2542603 7.55 0.000 1.422349 2.419031
FDDql0 <-
ProcSelec .0927994 .1910971 0.49 0.627 -.2817441 .4673429
_cons 1.810622 .2449094 7.39 0.000 1.330608 2.290636
FDDQ9 <-
ProcSelec .1471154 .1741374 0.84 0.398 -.1941876 .4884185
_cons 1.849071 .2481506 7.45 0.000 1.362705 2.335438
FDDq13 <-
ProcSelec -.0193649 .1165288 -0.17 0.868 -.24717572 .2090274
_cons 2.025951 .26338 7.69 0.000 1.509736 2.542167
FDDql9 <-
Confianca .5263773 .1837547 2.86 0.004 .1662247 .8865298
_cons 1.890587 .2517103 7.51 0.000 1.397244 2.38393
FDDql4 <-
Confianca -.1995629 .1552001 -1.29 0.198 -.5037496 .1046238
_cons 2.074326 .2676254 7.75 0.000 1.54979 2.598862
FDDql6 <-
Confianca .1339223 .1536817 0.87 0.384 -.1672883 .4351329
_cons 1.942131 .2561046 7.58 0.000 1.440175 2.444086
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FDDq22 <-

Confianca -.2746249 .2137495 -1.28 0.199 -.6935663 .1443165
_cons 2.08927 .2689436 7.77 0.000 1.56215 2.61639
FDDq24 <-
Confianca -.088567 .1476882 -0.60 0.549 -.3780306 .2008967
_cons 1.89993 .2524818 7.53 0.000 1.405075 2.394785
FDDq26 <-
Confianca .2443002 .148147 1.65 0.099 -.0460626 .5346631
_cons 2.325072 .2901021 8.01 0.000 1.756482 2.893662
var (e.FDDgl) 1 8.27e-08 .9999998 1
var (e.FDDg3) .7988799 .3596697 .3305641 1.930667
var (e.FDDg5) .9999997 .0001367 .9997318 1.000268
var (e.FDDql0) .9913883 .0354674 .9242546 1.063398
var (e.FDDg9) .9783571 .0512366 .8829171 1.084114
var (e.FDDgl3) .999625 .0045131 .9908184 1.00851
var (e.FDDgl9) .122927 .1934486 .4278788 1.221429
var (e.FDDgl4) .9601747 .0619444 .8461281 1.089593
var (e.FDDql6) .9820648 .0411628 .9046121 1.066149
var (e.FDDg22) .9245812 .1174019 .7208764 1.185849
var (e.FDDg24) .9921559 .0261606 . 9421844 1.044778
var (e.FDDg26) .9403174 .0723847 .8086299 1.093451
var (ProcSelec) 1
var (Confianca) 1
cov (ProcSelec,Confianca) 2.16099 2.041163 1.06 0.290 -1.839616 6.161597
LR test of model vs. saturated: chi2(55) = 37.06, Prob > chi2 = 0.9697

Fonte: A autora

Legenda:

X3

S

Coef — Coeficiente de correlagéo

Std err. — Erro padréo

Conf. Interval — Intervalo de confianca
Var — Variancia

Cov — Covariancia

ProSelec — Processo de selecgédo
Measurement — Indicador

3

*¢

X3

S

X/
L X4

X3

S

X/
L X4

X3

S
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4.3. Discussao dos resultados

O modelo para o constructo do processo de selec¢do dos beneficiarios do FDD em Bilene
foi formado por seis (6) indicadores, dos treze (13) originalmente propostos, dos quais dois
(2) revelam-se maiores contribuintes na formagédo do constructo Processo de Seleccdo. O
indicador da auscultagdo dos candidatos (em forma de defesa dos seus projectos) afigura-se
maior ifluenciador com uma distribuicdo normal padronizada de 0.84 (Z=0.84), seguido
pelo indicador de seleccdo a partir das estruturas locais do bairro até ao Governo Distrital,
com uma distribui¢cdo normal padronizada de 0.49 (Z=0.49). J4, no que tange a formacao
do constructo da Confianga no processo de concessdo de financiamentos percebe-se que,
dos seis (6) indicadores escolhidos, dois é que afiguram-se maiores influenciadores. O
indicador referente a possibilidade de renegociacdo dos acordos em casos de prejuizos
mostra-se ser muito influenciador, com Z=2.86, seguido pelo indicador que refere que as
auditorias garantem ainda mais que o processo de seleccdo foi transparente e que todos 0s
projectos aprovados séo rentaveis, com Z=1.65.

No constructo da “Confianga” nota-se existirem correlagdes fracamentemente negativas, sendo
elas visiveis no indicador da existencia de documentos formais orientadores sobre os critérios e
procedimentos, o qual apresenta um coeficiente de correlagdo negativa de 0.1996 (coef= -0.1996),
no indicador que refere que o processo de seleccdo dos beneficiarios do FDD ndo teve em conta
nenhuma formacao partidaria. Este indicador apresenta um coeficiente de correlagdo negativa de
0.275 (coef=-0.27), e finalmente, a correlacdo negativa pode ser notoria no indicador que refere
que pericia de todo o pessoal em cada fase do processo de selec¢do transmite a seguranca de que
qualquer projecto que for aprovado é econdmica, financeira e socialmente viavel, com um
coeficiente negativo de 0.089 (coef= -0.089). Este facto dificulta estabelecer uma relacéo
negativa entre as varidveis. Ademais, embora os indicadores apresentem uma correlac¢do
negativa fraquissima, ha que se considerar essa correlagdo porque apresentam um nivel de

significancia estatisticamente consideravel, com o p-value maior que 5% (p>0.05).

Quanto a relacdo entre as variaveis de estudo deste trabalho, ha que se dizer que embora
existam indicadores que apresentam correlagfes negativas, existe uma relagdo de causalidade

de efeito entre ambas as vaiaveis, isto é, 0 processo de seleccdo dos beneficiarios do FDD
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em Bilene-Macia e transmite confianca nos beneficiarios e impulsionam mais adesdo para o
desenvolvimento sécio-econdmicodos cidaddos naquele ponto da provincia de Gaza, pelo

que, a covariancia entre as variaveis é positiva (cov =1.06).

A fraca consideracdo dos indicadores econémico-financeiros na avaliacdo dos projectos, a
fraca consideracdo da dimensdo temporal no acesso do FDD e a fraca realizacdo auditorias dos
processos de selec¢do e posteriormente publicarem-se os resultados constituem um imbréglio na
relacdo entre os processos de seleccdo dos beneficiarios do FDD e confianga por parte dos
beneficiarios, isto €, aqueles sdo os indicadores que tornam a relagdo de causalidade entre as

variaveis fraca.
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5. Conclus6es e recomendactes
5.1. Conclusoes

O presente estudo visava analisar 0s processos de seleccdo dos beneficiarios do FDD em
Bilene-Macia, e uma vez feita, constatou-se que, embora existam alguns inconvenientes,
em geral existe uma relacdo de causalidade (causa-efeito) entre as principais variaveis de

estudo deste trabalho.

A relacdo de causalidade das variaveis mostra-se exercer uma influencia negativa na
varidvel dependente (Confiangca), mais precisamente no indicador da existéncia de um
documento orientador (com procedimentos claros e bem definidos), no indicador de nédo
consideracdo de nenhuma cor partidaria no processo de financiamento e no indicador de
existéncia de peritos em cada fase porque passa o projecto, isto €, em termos praticos ndo
hexiste um documento oficial que defina objectivamente os critérios de avaliacdo dos
projectos, o0 acesso ao FDD tem uma perturbacgdo partidaria, sendo que aqueles que nao sdo
membros do partido FRELIMO sédo obrigados a fingirem de os ser, e ha dificuldades de
encontrar peritos em analise e avaliacdo de projectos em todas as etapas por que passam 0S

projectos.

Na verdade, a relacdo de causalidade é fraca, e que contribui para essa fraca relacdo € o
facto de o processo ser pouco transparente no que se refere a analise econdémico-financeira
dos projectos. Contribui, também, para esta fraca relacdo o facto de ndo se considerar o
factor tempo de duracdo do projecto, sendo possivel ser aprovado um projecto com muito
menos tempo de duragdo relativamente aos varios outros do mesmo ramo. Contribui ainda
para a fraca relagdo verificada neste trabalho o facto de assumir-se a partida que os
processos foram transparentes, ndo abrindo-se, assim, espaco para possiveis auditorias

relativas aos processos de selecgéo.

Assim, os resultados do modelo da Analise Factorial Confirmatoria reforcam a hipotese

alternativa, pelo que, mostram que a forma como € tramitado o processo de seleccdo dos
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beneficiarios do FDD transmite confianca, embora com certas conturbages conforme ja

referido com uma variabilidade conjunta entre as duas variaveis muito menor (cov = 1.06).
5.2. Recomendagcdes

A realizacdo do estudo que fundamenta este trabalho permitiu perceber que, embora seja
haja um pouco de confianga por parte dos beneficiarios, existem conturba¢des no processo

de seleccéo de beneficiarios do FDD.

Assim, este trabalho recomenda que os actores-chave para analise e avaliacdo dos projectos
sejam, em primeirissima instancia, peritos na matéria. Estes irao fazer uma avaliacdo
técnica dos projectos considerando a dimensdo temporal e indicadores econdmicos
financeiros. A existéncia destes ird permitir que se facam auditorias, também, técnicas dos
processos de seleccdo dos beneficiarios do FDD. Depois de solucionar-se o problema de
falta de peritos, recomenda-se que 0s processos ndo partam das comunidades locais de
forma a tornar o processo cada vez mais célere visto que as oportunidades s@o descobertas
hoje por um candidato ao financiamento do FDD, mas amanha podem ser descobertas por
pessoas que ndo precisam de financiamentos. A demora de financiamentos, causada por
processos longos de seleccdo pode resultar num financiamento em que o projecto ndo mais
se adequa as realidades. Assim, para colmatar este problema €é necessario que o

financiamento seja atribuido dentro de um periodo relativamente menor.
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7. Apéndices

Questionario

Instituto Superlor de Gestao de Ne
QU A L D A DD E E E X C L EN

go
=X

cios
A

Questionario

Caro(a) sr(a)! Este questionario é parte de um estudo que possui um objectivo
meramente académico e visa a obtencdo do grau de licenciatura em
Administracdo Publica no Instituto Superior de Gestdo de Negécios. E de
grande importancia a sua contribui¢do para a concretizagcdo do trabalho que
através deste questionario quer se produzir. Importa referir que, como forma
de assegurar a anonimidade, o respondente ndo precisara de nos fornecer seu
nome pessoal que comprove 0 seu exercicio nesta empresa, ou quaisquer

outros dados que o identifiguem. Agradeco a sua compreens&o.

Legenda

NB: Responda, apenas, marcando um “X” no quadradinho da resposta que melhor se assenta a sua realidade

A. Discordo completamente C. Indiferente  E. Concordo Completamente
B. Discordo em parte

D. Concordo em parte

Nr

Questdes

Respostas

Processo de seleccéo dos beneficiarios do FDD (Transparéncia)

A

B

C

D

O acesso do FDD em Bilene é universal

A concessao do FDD é baseada em Avaliacdo profunda dos projectos de investimento

A avaliacdo dos projectos baseia-se em indicadores econémicos

A avaliacdo dos projectos baseia-se em indicadores financeiros

O acesso ao FDD obedece ao critério temporal

O acesso ao FDD obedece ao critério dos objectivos

A avaliacdo dos projectos tem em conta a relagdo com a producdo

O |[N|oO|O|A~|WIN]|F-

A avaliacdo dos projectos de investimento considera, também, o impacto social que os
mesmos podem vir a ter no futuro
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O processo de seleccdo de beneficidrios passa necessariamente pela auscultacdo dos
candidatos (em forma de defesa dos seus projectos).

10

O processo de seleccdo parte das estruturas locais do bairro, subindo cada vez mais ao
Governo Distrital.

11

Em cada etapa por que passam 0s projectos existem la alguns peritos para na matéria para a
avaliacdo.

12

As mulheres tém prioridades no processo de selec¢do de beneficiarios do FDD.

13

Depois de serem avaliados 0s projectos e seleccionados 0s beneficiarios realizam-se
auditorias dos processos de seleccdo e publicam-se os resultados.

Confianca

14

Existe um documento formal orientador e escrito sobre os critérios e procedimentos para o
acesso ao fundo local.

15

O processo de concessdo de créditos no FDD é baseado acordos claros

16

Todos os beneficiarios do FDD estéo suficientemente informados sobre as condigdes de
aplicacdo dos fundos investidos.

17

O Conselho Consultivo Distrital efectua visitas permanentes as entidades financiadas com
vista a verificar a aplicagdo dos fundos e a viabilidade do negécio.

18

Existe sempre uma consisténcia entre os acordos firmados e as exigéncias apds o
financiamento.

19

Os acordos firmados abrem espaco para que, em casos de prejuizos, o investidor reembolse o
valor no periodo oportuno, ndo sendo obrigado a devolver na data prevista.

20

Todos os beneficiarios do FDD passaram por uma avaliagdo profunda dos seus projectos.

21

A auscultacgdo € publica e os resultados da defesa sdo também publicos.

22

O processo de selecgdo dos beneficiarios do FDD néo teve em conta nenhuma formacao
partidaria, nem sequer lagos amizade ou familiaridade com os funcionarios do Governo.

23

Dos projectos até entdo aprovados ndo ha nenhum que constitua ameaca para a sociedade.

24

A pericia de todo o pessoal em cada fase do processo de seleccdo transmite a seguranca de
que qualquer projecto que for aprovado é econémica, financeira e socialmente viavel.

25

A seleccdo com prioridades em mulheres ndo compromete a qualidade dos projectos que
poderiam ser implementados por homens.

26

As auditorias garantem ainda mais que o processo de selecgéo foi transparente e que todos o0s
projectos aprovados sao rentaveis.
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Guiao de entrevista

=

Ha quanto tempo vocé é funcionario Governo Distrital?

2. Jaouviu falar do FDD?

3. Como funcionario, o que acha deste FDD?

4. Como é que é feita a seleccdo de beneficiarios do mesmao?

5. Qual é o nivel de relacionamento entre os beneficiarios e o0 Governo?

6. Qual é o mecanismo de comunicacdo usado entre os beneficiarios e 0 Governo?
7. Qual é o seu sentimento sobre a gestdo deste FDD?

8. Quiais sdo os constrangimentos enfrentados durante e depois do processo de

seleccdo?

9. Quem sao as pessoas que se beneficiam do FDD, e com que prioridade?
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