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“O homem pode perder todos os

chamados Direitos do Homem sem
perder a sua qualidade essencial de
homem, sua dignidade humana. S6 a
perda da propria comunidade é que o
expulsa da humanidade.”

Hannah  Arendt in  Origens do

Totalitarismo

“Nao ha maior pena do que a perda de
sua terra.”
Euripedes, 431 a.C.

“O homem nasceu livre e por toda a
parte vive acorrentado”.

Jean-Jacques Rousseau

RESUMO

A protecdo dos refugiados € anterior ao final da segunda guerra mundial, no
entanto, a comunidade internacional demonstrou real preocupacdo quando a Convencao
sobre o Estatuto dos Refugiados foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 1951,
e com a universalizacdo dos direitos e garantias ali dispostos, com o Protocolo de 1967.
A atual crise em Alepo reacendeu o interesse e atencdo do internacional acerca da
complexa situagdo dos refugiados no mundo e demonstrou a necessidade premente em

se pensar solucdes.
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INTRODUCAO

Desde o surgimento dos primeiros seres humanos, movimentos populacionais
tém sido natural. Por milénios, as pessoas tém viajado grandes distancias por todos os
tipos de razbes: - a partir de perseguicao até mesmo guerras; - por meio de terremotos; -
inundagdes; - fome, ou simplesmente por curiosidade sobre outras pessoas e outros
lugares.

Escusado serd dizer que, no passado, os movimentos eram lentos e tinham
grandes perigos. No entanto, os seres humanos continuaram em movimento. Mesmo em
um momento em que é possivel viajar ao redor do mundo rapidamente, de forma
confortavel e acessivel, 0 movimento ainda pode ser extremamente dificil para aqueles
que fogem de conflitos, perseguicgdes e dificuldades.

Uma das maiores causas da migracdo forgcada sdo as guerras civis provocadas
por uma combinacdo de crenca religiosa fanatica, poderio bélico e governo totalitario,
sem qualquer trago de Estado constitucional.

Nos ultimos anos, um nimero sem precedentes de pessoas ao redor do mundo
foi obrigado a fugir de seus paises, deixando suas casas e, muitas vezes, seus familiares.
Somado a este fato, existe a realidade impiedosa de muitos paises que ao invés de
fornecer protecdo e acolhimento, estdo fechando suas fronteiras, negando o direito de
hospitalidade, solidariedade e boa vontade.

Os paises mais ricos estdo deixando que 0s mais pobres lidem praticamente
sozinhos com quase toda a populacdo mundial de refugiados (63,5 milhdes de pessoas
deslocadas por guerras e conflitos até o final de 2015'), enquanto os politicos e uma
parte da populacdo mundial chamam aqueles que fogem para salvar a propria vida ou de
seus familiares, de "ilegais" ou "invasores" sem rosto, considerando-0s "uma ameaca a
seguranca”, o que de certa forma promove até mesmo o discurso de 6dio em face dos
refugiados, corroborando para a desconstrucdo dos institutos de protecdo ja
conquistados e burocratizacdo do reconhecimento e da concessao de asilo e reflgio.

Esses paises, ao desumanizar aqueles que necessitam de uma protecdao
internacional, estdo se omitindo diante da sua responsabilidade em proteger as pessoas
que fogem da violéncia, perseguicdo, conflito e morte, bem como ndo assumem sua

parcela de obrigacdo decorrente do principio de solidariedade e do direito a
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hospitalidade, que serdo tratados em topico especifico, muitas vezes permitindo que o
fundamentalismo se perpetue e se espalhe, e que nacGes permanecam sob o julgo de
governos totalitarios, sem qualquer possibilidade de evoluir para um Estado
constitucional.

Podemos nos questionar acerca da necessidade de novas leis para proteger os
direitos dos refugiados, mas a resposta mais evidente é de que ndo precisamos! O direito
internacional dos direitos humanos e dos refugiados oferece um sistema avancado e
equilibrado que permite protecdo num pais terceiro, para aqueles que tém que fugir da
guerra e da perseguicdo. Isso se deu, porque os direitos dos refugiados sdo decorrentes
de um longo processo de reconhecimento e afirmacdo de diversos valores,
principalmente o da dignidade da pessoa humana.

E importante destacar que a protecio aos refugiados é bem anterior ao final da
segunda guerra mundial, no entanto, a comunidade internacional demonstrou real
preocupacdo quando a Convencgdo sobre o Estatuto dos Refugiados foi aprovado pela
Assembleia Geral da ONU em 1951, e com a universalizacdo dos direitos e garantias ali
dispostos, com o advento do Protocolo de 1967.

Os varios desafios advindos dos deslocamentos forgados foram respondidos
com a ampliacdo do conceito de refugiado a partir da Convencao da Unidade Africana,
de 1969, e da Declaracdo de Cartagena, de 1984. No Brasil, todo esse patriménio legal e
conceitual foi compilado e implementado pela Lei n° 9.474, de 1997, que igualmente
trouxe elementos inovadores e originais.

E certo que tal temética é antiga, no entanto, a crescente individualizacdo da
humanidade e o acirramento da guerra na Siria, agravaram a crise migratoria e
reacenderam o interesse e atencdo mundiais acerca da complexa situagdo dos
refugiados, demonstrando a necessidade premente em se pensar solu¢fes humanitarias

urgentes.

1. REFUGIO E ASILO

O direito de asilo esta previsto na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948, aprovada pela Assembleia Geral da ONU. Tal documento assegura o
direito de qualquer pessoa perseguida em seu Estado a solicitar protecdo a outro Estado,
mas néo estabelece o dever de um Estado de conceder asilo.

Veremos que ele serviu e ainda serve de base juridica para as diversas



modalidades modernas de protecdo as pessoas perseguidas por um Estado, tanto por
meio do asilo propriamente dito quanto do refugio.

No entanto, embora existam autores que acreditam que asilo e reflgio sejam o
mesmo instituto, o Brasil diferencia os dois, de forma que, em linha gerais, o primeiro
seria o instituto pelo qual um Estado fornece imunidade a um individuo em face de
perseguicdo sofrida por esse em outro Estado, e o segundo seria o instituto regulado por
um estatuto (atualmente em nivel internacional a Convencdo de 51 revisada pelo
Protocolo de 67), o qual assegura a algumas pessoas em funcdo de determinadas
circunstancias o status de refugiados.

Com a Convencéo de 1951 e com o Protocolo de 1967, o status de refugiado é
reconhecido a qualquer pessoa que sofra perseguicdo em seu Estado de origem e/ou
residéncia habitual, por forca de sua raca, nacionalidade, religido, opinido politica ou
pertencimento a determinado grupo social, enquanto o asilo tem sua préatica limitada a
perseguicdo politica, dividindo-se em asilo politico e diplomatico.

Tanto o instituto do reflgio quanto o do asilo visam a protecdo da pessoa
humana, em face da sua falta no territério de origem ou de residéncia do solicitante, a
fim de assegurar e garantir os requisitos minimos de vida e de dignidade, residindo em
tal fato a sua principal semelhanca, traduzida por meio do carater humanitario de

ambos.

2. REFUGIADO: CONCEITO

Muito embora seja certo considerar que todo estrangeiro que ingressa no pais
pode ser considerado migrante, sem diferencia-lo dos solicitantes de asilo e de refugio, é
de suma importancia esclarecer que no caso dos refugiados ocorre a migragdo forcada
com vistas a resguardar a vida, a seguranca ou a liberdade ante uma situacdo de
perseguicédo, de conflito armado e de violagbes massivas de direitos humanos.

A conceituacdo de refugiado se mostrou um avanco para o reconhecimento de
tal condicdo. Além de chamar a atencdo da comunidade internacional acerca da
necessidade de se garantir uma efetiva protecdo dos individuos nestas condicOes, a
conceituacdo permitiu que fossem criados mecanismos de protecdo juridica, como a
Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados que foi adotada em 28
de julho de 1951, entrando em vigor em 22 de abril de 1954. Consta assim disposto em

seu artigo 1°:



“(...) temendo ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra
fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais no qual
tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo
quer voltar a ele.”

Mais do que conferir um status legal ao refugiado, a Convencéo consolidou
prévios instrumentos legais internacionais relativos aos refugiados, fornecendo a mais
compreensiva codificacdo dos direitos dos refugiados a nivel internacional. Ela
estabeleceu padrdes basicos para o tratamento de refugiados sem, no entanto, impor
limites para que os Estados pudessem desenvolver esse tratamento.

O Berasil, por exemplo, editou no dia 22 de julho de 1997, a Lei n° 9.474, que
definiu a implementacdo do Estatuto dos Refugiados no pais. No seu artigo 1° resta
estabelecido que sera reconhecido como refugiado o individuo que:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de persegui¢cdo por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinifes politicas
encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao
queira acolher-se a protegao de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes
teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a
ele, em funcéo das circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos,
é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar
refugio em outro pais. (BRASIL, 1997)

Importante salientar que a Convencdo deve ser aplicada sem qualquer
discriminacdo por raca, religido, sexo e pais de origem. Ademais, ela estabelece
clausulas essenciais as quais nenhuma objecdo deve ser feita, como por exemplo o
chamado principio de non-refoulement (“nao-devolu¢ao”), o qual define que nenhum
pais deve expulsar ou “devolver” (refouler) um refugiado, contra a vontade do mesmo,
em quaisquer ocasides, para um territério onde ele ou ela sofra perseguicdo. Ainda,
estabelece providéncias para a disponibilizacdo de documentos, incluindo documentos

de viagem especificos para refugiados na forma de um “passaporte”.
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H& que se destacar também, que a Convencdo da ONU sobre o Estatuto dos
Refugiados contribuiu ndo apenas para conferir status legal aos refugiados, mas também
a internacionalizacdo do termo e, consequentemente, da condi¢gdo de refugiado, seus
direitos e garantias, bem como a responsabilidade de outros paises em receber 0s
individuos que tenham sido forcados a migrarem, ndo os devolvendo as suas nacdes de

origem e nem 0s expulsando.

3 A CONVENCAO DA ONU SOBRE O ESTATUTO DOS REFUGIADOS:
CONTRIBUICAO PARA INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS
HUMANOS E OS DIREITOS DOS REFUGIADOS

A Convencdo da ONU sobre o Estatuto dos Refugiados embora tenha sido
elaborado para abranger eventos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951, ao definir o
termo “refugiado”, o fez de forma a abarcar um grande nimero de pessoas, de forma
que, embora antigos instrumentos legais internacionais somente eram aplicados a certos
grupos, a Convencéo procurou ampliar a protecdo aos sujeitos juridicos tutelados.

Com o tempo e a emergéncia de novas situagdes geradoras de conflitos e
perseguicgdes, tornou-se crescente a necessidade de providéncias que colocasse 0s novos
fluxos de refugiados sob a protecdo das provisdes da Convencdo. A intensificacdo dos
conflitos étnicos apos o final da Guerra Fria, a perseguicdo as minorias religiosas, 0s
riscos representados pela manipulacdo do patriménio genético, a convivéncia pacifica
entre povos pertencentes a culturas diferentes e as ameacas acarretadas pelo terrorismo
foram alguns dos principais desafios.

Diante desta realidade crescente, um Protocolo relativo ao Estatuto dos
Refugiados foi preparado e submetido a Assembleia Geral das Na¢6es Unidas em 1966.
Na Resolucdo 2198 (XXI) de 16 de dezembro de 1966, a Assembleia tomou nota do
Protocolo e solicitou ao Secretario-Geral que submetesse o texto aos Estados para que o
ratificassem. O Protocolo foi assinado pelo Presidente da Assembleia Geral e o
Secretario-Geral no dia 31 de janeiro de 1967 e transmitido aos governos. Entrou em
vigor em 4 de outubro de 1967.

Com a ratificacdo do Protocolo, os paises foram levados a aplicar as provisoes
da Convencao de 1951 para todos os refugiados enquadrados na definicdo da carta, mas
sem limite de datas e de espaco geografico. Embora relacionado com a Convencao, o

Protocolo € um instrumento independente cuja ratificacdo ndo é restrita aos Estados



signatarios da Convencéo de 1951.

A Convencdo e o Protocolo sdo 0s principais instrumentos internacionais
estabelecidos para a protecdo dos refugiados e seu conteudo é altamente reconhecido
internacionalmente. A Assembleia Geral convoca os Estados a ratificar esses
instrumentos e incorpora-los a sua legislacdo interna. A ratificacdo também tem sido
recomendada por varias organizages, tal como o Conselho da Unido Europeia, a Unido
Africana e a Organizagao dos Estados Americanos.

Ha também a Declaracdo de Cartagena, de 1984, sobre os Refugiados, foi o
marco, como se sabe, da protecdo dos refugiados no universo conceitual dos direitos
humanos. A Declaragdo de Cartagena estabeleceu um vinculo clarissimo entre o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional de Refugiados. Uma
década mais tarde, a Declaragdo de Sdo José, de 1994, sobre os Refugiados e Pessoas
deslocadas, aprofundou essas relacdes, dando énfase a questdes atuais de protecéo,
como o deslocamento forcado e o direito de asilo, em sua dimensdo mais ampla.

A Conferéncia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA)
elaborou, por sua vez, em 1989, um documento intitulado “Principios e critérios para a
protecdo e a assisténcia dos Refugiados, Repatriados e Deslocados Centroamericanos na
América Latina” reproduzindo, de forma clara, os conceitos de complementaridade das
distintas vertentes do Direito Internacional para a protecdo da pessoa humana. As graves
violacOes de direitos humanos provocam movimentos de refugiados, algumas vezes, em
massa e dificultam a conquista de solu¢Bes duradouras para essas pessoas. Finalmente,
realca que os principios e praticas relativas aos direitos humanos oferecem normas aos
Estados e aos organismos internacionais para o tratamento de refugiados, repatriados e
pessoas deslocadas.

No entanto, ndo se pode deixar de reconhecer que é na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, mais especificamente em seu artigo 14, que encontramos 0
primeiro apoio normativo a instituicdo do asilo, conceito disposto na Convencdo de
Genebra, de 1951, sobre o Estatuto dos refugiados e em seu Protocolo de 1967. Esta
ideia de que, em caso de perseguicdo, toda pessoa tem direito de buscar asilo e de
usufruir dele em qualquer pais, também foi colhido em instrumentos posteriores de
direitos humanos. Entre eles cabe mencionar, por sua relevancia, no contexto
americano, a Declaracdo Americana de Direitos Humanos, de 1948, em seu artigo 27 e
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969, em seu artigo 22, aludindo,

expressamente, ao direito de buscar e de receber asilo em caso de perseguicéo.



H& que se mencionar também a chamada Carta Internacional de Direitos
Humanos, que se trata do conjunto composto pela Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem (1948) e dos Pactos Internacionais de Direitos Humanos (1966) — tanto o de
direitos civis e politicos quanto o de direitos econdmicos, sociais e culturais, contém
direitos que ndo podem ser violados em qualquer hipotese, direitos, portanto,
inderrogaveis, entre 0s quais se encontram o direito a ndo ser submetido a tortura, o
direito a ndo ser submetido a escravidao, a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido e a garantia de ndo sofrer prisdo arbitraria; sempre que houver violacdo a esses
direitos existe perseguicdo, de forma que o individuo quando submetido a qualquer
destas violagdes pode ter a condicdo de refugiado reconhecida.

E certo que a internacionalizacdo dos direitos humanos provocou mudancas
profundas na organizagdo e estrutura das normas juridicas internacionais. Previram-se
deveres negativos e positivos que exigem tanto a tolerancia do Estado a respeito de
certos comportamentos individuais quanto a elaboracdo de politicas publicas para
assegurar o exercicio dos direitos econémicos e sociais. Os direitos humanos, que
tradicionalmente pertenciam ao ambito interno dos Estados, ganharam relevancia
internacional. Prova disso é que o dominio nacional exclusivo passou a ser fixado, na
pratica, pela atividade das organizacOes internacionais. Surgiu um novo critério de
legitimidade fundado no respeito aos direitos humanos por parte do Estado. Os
Governos que fracassam nessa tarefa perdem legitimidade no nivel interno e
internacional.

Desta feita, percebe-se que de certa forma a complexa realidade dos refugiados
contribuiu ndo apenas para positivacdo de direitos e garantias para a protecdo destes
individuos, mas contribuiu para a internacionalizacdo dos direitos humanos, uma vez
que € na violacao destes direitos que as pessoas se veem obrigadas a abandonar seu pais
de origem e a solicitar asilo em um pais terceiro, ou seja, uma protecao internacional. O
respeito e vigéncia dos direitos humanos nos paises originarios € a melhor maneira de
prevenir os deslocamentos forcados de pessoas. No mesmo sentido, 0 respeito aos
direitos humanos é crucial para garantir a admissdo e a protecdo eficaz dos refugiados
nos paises de asilo.

Cumpre salientar que além das normas especificas sobre asilo, todos os
instrumentos gerais de direitos humanos e de direito humanitario sdo aplicaveis para a
protecdo dos refugiados e solicitantes de asilo, seguindo o conceito da

complementaridade destas distintas vertentes. Estes instrumentos garantem os direitos



humanos basicos a todos os seres humanos, sem distingdo alguma entre nacionais e
estrangeiros.

Esses avangos tem sido de grande importancia para o Direito Internacional dos
Refugiados e o Direito Internacional Humanitario. Cumpre ressaltar que a Corte
Europeia de Direitos Humanos emitiu decisdes importantes contra paises que violaram
o Direito Internacional dos Refugiados (principalmente em casos de devolucdo forcada
e detencdo arbitraria). Igualmente, a Corte Interamericana de Direitos Humanos adotou
decisBes e opinides consultivas sobre casos de violacdo do Direito Internacional dos
Refugiados.

Assim, os direitos fundamentais consagrados nos diversos instrumentos
internacionais de direitos humanos, tanto universais quanto regionais, além dos
contemplados, especificamente, na Convencdo de 1951 e em seu Protocolo de 1967,
correspondem, aos solicitantes de asilo e refugiados, ndo sendo necessaria a cria¢do de
novas leis para solucionar a crise migratoria, mas tdo somente o cumprimento das
obrigacBGes contraidas pelos Estados nos instrumentos internacionais de Direitos

Humanos.

4. DIREITO A HOSPITALIDADE, A SOLIDARIEDADE E A TOLERANCIA

Muito embora diante do aumento de movimentos migratorios irregulares como
se verifica na Europa, os Estados tenham incorporado, gradualmente, diferentes tipos de
barreiras migratorias e outras medidas de controle mais restritas, tendentes a dissuadir
ou obstruir a possibilidade de pedido de asilo, tais como dificultar a requisicao de visto,
san¢Oes as companhias aéreas, detencdo administrativa, interceptacdo em alto mar, etc.,
cumpre lembrar que 0s paises devem se ater ndo somente aos mecanismos de protecao
internacional aos refugiados, bem como ao principio da ndo devolugdo, mas devem se
atentar também ao direito de hospitalidade.

A hospitalidade deve vir orientada pela ideia de que o ser humano que chega é
diferente do outro que o recebe em sua terra. E estranho, estrangeiro, mas mesmo assim
humano, em situacdo de vulnerabilidade, embasada em principios de Direitos Humanos
e Humanitarios, que espera a hospitalidade incondicional e se depara com a
hospitalidade muitas vezes condicionada, obturada pelo performativo juridico do direito
humanitario, do direito internacional, seus conceitos e instrumentos juridicos e

burocraticos dos Estados.



Podemos dizer que o direito a hospitalidade decorra do chamado direito
cosmopolita idealizado por Kant. Extrai-se dos ensinamentos desse filésofo a nogdo de
um dever de cuidado, pelo qual todo homem tem o direito de ser tratado como amigo
em qualquer parte do globo, pois deveria prevalecer o direito a hospitalidade, essencial
para o alcance da paz perpétua.

Para Kant a hospitalidade é um direito de todos, bem como um dever, razdo
pela qual ele prop6s a republica mundial (Weltrepublik) ou o Estado dos povos
(Volkerstaat) fundada no direito da cidadania mundial (Weltburgerrecht). Esta teria
como primeira caracteristica a “hospitalidade geral” (algemeine Hospitalitat:),porque
todos os seres humanos estdo sobre o planeta Terra e todos, sem excec¢do, tém o direito
de estar nele e visitar seus lugares e 0s povos que o habitam, de forma que “a Terra
pertence comunitariamente a todos "’

Fabio Konder Comparato fala sobre solidariedade como um caminho viavel,
por colocar a todos na real condicdo dos homens: a de condéminos do mundo.

“A solidariedade prende-se a ideia de responsabilidade de todos
pelas caréncias ou necessidades de qualquer individuo ou grupo
social. E a transposicdo, no plano da sociedade politica, da
obligatio in solidum do direito privado romano. O fundamento
ético deste principio encontra-se na idéia de justica distributiva,
entendida como a necessaria compensagdo de bens e vantagens
entre as classes sociais, com a socializacdo dos riscos normais
da existéncia humana”.*

Cumpre lembrar que a solidariedade foi reconhecida e elevada a categoria de
principio do Direito Internacional, tamanha sua relevancia para os direitos humanos e
para a humanidade e sua responsabilidade com todos os habitantes do mundo. Nesta
esteira, pode-se afirmar que a solidariedade € um dos fundamentos do reflgio, posto que
a protecdo do ser humano é de responsabilidade de todos.

Hannah Arendt® asseverou que os displaced people, se viram expulsos da
chamada trindade Povo-Estado-Territorio e destituidos dos direitos mais basicos,

mediante a falta de vinculo efetivo com qualquer ordem juridica nacional, razéo pela

2 KANT. I. A Paz perpétua e outros optsculos. Trad. Artur Mourdo. Lisboa: Ediges 70. p. 119-171.

3 KANT. I. A Paz perpétua e outros opusculos. Ob. cit., p. 139.

4 COMPARATO, F. K. A afirmagdo histérica dos direitos humanos. 2. ed. revista e ampliada. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001. p. 62.

> ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. S&o Paulo: Cia das letras, 1989.



qual também afirmou que ndo basta declarar e proclamar direitos humanos como algo
inerente a natureza humana.

Lafer® também afirmou, ao analisar o posicionamento de Arendt, que os
direitos humanos ndo sdo um dado, mas uma construcdo da convivéncia coletiva.

“Requerem acesso a um espago publico comum para ensejar a
igualdade em dignidade e direito dos seres humanos. E neste
sentido que ela conclui que a cidadania é a condicdo da
possibilidade do direito a ter direitos. E nesta linha postula que o
direito do ser humano a cidadania requer tutela internacional.
(...)a construcdo de um mundo comum, baseado no direito de
todo ser humano a hospitalidade universal — contestado na
pratica pelos refugiados, pelos apatridas, pelo deslocados, pelos
campos de concentracdo, s6 comecaria a ser tornado viavel se o
“direito a ter direitos” tivesse uma tutela internacional,
homologadora do ponto de vista da humanidade.”

No que tange a tolerdncia, 0 seu conceito apresenta sentidos multiplos, em
funcdo do fato da palavra apresentar varios significados, entre os quais pode-se
destacar:

“qualidade de tolerante; ato ou efeito de tolerar; atitude de
admitir a outrem uma maneira de pensar ou agir diferente da
adotada por si mesmo; ato de ndo exigir ou interditar, mesmo
podendo fazé-lo; permissdo; paciéncia; condescendéncia,;
indulgéncia”.’

Paul Ricceur, que funda seu conceito de tolerancia na evolug@o historica deste
principio, a tolerancia pode ser entendida negativamente quando vem a expressar a
“abstencdo de interditar ou de exigir”, ou positivamente no sentido de reconhecer,
efetivamente, as diferencas®:

“A prote¢do contra a obstru¢do nao basta; a corregdo das

desigualdades devidas a diferenca de peso social é exigida pela

6 LAFER, Celso. A internacionalizacdo dos direitos humanos: o desafio do direitos a ter direitos. In:
AGUIAR, Odilio; PINHEIRO, Celso; FRANKLIN, Karen. (orgs) Filosofia e direitos humanos. Fostaleza:
UFC, 2006. P. 23/24.

" Definicdo obtida no Dicionario Universal de Lingua Portuguesa no documento eletronico:
<http://mww.priberam.pt/DLPO>.

8 RICEUR, P. Em torno ao politico. Colecio Leituras 1. Trad. Marcelo Perine. S&o Paulo: Loyola, 1995.
p. 177



regra da justica. A tolerdncia assume entdo um sentido positivo:
a abstencdo acrescenta-se 0 reconhecimento do direito de
existéncia das diferencas e do direito as condi¢cdes materiais de
exercicio de sua livre expressdo. Desse modo a justica ndo se
separa de certa protecdo dos interesses dos grupos mais fracos,
na medida em que a justica é inseparavel de uma acéo corretiva
com relacéo aos abusos resultantes da pretensdo do mais forte de
se sobrepor a esfera de exercicio da liberdade do outro. Do
principio da abstencdo, comecamos a nos deslocar para o
principio da admissao”

De acordo com Alberto do Amaral Janior, a tolerancia, além do escopo geral
supramencionado, apresenta trés faces, as quais correspondem trés vantagens: (1) ao ser
encarada como prudéncia politica, na medida em que a convivéncia entre facgdes
opostas traz beneficios, (2) pode ser vista como método, uma vez que se funda na
“crenga da razoabilidade humana e na superioridade da persuasao sobre a for¢a”, e (3)
entendida como “principio moral absoluto, o qual se baseia no reconhecimento da
dignidade da pessoa alheia”.®

Entendendo também a tolerancia como algo positivo e benéfico, mas
ampliando a sua importancia, Michael Walzer a considera como necessaria em um
mundo multicultural: “A tolerancia torna a diferenca possivel, a diferenca torna a
tolerAncia necessaria”?. Além de ser necessaria para a diferenca, a tolerancia é tida
como um requisito da coexisténcia pacifica, a qual é “sem ddvida um principio moral
importante e substantivo”, o que fortalece a crenga do autor na relevancia do conceito.

Michael Walzer analisa a tolerancia, precipuamente, do ponto de vista interno
dos Estados e das associac¢Oes, mas estende sua pesquisa para a sociedade internacional,
que interessa sobremaneira ao presente estudo, uma vez que a tematica dos refugiados é,
em esséncia, internacional. Ao analisar a sociedade internacional, Michael Walzer a
entende como a mais tolerante das organizagbes de grupos e demonstra como a
tolerancia é tanto possivel em seu contexto quanto parte indispensavel de sua
manutencao:

“A sociedade internacional ¢ aqui uma anomalia porque

obviamente ndo é um regime doméstico. Ha4 quem diga que nao

° AMARAL Jr., A. A paz em tempos sombrios, O Estado de S. Paulo, 21 de setembro de 2001
O WALZER, M. Da tolerancia. trad. Almiro Pisetta. S&o Paulo: Martins Fontes, 1999. p. XII



é sequer um regime, mas antes uma condi¢do anarquica e sem
leis. Se isso fosse verdade, essa seria uma condicdo de absoluta
tolerancia: vale tudo, nada é proibido, pois ninguém esta
autorizado a proibir (ou permitir), mesmo que muitos
participantes anseiem por fazé-lo. De fato, a sociedade
internacional ndo € anarquica; é um regime muito fraco, mas
como regime é tolerante, apesar da intolerancia da alguns
Estados que a compdem. Todos os grupos que alcancam a
condicdo de Estado e todas as praticas que eles permitem
(dentro de limites que logo mencionarei) sdo tolerados pela
sociedade de Estados. A tolerancia € uma caracteristica essencial
da soberania e uma causa importante de sua atragdo”. 1!

Em sendo parte do cotidiano da sociedade internacional, devido ao carater
multicultural desta, e sendo indispensavel para a convivéncia pacifica entre as
diferencas, a tolerancia se configura em um principio importante da protecdo dos
direitos humanos e, consequentemente, do Direito Internacional dos Refugiados.

Impende mencionar que Héaberle!? quando delimitou as caracteristicas dos
movimentos fundamentalistas, destacou que do Estado constitucional deve achar meios
e vias para, por um lado, organizar pragmaticamente a convivéncia dos muitos
fundamentalismos de nosso tempo; quicd até integrd-los em parte, por exemplo,
mediante a proibicdo da violéncia e o monopolio estatal da violéncia, a protecdo da
dignidade humana de todos também no ambito social; por outro lado, precisamente
também, em virtude dessa missdo, deve, mediante seus préprios principios que o
fundamentam, tracar e impor limites no &mbito interno e na convivéncia dos povos.

Seria assim, mesmo que em outras palavras, a tolerdncia com objetivo
educativo que possibilitaria que o Estado constitucional recuperasse conscientemente a
“historia da conciliagdo e dialogo” entre as maiores religides do mundo e até, em alguns
lugares pode até, gragas aos “diagnosticos” dos fundamentalistas, encontrar solugdes
para as proprias crises mediante a reforma de si mesmo, sem abandonar a dignidade
humana, a democracia, o pluralismo, a protecdo da privacidade, neutralidade e justica

social.

11 Ob. cit., p. 28.
12 HABERLE, Peter. El fundamentalismo como desafio del estado constitucional: consideraciones desde
La ciencia del derecho y de La cultura. Ob. cit., p. 370.



Desse modo, verifica-se que, quer por questfes religiosas, quer por questdes
morais, ou, ainda, por questdes humanistas, a protecdo do ser humano e o dever dos
Estados de garanti-la para seus nacionais ou para estrangeiros sob sua jurisdicdo sempre
é justificada, e sendo os refugiados uma categoria de ser humano que depende dessa
protecdo, conta o refldgio com protecdo positivada, bem como com ampla

fundamentacéo filosofica.

CONCLUSAO

A problematica dos refugiados requer uma analise adaptada a um mundo em
constante mudanca. Ademais, deve ser observada considerando o contexto de um
mundo globalizado, conforme ja manifestou ACNUR.

Devido ao aumento de conflitos internos nos paises, 0 nimero de
refugiados tem aumentado a cada dia. Conforme analisado, tal instituto visa a protecao
dos direitos humanos dos individuos perseguidos por motivos religiosos, politicos,
econdmicos e até ambientais.

Desse modo, a fim de garantir que esse individuo reconhecido com
refugiado seja estabelecido no pais que o acolheu, foi reconhecido o principio da néo -
devolucdo, non-refoulement,que ndo obriga o refugiado a voltar ao seu pais patrio e
garante a sua permanéncia no pais que o recebeu. Também aos refugiados se aplicam
as garantias da pessoa humana previstas nos instrumentos de protecdo internacional de
direitos humanos e principios como o da solidariedade, da coopera¢do entre 0s povos,
da hospitalidade, o dever de cuidado e a tolerancia.

E essencial que os Estados, no exercicio de seu direito soberano, contem
com muitas ferramentas para tratar os complexos fluxos de migrantes, de forma que
possam acolher os individuos em situacdo de vulnerabilidade em decorréncia da
migracéo forgada, bem como fagam frente ao fundamentalismo por meio de um Estado
Constitucional.

O proprio ACNUR recomenda fortalecer os mecanismos nacionais de
protecdo, por meio da efetiva aplicacdo da Convencdo de 1951 e do uso dos demais
instrumentos existentes, para dar protecdo a quem a requerer, por meio de uma
aplicagcdo, coerente e consistente, da definicdo de refugiado, para quem foge de
situacdes de violéncia generalizada, de conflito armado ou de violacdo massiva dos

direitos humanos. E recomendavel também que haja adogdo de procedimentos justos e



eficientes de determinacdo, que minimizem os efeitos negativos dos controles
migratdrios, cada vez mais restritivos.

Respeitar a dignidade humana que esta dentro de um rol de direitos
garantidos a luz do direito internacional é uma condic¢do indispensavel para a prevencao
e resolucdo simultdneas dos problemas das multidées de refugiados, que aplicacdo
desses mecanismos especificos frente a esses grupos deve ser esclarecida para todos 0s
governos e pessoas como uma forma de seu compromisso com a protecdo dos Direitos

Humanos.
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