Plano de Ac¢bes Articuladas: um instrumento de gestdo para os sistemas

de ensino.

A educacdo formal publica é a cota de responsabilidade do Estado
nesse esforco social mais amplo, que ndo se desenrola apenas na escola
publica, mas tem lugar na familia e na comunidade. A escola publica e, em um
nivel mais geral, a politica nacional de educacdo exigem formas de
organizacdo que favorecam a individuacdo e a socializacdo voltadas para a

autonomia dos individuos.

Na concepc¢éo da educagéo, que inspira o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo - PDE no ambito do Ministério da Educacdo - MEC, e que
perpassa a execucdo de todos 0s seus programas, reconhece no Plano de
Acdes Articuladas - PAR um passo importante em dire¢do a construcdo de uma

resposta institucional amparada nessa concepc¢éao de educacéao.

Os programas que compdem o Plano expressam essa orientacao e
uma das grandes potencialidades da Educacdo no Brasil é o regime de
colaboracdo federativo, que compartilha competéncias entre 0s entes
federados na execucdo de planos para o fortalecimento e a melhoria da

qualidade da educacéao basica publica.

Nesse sentido, o Plano de Acdes Articuladas, implantado pelo Decreto
N° 6.094, de 24 de abril de 2007, numa iniciativa do Governo Federal com a
finalidade de auxiliar no planejamento estratégico das politicas de educacao
além de proporcionar um canal de comunicagcdo permanente entre Municipios,
Estados e Distrito Federal com o Ministério da Educacdo e, desde seu
lancamento vem se constituindo no principal instrumento orientador das

politicas educacionais desenvolvidas pela Unido.

Ao elaborar o PAR o Estado, Distrito Federal ou Municipio faz um
diagnéstico da sua rede de ensino, a partir de dados fornecidos pelo préprio
MEC, e em seguida sdo elencadas iniciativas de assisténcia técnica ou
financeira para um periodo plurianual que pode ser de responsabilidade do
Ministério da Educacdo ou do proprio ente federado. Esse apoio politico
institucional da atuacido do MEC complementa-se com o indice de

Desenvolvimento da Educacgéo Basica - IDEB, criado para avaliar a melhoria da


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.094-2007?OpenDocument

qualidade da educacéao basica.

Para que se entenda a concepc¢ao e se reflita sobre a atual gestéo e
acompanhamento do PAR, é importante rever 0s processos que 0 originaram e
0 que foi proposto para o seu funcionamento, que condizem com o0 objetivo da
Politica Nacional de Educacdo e com os objetivos fundamentais da prépria
Republica, fixados pela Constituicdo Federal de 1988: sociedade livre, justa e
solidaria em uma educagdo republicana, pautada pela construcdo da
autonomia, pela incluséo e pelo respeito a diversidade.

A trajetdria da educacao pautada na inclusdo e no respeito a diversidade
tem significantes marcos internacionais, como a Declaragdo Mundial dos
Direitos Humanos, a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, a
Convencdo da Guatemala, entre outros. Eles propunham assumir que as
diferencas entre os individuos sdo normais e importantes e que a

aprendizagem deve ser adaptada as necessidades das pessoas.

Esses marcos foram grandes inspiradores na elaboragéao da Lei n°® 9394
de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDBEN. Ela define que cabe a Unido, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a elaboracdo do Plano Nacional de Educacao
- PNE, e institui a Década da Educacéao.

Assim, foi determinado que a Unido, no prazo de um ano a partir da
publicacdo da citada Lei, encaminhasse ao Congresso Nacional o PNE, com
diretrizes e metas para os dez anos posteriores, em sintonia com a Declaracao

Mundial sobre Educacéo para Todos.

Tal Declaracdo foi produto da Conferéncia realizada em 1990, voltada
para a ‘Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem’, com
especificacoes a respeito das pessoas que constituem o publico alvo da
proposta de educacdo inclusiva e discorrendo sobre as necessidades
educacionais especiais, levando em consideragdo questbes de género,

socioecondmicas e culturais.

Somente em janeiro de 2001 foi sancionada a Lei n® 10.172 que aprovou
o Plano Nacional de Educacéo (2001 - 2010), documento criado para vigorar a
cada dez anos, composto do diagnéstico dos problemas educacionais, de

diretrizes e de metas para a educagéo brasileira, com o intuito de que estas



fossem cumpridas até o fim desse prazo.

Os objetivos do PNE 2001 — 2010, em sintese, foram:

e A elevacdo global do nivel de escolaridade da

populacao;
¢ A melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

e A reducdo das desigualdades sociais e regionais no
tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na

educacdo publica; e

e A democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da
participacao dos profissionais da educacdo na elaboracdo
do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (PNE 2001 — 2010)

As Prioridades, em vista das restricdes orcamentarias e da dimenséao do

desafio, foram:

1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito
anos a todas as criangas de 7 a 14 anos, assegurando o
seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusdo

desse ensino.

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele
ndo tiveram acesso nha idade propria ou que ndo o

concluiram.

3. Ampliagdo do atendimento nos demais niveis de

ensino.
4. Valorizacao dos profissionais da educacao.

5. Desenvolvimento de sistemas de informacdo e de
avaliacdo em todos os niveis e modalidades de ensino,

inclusive educacéao profissional.

(PNE 2001 — 2010)



No entanto, mesmo sendo um documento de referéncia para a
promocgéo de melhorias e avangos na educagéo brasileira, deixou em aberto
quais estratégias e agfes a serem adotadas para o cumprimento de suas
metas. Percebeu-se também, ao longo dos anos, que o alcance dos seus

objetivos estava em passos muito lentos.

Entdo, como plano executivo do PNE, foi apresentado pelo Ministério da
Educacéo, em abril de 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educagao — PDE,
composto por um conjunto de mais de 40 programas para dar consequéncia as
metas quantitativas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo. O PDE
colocou a disposicdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios, instrumentos
eficazes de avaliagdo e de implementacdo de politicas de melhoria da
qualidade da educacdo, sobretudo da educacdo basica publica. Também,
promoveu a revisdo da postura da Unido que, a partir do PDE, assumiu

maiores compromissos, inclusive financeiros.

Portanto, o PDE é mais do que a traducdo instrumental do PNE. Sua
razdo de ser estd pautada no enfrentamento das desigualdades de
oportunidades educacionais e na promoc¢do da equidade. Traz consigo a
concepcao de educacéo, presente em todos seus programas, que exige formas
de organizacdo que favorecam a individuacdo e a socializacdo, por meio da
formacdo de pessoas capazes de assumir uma postura critica e criativa diante

do mundo.

Assim, defende a visédo sistémica da educacdo como pré-requisito para a
autonomia, reconhece o0s vinculos intrinsecos entre os niveis, etapas e
modalidades de ensino, e propbe politicas que potencializem essa
reciprocidade. Desse modo, exige pensar etapas, modalidades e niveis a partir
dos necessarios enlaces da educacao com a ordenacédo do territério, com suas
diferencas culturais, sociais, geograficas e historicas, e com o desenvolvimento

econdmico e social.

Os propositos do PDE, portanto, tornaram imprescindivel o regime de
colaboracdo, a responsabilizacdo e a mobilizagdo social. O regime de
colaboragdo significa compartilhar competéncias politicas, técnicas e
financeiras entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para a

execucdo de programas e acfes de manutencdo e desenvolvimento da



educacado, direcionando a atuacdo dos entes federados sem lhes ferir a
autonomia. Outrossim, € importante considerar a responsabilizacdo da classe
politica e a mobilizacdo da sociedade para acompanhamento e fiscalizacdo da

execucao, como dimensodes indispensaveis ao desenvolvimento da educacao.

Tais imperativos, em suma, definem os seis pilares em que o PNE e
seus programas estdo sustentados: 1) Visdo sistémica da educacado, 2)
Territorialidade, 3) Desenvolvimento, 4) Regime de colaboragdo, 5)
Responsabilizagcdo e 6) Mobilizagdo social. Estes sdo desdobramentos
consequentes de principios e objetivos constitucionais, que expressam a
reciprocidade necessaria entre educacdao, territorio e desenvolvimento, e o
vinculo entre qualidade, equidade e potencialidade. Trazem consigo a proposta
de potencializar os efeitos da educacao ao considera-la como eixo estruturante

da acéo do Estado.

A divisdo de tarefas, pelo regime de colaboracdo, e os programas e
acOes que compdem o PDE, se articulam e se organizam em quatro grandes
eixos: Educacdo Basica, Educacdo Superior, Educacdo Profissional e

Tecnoldgica e Alfabetizacdo, Educacdo Continuada e Diversidade.

O eixo Educacgéo Bésica contempla acdes relacionadas a Formacao de
Professores; Financiamento; Avaliacdo e Responsabilizacdo dos Entes; e
Planejamento e Gestdo Educacional, este ultimo representado pelo Plano de
Metas Todos Pela Educacédo, onde esta inserido o Plano de Ac¢des Articuladas
- PAR.

1.1 Plano de Ac¢des Articuladas - PAR

7

O Plano de Acdes Articuladas € um instrumento de gestdao que, no
ambito do regime de colaboragéo, organiza as transferéncias voluntarias de
recursos para a educacdo basica e a assisténcia técnica do Ministério da
Educacao aos sistemas de ensino.

A partir da adesdo ao Plano de Metas, os Estados, Municipios e o
Distrito Federal passam a elaboracdo de seus respectivos Planos de Acbes
Articuladas, apresentado pelo Ministério da Educa¢cdo como um:

[...] planejamento multidimensional da politica de educagdo que os



municipios, os estados e o Distrito Federal elaboram para um periodo
de 4 anos tendo em vista 0 apoio financeiro e técnico da Unido e a
melhoria da educacao basica, conforme as metas estabelecidas no
Compromisso Todos pela Educagéo. (BRASIL, 2012).

Para sua elaboracdo o Ministério da Educacédo disponibiliza o Mddulo
PAR - Plano de Metas no Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da
Educacdo - SIMEC, que pode ser acessado de qualquer computador
conectado a rede mundial de computadores (Internet), representando uma
importante evolucao tecnolégica, com agilidade e transparéncia, nos processos
de elaboracdo, andlise e monitoramento das ac¢fes do Plano de Acbes
Articuladas.

Nesse sentido, faz-se necessario retomar os conceitos de assisténcia
técnica e de assisténcia financeira, mencionadas acima, para melhor
compreensao contexto analisado.

Segundo Nalu Farenzena:

[...] o carater de amparo, apoio, suporte, ajuda ou auxilio parece ser o
gue mais se adéqua a atribuicdo da Unido de assistir técnica e
financeiramente aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios. O
apoio e o auxilio — quer dizer, a assisténcia - € posicionada como o
modo concreto, o instrumento que viabiliza o exercicio das fun¢des
redistributiva e supletiva da Unido, de forma a garantir equalizagédo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino.
Ja o termo técnica, que adjetiva a assisténcia, encaminha para a
compreensdo de que 0s apoios ou suportes sdo esteados num
conhecimento especializado — o qual tem uma base referencial
técnico-cientifica — e visam a atingir determinado resultado. (BRASIL,
2012, p.14).

Desse modo, a assisténcia técnica e financeira as redes escolares,
passa a ser um apoio capaz de suplementar as capacidades dos Municipios,
Estados e Distrito Federal, oferecendo recursos técnicos e financeiros com
efeito redistributivo. Os recursos a serem transferidos aos entes federados por
parte da Unido estdo condicionados ao cumprimento das metas e das

exigéncias constantes dos requisitos para adesao ao Compromisso.

O Plano de Acgdes Articuladas foi concebido como uma ferramenta de
gestdo para o planejamento multidimensional da politica de educacdo que cada
rede publica de educacgédo deve elaborar para um periodo de quatro anos e,
para que se estabeleca uma gestdo democratica de qualidade é preciso que 0s

envolvidos neste processo compreendam o significado da gestdo e a



importancia da mesma no cotidiano das instituicbes educacionais, mantendo
uma relagdo de maior comunicacdo e didlogo entre quem elabora e quem

executa as politicas publicas de educacéo.

A partir da adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, os entes federados passam a elaborar seus respectivos Planos de
Acdes Articuladas com metas claras, passiveis de acompanhamento publico e
controle social, disponibilizadas para consulta publica desde 2007, pelo
Ministério da Educacao através das acfes e subacbes elaboradas pela equipe

técnica do MEC e disponibilizadas no Guia Prético de A¢cbes do PAR.

Conforme Brasil (2011, p. 6), a elaboracdo do Plano de Acdes
Articuladas constitui-se em duas etapas fundamentais: “aplicacdo do
Instrumento Diagndstico e elaboragcdo do Guia Pratico de Agbes do PAR”, uma
vez que sem estes procedimentos ndo € possivel completar o diagnostico da
realidade educacional local e a efetiva adesdo ao Compromisso Todos pela
Educacdo. A primeira etapa € a “aplicagcdo do instrumento diagndstico da
situacdo educacional na rede de ensino e a segunda constitui na elaboracéo do

guia de acOes e a adesao ao PAR propriamente dito” (BRASIL, 2011, p.05).

Como um plano estratégico e multidimensional, o Guia Pratico de A¢des
do Plano de AcOes Articuladas €é estruturado em dimensdes, areas e

indicadores. Estes termos recebem a seguinte conceituacao:

1. Dimensfes: sdo agrupamentos de grandes tracos ou caracteristicas
referentes aos aspectos de uma instituicdo ou de um sistema, sobre os quais
se emite juizo de valor e que, em seu conjunto, expressam a totalidade da

realidade local.

2. Areas: € o conjunto de caracteristicas comuns usadas para agrupar,
com coeréncia logica, os indicadores. Entretanto, ndo séo objetos de avaliacéo

e pontuacao.

3. Indicadores: representam algum aspecto ou caracteristica da
realidade que se pretende avaliar. Expressam algum aspecto da realidade a
ser observada, medida, qualificada e analisada. Neste Instrumento, o0s
indicadores foram construidos a partir das diretrizes estabelecidas no Decreto
6.094 de 24 de abril de 2007.



4. Indicadores aos quais é atribuida a condicdo NSA (ndo se aplica):
representam os indicadores em que ndo ha possibilidade de registro ou pela
falta de informagcdo ou pelo entendimento conjunto de que a descricdo dos

critérios do indicador nao reflete a realidade local.

5. Critérios: sdo os padrdes que servem de base para comparacao,

julgamento ou apreciacédo de um indicador.

O Guia Prético de Acdes do Plano de A¢des Articuladas esta estruturado
em quatro grandes dimensdes. Esta estrutura e procedimentos de elaboracdo
se mantém desde a sua apresentacdo em 2007, havendo mudancgas apenas
nas areas e indicadores para os ciclos 2011 e 2016 do Guia.

Os indicadores foram ampliados para 82 e 99 e as areas para 17 e 19
respectivamente, sendo acrescentado a cada dimensdo um numero maior de

areas e indicadores em relacao ao primeiro Plano de A¢des Articuladas.

Portanto, no quadro 1, observa-se que o namero de areas e indicadores
foram alterados. O numero de indicadores da dimensdo Gestdo Educacional
apresentado nos ciclos de 2007 e 2011 eram respectivamente 20 e 28 foram
alterados para 45 indicadores para o novo ciclo 2016. Na dimensao de
Formacéao de Profissionais da Educacdo que no ciclo 2007 e 2011 registravam
10 e 17 indicadores respectivamente, no novo ciclo registram-se 18
indicadores. Em Praticas Pedagdgicas e Avaliacao que no Par 2007 registrava
8 indicadores e no PAR 2011 o total de 15 indicadores para o PAR 2016
somam 20 indicadores. Para a dimensdao Infraestrutura que nos ciclos 2007 e
2011 registravam 14 e 22 indicadores respectivamente, no novo ciclo

registram-se 16 indicadores.

Dimensdes

As quatro grandes dimensdes, mantidas dos ciclos anteriores para o Ciclo
2016 no Guia de Acdes Articuladas agregam 19 areas. Na dimensédo 1 -
Gestao Educacional e Formacéao de Profissionais da Educacéo sao sete areas:
Planejamento, Organizacdo de Gestdo e Iniciativas de Colaboracdo Regional

conta com nove indicadores; Gestao Normativa, Avaliativa e de Regulacao da



Oferta Educacional com trés indicadores; Gestdo Pedagogica com seis
indicadores; Gestdo de Pessoas oito indicadores; Gestdo de Financas cinco
indicadores; Gestao de Programas de Apoio ao Estudante sete indicadores e

Gestdo Democratica também com sete indicadores.

A dimenséo 2 - Formacéo de Profissionais da Educacgéo, conta com seis
areas: Formacéao Inicial de Professores da Educacdo Basica com quatro
indicadores; Formacédo Continuada de Professores da Educacdo Bésica quatro
indicadores; Formacao de Professores da Educacdo Basica para Atuacdo em
Educacao Especial/ Atendimento Educacional Especializado com um indicador;
Formacdo de Professores da Educacdo Basica em Escolas do Campo, em
Educacdo Escolar Quilombola e Educacéo Escolar Indigena trés indicadores;
Formacdo de Professores da Educacdo Basica para o Cumprimento de Leis
Especificas com dois indicadores e Formacao de Profissionais da Educacao e

Outros Representantes da Comunidade Escolar com quatro indicadores.

Na dimensdo 3 — Praticas Pedagodgicas e Avaliacdo estdo estruturadas
em quatro areas: Organizacdo da Rede de Ensino com cinco indicadores;
Elaboracdo e Organizacdo das Praticas Pedagogicas com seis indicadores;
Avaliacdo da Aprendizagem dos Alunos e Tempo para Assisténcia
Individual/Coletiva aos Alunos que Apresentam Dificuldade de Aprendizagem
com dois indicadores e Recursos Pedagodgicos para o Desenvolvimento de
Praticas Pedagogicas que Considerem a Diversidade das Demandas
Educacionais com sete indicadores.

Na dimensdo 4 - Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos as
dimensdes estdo estruturadas em duas areas: Condicdes de Rede Fisica
Escolar Existente com 13 indicadores e Uso de Tecnologias agregam trés
indicadores, totalizando assim 99 Indicadores distribuidos nas 19 areas que
constituem o Guia Pratico de Acbes para o Ciclo PAR 2016-2019
disponibilizando-se para os entes federados a importante oportunidade de uma

melhora na compreenséo e estruturacdo do seu Plano de A¢des Articuladas.

As quatro dimensbes do PAR, identificadas acima, devem ser
desenvolvidas em processo de articulagdo umas com as outras e em sintonia
com uma gestdo democratica dos sistemas de ensino e suas respectivas

praticas.



Ao aderir ao Plano de Metas e, ao dispor-se a elaborar o Plano de A¢bes
Articuladas, os entes federados aceitam e submetem-se as exigéncias
estabelecidas pelo Compromisso Todos pela Educacéao.

Na sequéncia, tendo por base os indicadores, realiza o diagndstico da
realidade da educacéo local, conforme cada uma das dimensfes. Concluida
essa etapa, passa-se para o cadastro, ou confirmacdo das iniciativas para
consolidar o objetivo primordial do sistema educacional com a finalidade de
concretizar o direito a educagédo de qualidade para todos. Para colaborar com
esse esforco, o alinhamento do PAR com o PNE, constam em todas as 20
metas e estratégias relacionadas a educacéo basica. O processo é finalizado
com o envio, por meio eletrénico, do documento para analise do Ministério da

Educacéo.

Cabe destacar ainda que, no novo Instrumento Diagndstico, indicadores e
iniciativas sao padronizados, ou seja, os indicadores que estdo sendo
avaliados pelo Comité Local, assim como o conteudo das iniciativas que estao
no sistema para registro do PAR sdo os mesmos para todos os Municipios. Os
Estados e o Distrito Federal podem inserir sugestdes dos mesmos, conforme
suas necessidades.

1.1.1. Area

Quanto as areas, para os ciclos 2007 e 2011, somente na Gestéo
Educacional e Formacdo de Profissionais da Educacdo ndo houve alteragéo,
permanecendo cinco areas cada uma, as outras duas areas, Praticas
PedagOdgicas e Infraestrutura aumentaram uma area cada. Na nova estrutura,
apresentada pelo MEC, do Guia Pratico de Ac¢bes do PAR observa-se
alteracdo em todas as areas, para Gestdo Educacional estdo disponibilizadas
sete areas, na Formacédo de Profissionais da Educacdo seis areas, para
Praticas Pedagogicas quatro areas e para a Infraestrutura Fisica e Recursos

Pedagogicos duas areas foram disponibilizadas.



1.1.2. Indicadores

Os indicadores apresentados no Guia Préatico de Acbes do Plano de
Acdes Articuladas sdo pontuados conforme analise e avaliacdo da equipe
técnica local que responde aos questionamentos iniciais até a conclusao do
diagnostico de cada indicador. Destacando-se que ndo cabe a Secretaria
Municipal ou Estadual da Educacéo determinar a pontuacéo dos indicadores. A
partir da elaboracdo do diagnostico da realidade educacional local a equipe
elabora a justificativa que subsidia o registro de iniciativas para cada indicador.
Apds esse processo 0 sistema apresenta as iniciativas fundamentais para o

atingimento das demandas solicitadas pelos entes federados.

1.1.3. Critérios

Quanto ao critério de pontuagdo, que € condicdo para a geracdo de
iniciativas no sistema e também para que o sistema apresente as iniciativas
de assisténcia técnica e de assisténcia financeira que a Unido disponibilizara
aos Estados, Municipios e Distrito Federal. Dessa forma, assim é definida a
pontuacdo, segundo critérios cuja descricdo corresponde a quatro niveis,
para os indicadores do Guia Pratico de Acdes do Plano de Acbes

Articuladas:

a. Critério de pontuacdo 4 — a descricdo aponta para uma situacao
positiva, ou seja, para aquele indicador ndo serdo necessarias acoes
imediatas.

b. Critério de pontuacédo 3 — a descricdo aponta para uma situacao
satisfatéria, com mais aspectos positivos que negativos, ou seja, 0
Municipio desenvolve, parcialmente, acdes que favorecem o
desempenho do indicador. O Decreto 6.094/2007 institui o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacéao.



c. Critério de pontuacdo 2 — a descricdo aponta para uma situacao
insuficiente, com mais aspectos negativos do que positivos; seréo
necessarias agcbes imediatas e estas, poderdo contar com 0 apoio
técnico e/ou financeiro do MEC.

d. Critério de pontuacdo 1 — a descricdo aponta para uma situacao
critica, de forma que nao existem aspectos positivos, apenas
negativos ou inexistentes. Serdo necessarias acgdes imediatas e

estas, poderdo contar com o apoio técnico e/ou financeiro do MEC.

As pontuacfes 1 e 2 indicam a necessidade de acdes imediatas, e as
pontuacBes 3 e 4 ndo sdo consideradas prioritarias mas também demandam
acoes. Com a finalizacdo das pontuacgles, isto é, de todo diagnéstico, o
sistema moédulo PAR apresenta para cada indicador as iniciativas que o ente

federado deve selecionar para a melhoria do indicador em avaliacao.

1.1.4. Manuais orientadores

Para contribuir na elaboracédo do Plano de Ac¢des Articuladas o Ministério
da Educacgéao disponibiliza aos entes federados manuais de orientagdo, o que
inclui: Orientacbes Gerais para Elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas;
Manual de Elaboracdo do PAR Estadual, Manual de Elaboracdo do PAR
Municipal; Instrumento Diagnostico do Plano de Acgbes Articuladas; Guia
Pratico de A¢bes do PAR; Indicadores Demogréficos e Educacionais e Guia de
Tecnologias Educacionais, estes sdo os documentos que fundamentam a
elaboracdo do Plano de Acfes Articuladas dos Estados, Municipios e Distrito

Federal.

Cabe lembrar que critérios e indicadores ndo devem ser entendidos
como inflexiveis, o que exige dos avaliadores uma analise equilibrada, sensata
e voltada para o reconhecimento da realidade local. As informagdes qualitativas
e quantitativas levantadas durante o processo de elaboracdo do Guia Prético
de Ac¢bes deverdo fornecer elementos para caracterizar o nivel de atendimento

aos indicadores de qualidade educacionais que, em conjunto, integram cada



uma das quatro grandes dimensdes do PAR. Apds a avaliacdo de todos os
indicadores, segue-se 0 cadastramento e preenchimento de dados das
iniciativas, o que constitui a Gltima parte do trabalho de elaborac&o do Plano de

Acdes Articuladas na esfera do Municipio, Distrito federal ou Estado.

Apo6s a concluséo do diagnostico da rede educacional, pela equipe local,
ficam definidas as iniciativas prioritarias elencadas através do Guia Pratico de

Acdes disponibilizado pelo Ministério da Educacédo e suas Autarquias.

O Guia Pratico de Acdes do PAR apresentado sintetiza as etapas
importantes: as informacdes pré-qualificadas que sdo informacgfes iniciais
bésicas disponibilizadas pelos manuais elaborados e disponibilizados pelo
MEC para a equipe técnica local; as informacdes coletadas in loco para
preencher o diagndstico local, que ap6s a conclusédo permite que os membros
da equipe acessem as dimensfes, areas e indicadores para a definicdo da
pontuacdo das iniciativas e as informacgfes obtidas no diagnéstico preliminar
bem como sua sistematizacdo que possibilitam a execucdo das iniciativas
disponibilizadas no Guia Pratico de AcgBes do PAR, proporcionando
atendimento de forma prioritria aos entes com indicadores educacionais
deficitarios, apos aplicacdo da metodologia especifica para o diagnéstico da

situacdo educacional local em cada rede, e a efetiva elaboracédo do PAR.

1.2. Novo ciclo do Plano de Ac¢bes Articuladas - Iniciativas

Para elaboracdo do novo ciclo do Plano de Acbes Articuladas, o
Instrumento Diagndstico disponibiliza 99 indicadores, conforme demonstrado
no Quadro 1, foram incluidos 17 novos indicadores e alguns dos existentes
tiveram sua redacdo aprimorada para que o diagndéstico possa ser realizado
com maior precisdo e novas estratégias, em conformidade com o manual de

orientacgdes para o fortalecimento do Comité Local, que destaca:

[...] € uma estratégia de planejamento da politica educacional do
municipio, fundamentada no diagnostico da educacdo municipal e
com foco no alcance das metas e diretrizes do Compromisso Todos
pela Educac¢@o. Com o PAR, os Municipios definem as necessidades
e prioridades da sua rede e passa a receber do Ministério da



Educacao, por meio do regime de colaboracdo, o apoio mediante
acdes de assisténcia técnica e financeira. (BRASIL, 2010, p. 08).

Na etapa atual os entes federados estdo sendo orientados a construirem
o Instrumento Diagnédstico de suas redes de ensino em uma nova estrutura
para, com base em dados atualizados do Guia Pratico de Acdes, elaborarem
0s seus Planos de Ac¢les Articuladas e executarem as Iniciativas a serem

disponibilizadas com vigéncia para o periodo de 2016 a 2019.

Essa etapa consiste na atualizacdo, com a participacdo de um Comité
Local, constituido por representantes da Sociedade Civil, Dirigentes do Sistema
Educacional Publico e Ministério Publico e, dos dados da realidade educacional
local e também, na oportunidade de reflexdo e avaliacdo do que foi executado
do planejado no ciclo anterior assim como acompanhar as metas de evolugdo

do Indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica - IDEB.

Na nova estrutura do Instrumento Diagndéstico do PAR, o que antes eram
denominadas “agdes e subagdes”, neste novo ciclo sdo denominadas como
“iniciativas”. A sequéncia das iniciativas no Guia Préatico de A¢bes representa o
roteiro que os entes federados devem executar para alcancar o melhor
desempenho naquele indicador. Essa sequéncia deve ser elaborada de acordo
com a descricdo do indicador, observando-se o papel indutor das politicas
educacionais do Ministério da Educacéo.

Para iniciar a etapa do cadastro das iniciativas é necessario zerar todas
as pendéncias da etapa preparatoria pelos entes federados. Apds a conclusao
das pendéncias os Estados, Municipio e o Distrito Federal podem dar inicio aos
seus Guias Praticos de A¢des nas quatro grandes dimensdes citadas acima:
Gestdo Educacional, Formacdo de Profissionais da Educacdo, Praticas

Pedagogicas e Avaliacao e Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos.

Dentro de cada uma das dimensdes que, na nova estrutura, sao
apresentadas em formato de abas, e ndo mais como arvores estdo as areas, e
dentro das areas, localizam-se os indicadores. Portanto, para cada area sao
relacionados os indicadores correspondentes. Para cada indicador o ente
federado devera indicar qual a meta do seu Plano Estadual, Municipal ou

Distrital de Educacéo esta relacionada a esse indicador.

A sequir verificam-se quais componentes do indicador melhor explicitam



a situacao apresentada no desenvolvimento da educacao local. Na maioria dos
casos, todos os indicadores podem ser selecionados. Ha algumas situagfes
onde um componente € pré-requisito para outro, e se 0 primeiro ndo for
selecionado, o seguinte permanecera bloqueado. Fica a critério de cada ente
federado quais componentes selecionar, ou mesmo ndo selecionar nenhum.
Quando a opcgao “Nao se aplica” for selecionada, todos os componentes ficarao

bloqueados.

Estas informagbes geram iniciativas e as respectivas etapas para
realiza-las, que serdo aceitas ou ndo pelos entes federados. Para realiza-las,
além da execucdo com recursos proprios existem mais trés possibilidades:
assisténcia técnica do MEC, assisténcia financeira do MEC e financiamento do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

Uma caracteristica importante desse novo ciclo do Plano de Acbes
Articuladas é que ele foi estruturado em consonéancia com o Plano Nacional de
Educacdo - PNE. O Plano Nacional de Educacdo € o principal ponto de
convergéncia das politicas publicas da Educacao Brasileira para os proximos
dez anos. Suas diretrizes, metas e estratégias desenham um horizonte em
direcdo ao quais os esfor¢cos dos entes federativos e da sociedade civil devem
ser canalizados, a fim de consolidar um sistema educacional capaz de
concretizar o direito a educacdo em sua totalidade. Para colaborar com esse
esfor¢o, o alinhamento do PAR com o PNE se da em todas as 20 metas e
estratégias relacionadas a Educacéo Bésica.

Seguindo os preceitos de que a gestdo publica da educacdo deve ter
sua pratica assentada no planejamento, na mobilizacdo social, na participacéo
democratica e na absorcdo de programas indutores da qualidade da educacéo.
Até aqui se desenvolveu uma analise sobre a dificil tarefa de construgcdo da
gestdo em educacao, principalmente uma gestdo que tenha sua base nas
politicas de educacdo em direitos humanos, educacdo ambiental e inclusdo

escolar de estudantes em situagéo de vulnerabilidade social.

Apbs a disponibilizacdo do novo Instrumento de Diagnostico PAR pelo
Ministério da Educacdo aos entes federados para que elaborem seus planos
para o periodo de 2016 a 2019, observam-se significativas mudancas positivas

na estrutura e na localizacdo dos indicadores oportunizando assim uma melhor



compreensao para estruturacdo e execucdo das iniciativas propostas. Além
disso, também foram implementadas diversas melhorias, tanto de interface,
visando a facilidade de utilizagdo do SIMEC — Modulo PAR pelos usuérios,
guanto de conteudo, com a disponibilizacdo de dados a partir da integracdo do

PAR com outros sistemas do Ministério da Educacéo.
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