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O MST no contexto da formagdo camponesa no Brasil (p. 17-82)

O artigo de Bernardo Mancano Fernandes, registra uma trajetéria da luta pela terrae a
resisténcia camponesa nos 500 anos de Brasil.

A luta pela terra jA € uma caracteristica estabelecida desde a chegada dos
colonizadores ha 500 anos, principiada com os indios nativos e que vem se estendendo desde
entdo, passando pela exploracdo escravocrata, e pelos trabalhadores. Ainda no seculo XVI e XVII
diversas lutas indigenas Tamoios e Guaranis, foram registradas, contra a invasdo dos territorios.
O momento foi de substituicdo da exploracdo indigena pela escraviddo que contou com mais de
15 mil escravos nos engenhos. A resisténcia negra, contava com apoio dos quilombos, uma terra
de negros buscando liberdade. Palmares, foi 0 maior deles. Muitos Quilombos foram destruidos,
mas logo, outros eram erguidos.

A partir de meados do século XIX, foi criada a propriedade da terra em funcgdo do
avanco capitalista. Os escravos passaram a trabalhadores dos ex-escravocratas e foi mantida a
separacdo entre trabalhadores e meios de producdo. O processo da propriedade da terra, levaram
0s escravos ao trabalho livres, mas sem-terra. Os senhores de terra desenvolvem o sistema de
grilagem que dominaria todas as terras. As exploracdes e expulsdes. Nascia 0S posseiros, que
pelos sistema de grilagem que subornavam, falsificavam e assassinavam trabalhadores. Assim 0s
camponeses sem-terra passaram a formar fazendas apropriadas por coronéis. Quase 40 anos
depois, ap0s a instituicdo do cativeiro da terra chegava o fim do cativeiro humano e, a maioria
dos trabalhadores deram inicio a categoria conhecida no final do século XX como os sem-terra,
que vem delinear o processo de formacao camponesa do século XIX.

Na Bahia, camponeses sem-terra terminaram uma peregrinacdo no arraial de
Canudos. Era um movimento social messianico ndo submetido a ordem de coronéis e
latifundiarios, tornando-se inimigos de guerra. Todavia, Canudos fora o maior exemplo de

organizacéo de resisténcia. Todos com direito a terra, se organizaram economicamente, iniciando



a formacéo de um fundo popular por meio do trabalho cooperado e reproducdo da comunidade.
Os camponeses acabaram destrocados em diversos movimentos espalhados no Brasil, opondo-se
a republica dos coronéis e da miséria e combatiam a insurrei¢do dos pobre do campo.

No iniciar do século XX, no nordeste surgiu em virtude das persegui¢cdes um novo
movimento em forma de banditismo social marcado pelo cangago, onde camponeses rebeldes
atacavam fazendas e vilas. Tais movimentos foram divisores, para a demarcacdo de espacos
politicos.

A organizacdo camponesa era percebida pelos diversos conflitos e eventos surgidos.
Crescia a luta pela reforma-agréria. Instituicdes como o Partido Comunista Brasileiro (PCB), a
Igreja Catolica e outros, disputavam o espaco politico. As Ligas Camponesas surgiram por volta
de 1945, como forma de organizacdo politica do setor, associada a recusa do assalariamento e
apoiado pelo PCB. Em 1947 foi decretada a ilegalidade do partido, o que reprimiu a organizacao,
ressurgindo em 1954 em Pernambuco. No Rio Grande do Sul, surgiu na deécada de 50 o
Movimento dos Agricultores Sem-terra — Master.

Durante toda a histéria do Brasil, os camponeses e trabalhadores foram
marginalizados por meio da violéncia. Com a destituicdo de Jodo Goulart em 1964 pelos militares
em aliancas com latifundiarios, empresarios e banqueiros houve grande retrocesso para o Pais,
que sob a retdrica da modernizacdo passou a crescente os problemas politicos e econémicos. O
avanco do capitalismo, atingiu contundentemente o campo, aumentando a miséria e o Brasil se
transformara no paraiso dos latifundiarios, forcando a migracdo dos camponeses para outros
territorios, inclusive o Paraguai.

Entre os anos de 1965 e 1985, o Brasil conheceu uma profunda transformacéo
agricola, que geraram, de um lado a modernizacdo tecnologica financiada pelo Sistema Nacional
de Crédito Rural e, por outro, o campo brasileiro foi transformado em espagos de conflito
intensivos, em face da crescimento da desigualdade socioecondmica, tendo como fatores a ndo
realizacdo da reforma agraria, a concentracdo do poder politico nas méaos da bancada ruralista, a
politica de privilégios capitalistas e a destruicdo da agricultura camponesa. Outros fatores
impulsionava 0 modelo modernista como: avango da industrializagéo e o crescimento urbano.

Os militares criaram condi¢des para o desenvolvimento de uma politica agricola,
objetivando a aceleracdo do desenvolvimento capitalista e a concentracdo da propriedade da terra,

bem como de estrangular as lutas camponesas. Mesmo assim, a politica agraria da ditadura



militar contava com um projeto de reforma agréria, denominado Estatuto da Terra, defendido
pelo Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD). O Estatuto revelou-se um instrumento
estratégico e contraditorio para controlar as lutas sociais, desarticulando os conflitos por terra,
tendo a reforma como argumento de solucdo. Entdo o governo militar criou o discursos dos
"espacos vazios" do territorio brasileiro, propondo levar os camponeses sem-terra para a
Amazobnia, contudo essas terras foram entregues as grandes empresas capitalistas beneficiadas
pela politica de incentivos fiscais. Em 1968, o governo Costa e Silva interveio militarmente no
Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria, inferindo a razdo a um relatério de denuncia de
corrupcdo, grilagens e venda de terras a estrangeiros. Em 1971, o governo militar criou o
Programa de Redistribuicdo de terras e Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste (Proterra),
que intensificava o processo histérico da concentracdo fundiaria no Brasil. Em 80 criou-se o
Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins e o Grupo Executivo de Terras do Baixo
Amazonas, para ocupar 0 espacgo vazio criado pela repressao ao crescimento das forcas politicas
de luta pela terra e pelo confisco do poder das oligarquias regionais.

Dessa maneira o governo militar realizou os objetivos de sua politica agréria,
promovendo a modernizacdo tecnolégica no campo sem mexer na estrutura fundiaria,
valorizando as terras apropriadas pela burguesia agréaria e criando uma reserva de forcas de
trabalho.

A luta pela terra era contra a esséncia do capital, que ndo é capaz de conter apenas um
modelo de relacdo social; logo, o trabalho assalariado ndo é a Unica via. Assim a luta pela
reforma agraria ndo passa apenas pela distribuicdo de terras, vai além. Vai em direcdo a
construcdo da propriedade coletiva dos meios de producdo e, vai também em direcdo a
construgdo de novas experiéncias realizadas quotidianamente pelos trabalhadores rurais na luta
pela terra. Essa realidade se manifesta na cidade, lugar econdmico e sobretudo politico por
exceléncia do mundo industrializado, onde a necessidade e o sentido da reforma agraria passam a
fazer parte dos discursos dos partidos, dos sindicatos e, de certa forma, do Estado.

Um fato novo surgiu durante o periodo militar: o espaco de socializa¢do politica
criando o processo de mudanca no interior da Igreja Catodlica, a partir do final dos anos 60. As
comunidade Eclesiais de Base (CEB), nas cidades e nos grupos de familias no interior, surgida a
partir do inicio dos anos 70, foram os lugares sociais de constituicdo dos espacos de reflexao

sobre a realidade e de organizacdo dos trabalhadores rurais. Com o crescimento da luta e da



organizacdo os trabalhadores rurais expropriados retomaram o cenario. Um dos movimentos
sociais mais representativos que nasceu foi o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
MST, em 1984, na cidade de Cascavel, Parana. Nesse momento, 0 MST e outras institui¢do e
partidos pro-reforma agraria articulam-se para exigir do primeiro governo da Nova Republica,
um projeto de reforma agréria.

A grande derrota da luta pela reforma agraria aconteceu durante a elaboragdo da
Constituicdo de 1988, em que o capitulo da reforma agraria sofreu um enorme retrocesso, tendo
como referéncia o Estatuto da Terra.

Com a derrota sofrida na Constituicdo, iniciaram as acdes de diversas entidades pro-
reforma agréria e dos movimentos sociais, que resultaram, em 1989, na elaboracdo de uma
proposta de Lei agraria se outra de Rito Sumario pelo deputado Anténio Marangon, do PT, na
forma de projetos de lei.

A Lei Agréria foi sancionada em 25/02/1993, tendo vetados dez dispositivos, pelo
presidente Itamar Franco. Com a existéncia da lei, a luta no Congresso Nacional foi pela
aprovacao da Lei de Rito Sumario, que foi sancionada sem vetos, em julho de 1993.

No governo FHC, a reforma agraria foi apresentada como medida de
desenvolvimento agricola familiar, para a solucdo do problema da seguranca alimenta e reducdo
dos conflitos agrérios.

O MST nasceu em um processo de enfrentamentos e resisténcia contra a politica de
desenvolvimento agropecuario. Os periodos de um momento histérico de luta pela terra e da
formacdo do MST, é compreendido entre 1978/9 e 1984/5 — 1988/89 — 1994/5 — 1997/8. A
formacéo de varios movimentos sociais aconteceu em um processo de gestacdo no decorrer dos
anos 70. Assim o MST comecou a ser gerado no espaco social conquistado pelas diversas
experiéncias das lutas populares. Vale dizer que a luta pela terra € um dos problemas
socioespaciais e politicos de que essas instituicdes (PT, CUT, Igreja Catolica, etc.) se ocupam.
Pela experiéncia na formacdo do movimento, os trabalhadores, construiram o espaco de
socializagéo politica, possibilitando a elaboracéo de praticas, de formas de lutas.

O envolvimento dos sacerdotes com a realidade dos trabalhadores e o surgimento da
CEB, modificaram as relagdes politicas em diversas localidades. As CEBs tornaram-se lugares de

reflexdo, o espaco de socializagdo politica, onde o objetivo do trabalho pastoral era a



conscientizacdo sobre a realidade dos participantes, tendo como referéncia de compreensédo o
livro do Exodo.

A territorializacdo € um processo de conquista da terra para cada assentamento. A
cada assentamento que o MST conquista, ele se territorializa diferenciando-o dos outros
movimentos sociais. As ocupagdes nos estados das regides Sul, sudeste e Centro-Oeste do Brasil
marcaram 0 nascimento do mais amplo movimento social da América Latina: o0 MST. As
discussoes realizadas no Encontro Nacional de Luta pela Terra, que decidiu pela conformacao de
um movimento social e que foi batizado como MST, ndo foi um simples ato formal ou
burocratico ou premeditado de fundacdo de mais uma organizacdo social, como costuma
acontecer, de apenas discutir estatutos e associados. Nesse caso a trajetoria teve inicialmente o
préprio processo social histérico, em seguida passou por um periodo de sua propria experiéncia
com a multiplicacdo de ocupacdes de terra e, finalmente representou o acumulo organico de
conseguir apreender com as experiéncias historicas de outros movimentos camponeses da
América Latina, do Brasil e de todo o mundo.

O processo de territorializacdo do MST acontece por meio da construcdo do espaco
de socializacdo politica. Nas periferias das cidades, as liderancas do setor de Frente de Massa
realiza um trabalho de levantamento da realidade local, com o apoio da Igreja Catolica, sindicatos
de trabalhadores rurais e de partidos politicos, reinem as familias para refletirem sobre as suas
vidas frente as perspectivas de trabalho e de terra na regifo. E um trabalho feito pelos proprios
trabalhadores, a partir de suas experiéncias vividas. A ocupacdo € a condi¢do da territorializacéo.
Conquistada a terra, organizam um novo grupo de familias para a nova ocupacao.

O avanco da luta fez com que forcas reacionarias do latifindio brasileiro se
articulasse, criando a UDR e influenciando no processo constituinte, que se realizava no
Congresso Nacional, inviabilizando a reforma agréria.

Em 1989, pela primeira vez na histéria do Brasil, um trabalhador iria disputar a
Presidéncia da Republica. Luiz Inacio Lula da Silva, foi candidato pelo PT. O MST trabalhou
fortemente na candidatura. Faltando poucos dias para as elei¢fes, a midia nacional, ensaiou um
debate com os Lula e Collor e numa manipulacdo vergonhosa apresentou resultados estatisticos
contribuindo com Fernando Collor de Melo.

A bandeira da reforma agraria, se deve as lutas dos movimentos pela terra, embora

tenha inserido na pauta politica. Mas, pela ndo existéncia de um plano de reforma agraria, a luta



pela terra cresce em todo o Brasil. O governo federal ndo possui um projeto de reforma. Na
realidade desenvolve uma politica de assentamentos para atender ao processo de organizacdo dos
diferentes movimentos camponeses. Assim, 0 numero de assentamentos rurais continuam
crescendo e os conflitos por terra sd@o desenvolvidos em todas as regides brasileiras. Politica de
assentamento ndo é reforma agréria. O governo afirma ter assentado 300 mil familias em quatro
anos. O Censo da Reforma Agraria contribuiu em parte para que se conhecesse parcialmente o
namero de assentamentos existentes. Diante da dificuldade de acesso aos dados absolutos e
tomando como referéncia os dados do Censo, da pesquisa de campo que se realizou e 1997 e dos
dados do MST, levantou-se a hip6tese que parte importante do total de assentamentos é na
verdade regularizacdo de posse. A outra parte dos assentamentos foi formada pela ocupagdes.

Embora o nimero de movimentos camponeses organizados venha crescendo, ainda
ndo atende a demanda da luta pela terra. Mesmo as ocupacdes em terras devolutas e griladas
resultam em problemas para os sem-terra. Mesmo as ocupacgdes em terras que foram consideradas
improdutivas pela pericia do Incra resultam em problemas. A cerca do Judiciario chama o autor
de Judicializacdo, o processo politico que condena trabalhadores que lutam pela terra e pelo
trabalho.

O governo federal tem investido na degeneragdo da imagem do MST. Planta falsas
informacgdes na midia, criminaliza as ocupacdes e tenta associar as aces populares a atos de
injusticas, em que os trabalhadores aparecem como desordeiros e as vitimas sdo os latifundiarios.
Gastam milhdes em pesquisa de opinido publica para tentar confirmar a imagem criada e divulga
0s resultados na imprensa.

As ocupacOes de terra e a implantacdo de assentamentos sdo politicas que
movimentam a questdo agraria hoje no Brasil. Estdo situadas numa conjuntura que tem trazido
muitos beneficios aos proprietéarios de terra. A criagdo do Projeto Cédula da Terra, via Banco da
terra, que seria uma linha de crédito dentro do BNDS, com apoio do Bando Mundial, definira o

fim da perspetiva de uma reforma agraria.



A teoria da func¢do social da propriedade rural e seus reflexos na acepcéo classica de
propriedade (p. 88 — 127)

O autor procura demonstrar analiticamente a doutrina da fungéo social da propriedade
rural e suas repercussdes na acepcao classica de propriedade, a partir da Constituicao Federal.

A funcdo social da propriedade, segundo a teoria, que ocasiona novo sentido a
propriedade da terra, com efeito de satisfazer as necessidades do homem, resultou em uma
evolucdo. Assim a doutrina, para ser entendias, necessita do conhecimento do processo historico,
mesmo que polémica a origem da evolucdo da propriedade. Para Nelson Ribeiro, sob o
pensamento de Leslie White, baseiam-se na sociedades primitivas na ajuda e cooperacdo mutua.
Para Aroldo Moreita, a propriedade aflora como centro de inquietacdo metafisica do homem.
Segundo Emilio Gischkow, a propriedade privada foi conhecida deste os tempos mais remotos,
sempre se relacionando com o poderio econdémico e politico, propiciando os postos de direcdo e
comando. Assim, esharramos em diversas teorias sobre o assunto.

Com o desenvolvimento da atividade agricola, surgir a propriedade coletiva, em que a
terra pertencia a toda a comunidade, sendo os produtos cultivados e repartidos pela tribo toda.
Com a evolucdo da sociedade, o cultivo da terra passou a ser feito entre grupos de familia,
surgindo a propriedade familiar, trazendo a separacdo entre propriedade coletiva e particular ou
privada. Nesse momento surgem as primeiras idéias relativas a funcéo social da propriedade na
figura do grande filésofo grego Aristoteles, que contesta a idéia de Platdo em A Republica,
defendia que os bens existiam para a satisfacdo das necessidades do homem. Para ele era
preferivel que os bens pertencessem aos particulares, que o usariam de maneira a satisfazer as
necessidades da comunidade. O que revela que a propriedade privada tenha sido conhecida por
todo o povo da antiguidade classica: hebreus, egipcios, assirios e no povo grego, onde a
propriedade estava associada a familia. Mas é em Roma, cujo direito abrange um periodo de mais
de dez séculos de evolucdo. Sua organizacao primitiva se baseava na religido. A familia ndo se
fundava s6 nos lacos de sangue. A familia formava, como um pequeno estado, a gens, em que 0
pater familia exercia direitos de vida e morte sobre esposa, filhos e escravos. No Direito
Romano a propriedade principia com um extremado individualismo, exercida através de trés jura:
o direito de usar, de fruir e de abusar da coisa. O direito de propriedade, de carater exclusivo e

perpétuo, sofreu inimeras transformacdes no longo periodo em que vigorou o Direito Romano,



com o Edito de Caracala, no anos de 212 d.C. que concedeu a cidadania a todos os habitantes do
império, exceto aos peregrinos dediticios. Houve um fortalecimento do poder Estatal, atrofiando
0s poderes do pater familias e reduzindo o direito de propriedade. Finalmente com Justiniano,
extingue-se os diversos tipos de propriedade, ocorrendo a unificacdo da propriedade que manteve
seu carater exclusivista. Com as técnicas e processos de cultivo introduzidos pelos barbaros,
passa a adquirir importancia econémica que fortalece o dono do solo. Acrescenta-se entdo ao
poder politico e jurisdicional, oriundo do Direito Romano, o poder econémico, fazendo com que
0 patronato assuma proporc¢des gigantescas. A evolucdo do patronato e colonato surge o novo
modo de producdo feudal. O Estado se identifica com o soberano e, todo o patrimdnio do Estado
passa a ser uma extensdo do poder pessoal do soberano.

Santo Toméas de Aquino, seguindo o pensamento cristdo, chega a conclusdes
semelhantes a de Aristételes. Segundo ele, na Summa theologica e na Summa contra gentiles, o
homem, para garantir a sua propria sobrevivéncia tem um direito natural ao apossamento dos
bens materiais, logo o direito de propriedade resulta desse direito natural de apropriacdo dos bens
na luta pela sobrevivéncia. Contudo € um direito limitado pelo bem comum, pelo direito que tém
todos os homens de viver condignamente. E, desse modo formou-se o pensamento cristdo quanto
ao direito de propriedade e ao direito no interesse coletivo.

Com o crescimento das relacdes de troca, a terra comeca a perder sua importancia e
poder, que desloca do campo para as cidades, retraindo o regime feudal.

Com a reacdo ao intervencionismo estatal, a desigualdade social, a intolerancia
religiosa, a Revolugdo Liberal, do século XVIII, conclui o homem como centro do
desenvolvimento social e a ordena natural como conceito do sistema. No campo econémico, 0s
fisiocratas da liberdade de iniciativa, frente ao mercantilismo, exercem influéncia decisiva na
concepgdo da propriedade, que, a fim de atender esse estagio do desenvolvimento humano, passa
a ser o instrumento disposto ao homem para o exercicio da atividade econémica. Dai, a
concepcao individualista da propriedade romana € reformulada no Cddigo Napolednico (art.
544), que consagrando a doutrina liberal e burguesa, consolida a propriedade como um direito
pessoal, ilimitado e absoluto, que passa a ser acatado em varios codigos do mundo, inclusive o
Cadigo Civil brasileiro.

Marx aponta que a causa das injusticas sociais é a propriedade privada e, por isso

propugna como solucdo a coletivizagdo da propriedade. No plano juridico, a reacdo ao



individualismo exacerbado aparece em Duguit, que, partindo do positivismo de Comte,
abandona o subjetivismo do direito e afirma que a propriedade € em si uma funcao social.

Conforme a doutrina das enciclicas, a propriedade privada € um direito natural do
homem, mas o seu uso € limitado pelo bem comum. H4, portanto, uma clara distin¢do entre o
direito e o uso. A funcdo social da propriedade, no entanto, ndo pode ser entendida como
limitacdo do direito de propriedade, diz Konder Comparato. A funcéo social da propriedade ndo
se trata de simples restricdo a acdo do proprietario, ndo € limite negativo ao direito de
proprietario, mas, do poder-dever do proprietario, ou seja, dever positivo do proprietario, que é de
dar a propriedade destino determinado e funcdo determinada. Justificando-se desde que cumpra
sua funcdo social.

O principio da funcdo social é aceito por varios paises. Na Espanha Alberto Ballarin
Macial entende que o direito de propriedade rural deve estar submetido ao principio da funcao
social. Assim, o principio norteador do direito agrario espanhol é a idéia da funcdo social da
propriedade, vista sob o &ngulo da funcionalidade em que a "propriedade-direito™ pressupdes
simultaneamente a "propriedade-obrigacéo".

Na Argentina, embora ndo haja um Codigo Rural agrario e da Constituicdo Nacional
de 1953 tratar muito pouco da questdo, o conceito de funcdo social da propriedade encontra-se
previsto em casos as ConstituicGes Provinciais ditadas a partir de 1957.

Outras legislacbes, embora sem declarar expressamente o principio da fungdo social
da propriedade, indicam os casos em que a mesma néo se cumpre. E o caso da Legislacdo do
Chile, Lei, 16640/67. Observa-se, entdo, que o principio da fungdo social da propriedade
encontra-se consagrado em quase todos 0s paises.

De outro lado, a classificagdo da funcdo econémica dos bens importa para demonstrar
a conotacgdo econdmica que distingue o imovel rural. Menger, foi quem inicialmente atentou para
a importancia juridica da divisdo dos bens por sua funcdo econdmica. Segundo ele, bens
consumiveis sdo aqueles cuja utilizacdo normal implica a destruicdo completa, ou pelo menos a
destruicdo sensivel da coisa; bens de uso sdo aqueles cuja utilizacdo imediata ndo acarreta sua
destruicdo ou a diminuicdo sensivel de sua substancia. Segundo Menger, os bens de produgéo
podem ser méveis ou imdveis, indiferentemente. Séo eles: a terra, o dinheiro e as mercadorias.

O germe da funcdo social da propriedade da erra tratado por Lima Stefanini, se

caracteriza pela concessdes sesmariais — doacdo condicionadas ao aproveitamento. Fernando P.



Sodero complementa estabelecendo que: De fato, na concessdo de sesmarias, fora determinado
que se concedessem glebas em quantidade (area) que um homem de cabedais pudesse explorar e
que se ndo o fosse em tempo determinado, o patrimdnio se reverteria ao patrimonio da Ordem de
Cristo, administrada por Portugal.

A forma implantada em nossa colonizagdo, foram paulatinamente deturpando o
modelo aqui preconizado. A terra adquiriu prestigio e poder e a preocupacdo Vvoltou-se
basicamente para a produtividade, ndo considerando as técnicas empregadas para obté-la, o uso
do solo ou o desgaste dos recursos naturais. Desse modo as concessfes sesmariais ficaram
impregnadas de um caréter nitidamente econdmico.

A doutrina da funcdo social da propriedade s6 foi surgir com a Carta de 1934 (art.
111, n. 17), que adotou a expressao "bem-estar social”. Mas essas disposicfes apenas limitaram-
se aos textos constitucionais sem que houvesse uma reformulacdo dos principios e a mudanca do
regime de posse e uso da terra, que sé aconteceu ap0s a participacdo do Brasil em Punta Del Este,
que resultou na lei agro-brasileira. Finalmente a Constituicdo vigente enfatizou a doutrina da
funcdo social, que veio prevista ndo apenas entre os principios da ordem econdmica (art. 179,
I11), mas consagrou a propriedade e sua funcdo social entre os direitos fundamentais no art. 5°. O
legislador constituinte trouxe para o seio da norma fundamental os requisitos para que a
propriedade cumpra a funcéo social, elencados no art. 186 da Carta Magna.

José Afonso da Silva entende que o principio da funcdo social traz um novo regime
juridico a propriedade, pois incide no préprio conteudo deste direito como elemento que
determina a aquisic¢do, 0 gozo e a utilizacdo. Assim, o conceito de propriedade estd vinculado as
condi¢des econdmicas e politicas de uma determinada época, pois 'a propriedade [e um dos
conceitos mais maleaveis do Direito, adaptando-se sempre as contingéncia do momento como
verdadeiro instrumento de equilibrio social".

A propriedade de bens de producdo, a Constituicdo definiu quando cumpre a funcéo
social e impds medidas mais graves ao proprietario, sem que com isso deixe de ser um direito
amparado pela ordem maxima. A propriedade € um direito, mas ndo pode mais ser considerada
como puro direito de usar, gozar e dispor egoisticamente, mas deve ser exercida de modo a
satisfazer a sua destinacdo socioecondmica.

Quanto aos aspectos econdmicos do solo, a Constituicdo, abandonou a expresséo

"niveis satisfatorios de produtividade"”, adotando um termo mais técnico: "o aproveitamento do



solo deve ser racional e adequado”. O que significa procurar sempre utilizar a melhor técnica
agricola no trabalho do solo, qual seja, as técnicas modernas que procuram tirar o melhor
proveito do solo sem agredi-lo.

Finalmente, o0 aspecto social da propriedade é expresso através de dois requisitos: "a
observéancia das disposictes que regulam as relagdes de trabalho" e "a exploragéo deve favorecer
0 bem-estar dos proprietéarios e dos trabalhadores". Dessa forma, caracterizam se como 0s trés
elementos: econdmico, social e ecoldgico, cuja fiel observancia identifica estar sendo cumprida a
funcdo social da propriedade.

Segundo a doutrina da Igreja, a propriedade tem um duplo carater de direito natural
limitado pelos demais. Significa que o principio da "propriedade-direito™ sup6e ao mesmo tempo
0 da "propriedade-obrigacdo”. Sdo as mesmas razfes que determinam a propriedade privada
como direito natural e que determinam sua funcdo social, porque a propriedade privada, se
justifica porque Deus deu a todos os homens a terra para seu beneficio comum, de forma que a
propriedade privada ndo deve servir somente ao individuo, mas a sociedade.

O enquadramento dado pelo Codigo Civil brasileiro a propriedade imobiliaria rural,
incluida na conceituacdo ampla do art. 524, ja ndo mais atende a realidade. A definicdo civilista
que assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, bem como reavé-los
de quem que se injustamente 0s possua, ndo permite a exata compreensao da nogdo do direito de
propriedade rural, porque ndo leva em consideracdo a natureza especifica da terra, seu carater
sociologico, enfim, sua finalidade social, desconsiderando o cumprimento da destinacdo natural
da terra, que visa ao atendimento das necessidades sociais e econdmicas, ndo apenas do seu
titular, mas da humanidade em geral.

Muito embora a nocdo tradicional de propriedade ser insuficiente para regular as
questBes de propriedade no &mbito rural, a sua nocao classica, continua a se usada para dirimir as
lides relativas ao meio rural. Vale lembrar que a legislacdo civil dispbe de meios de tutela da
propriedade propriamente dita, bem como da propriedade presuntiva. Em sendo o proprietario
simples representacdo, uma idéia, ndo é possivel fazer prova sensivel de sua existéncia, que assim
deve ser deduzida mediante opera¢bes mentais, razdo porque essa prova foi chamada de probatio
diabolica. Essa foi a conclusdo que chegou o relatério da comissdo parlamentar de inquérito
destinada a apurar as origens, causas e conseqliéncias da violéncia no campo brasileiro. Dessa

maneira, parte da violéncia no meio rural é atribuida as concessdes de liminares nas acoes



possessorias, que, atrelada a no¢do cléssica de propriedade, ndo leva em consideracdo a natureza
da propriedade rural.

O tema destinado a Ordem Econbémica e Financeira se refere a penalidade mais
relevante decorrente do ndo cumprimento da funcdo social: a desapropriacdo e, se 0 nao
cumprimento da funcdo social se liga & perda indenizada da propriedade (art. 184 da CF),
conclui-se que ndo ha protecdo constitucional a propriedade que ndo cumpre referida funcéo
social, logo é defensavel concluir que € incongruente com na norma constitucional conferir
protecdo possessdria ao titulas de dominio que ndao cumpro a funcao social da propriedade. Tal
observacdo ja era percebida, antes mesmo da Carta Magna atual. Em suma, a Carta Magna atual,
apos estabelecer que a propriedade devera atender a sua fungdo social, para , a seguir estabelecer
a perda da propriedade aquele proprietario que ndo cumprir a sua funcdo social, atinge a nocgéo
civilista de propriedade que ndo pode mais ficar imune ao preceito constitucional, vez que a

norma tem precedéncia hierarquica sobre todas as outras normas juridicas.

Direitos e deveres fundamentais em matéria de propriedade (p. 130-147)

A ideia de propriedade privada em Roma ou nas cidades gregas da Antiguidade,
sempre foi intimamente ligada a religido, era como algo ligado aos lagos de sangue que unem um
grupo humano. Na organizacdo da cidade antiga, as instituices que diziam respeito a vida
privada eram mais solidas e estaveis que as formas de governo. A nogdo de politéia em Atenas,
como foi reconhecido em primorosa tese académica, engloba a vida privada. Para Aristételes, €
"a forma de organizacdo dos cidaddos de um Estado. Seja como for, 0 ndcleo essencial da
propriedade, sempre foi o de um poder juridico soberano e exclusivo de um sujeito de direito
sobre uma coisa determinada.

A propriedade moderna desvinculou-se totalmente dessa dimensdo religiosa. O
direito burgués, segundo o modelo do Cddigo Napoledo, concebeu a propriedade como poder
absoluto e exclusivo sobre coisa determinada, visando a utilidade exclusiva do seu titular.

Por outro lado, a civilizagdo burguesa estabeleceu separacdo entre o Estado e a
sociedade civil, entre 0 homem privado como individuo, e o cidaddo. Marx, em particular,
considerou a separacdo entre as esferas publicas e privada da vida social como simples discurso

ideologico, pois o Estado acabava sendo também apropriado pela classe proprietéaria.



A evolucéo socioecondmica ocorrida a partir de fins do século passado veio, porém
alterar o objeto dessa garantia constitucional. Assim, a protecdo da liberdade econdmica
individual e do direito a subsisténcia ja ndo depende, da propriedade de bens materiais, segundo o
esquema do ius in re, mas abarca outros bens de valor patrimonial, tangiveis ou intangiveis.

Ademais, a expansdo desregulamentada do movimento de concentracdo capitalista,
nas Ultimas décadas, tornou sempre mais precéria a situacdo dos pequenos e médios empresarios,
esmagados pelo poder econdmico das macroempresas. Contra 0s excessos dos teéricos da Escola
de Chicago, foi preciso reconhecer que se estava diante de direitos patrimoniais indispensaveis a
subsisténcia individual, eu que mereciam, uma protecéo constitucional semelhante a dispensada a
propriedade.

O reconhecimento constitucional da propriedade como direito humano, por sua vez,
liga-se essencialmente, a sua funcdo de protecdo pessoal. Dai decorre, em estrita ldgica, a
conclusdo — quase nunca sublinhada em doutrina — de que nem toda propriedade ha de se
considerada direito fundamental e como tal protegida.

A luz da consideracio da propriedade como fonte de deveres fundamentais que se
deve entender a determinacdo constitucional de que ela atendera a sua funcéo social. No mesmo
sentido dispde a Constituicdo italiana e a Constitui¢do espanhola.

Segundo Camparato, quando a Constituicdo declara como objetivos fundamentais do
Estado brasileiro, de um lado, a construcdo de uma sociedade livre, justa e sélida e, de outro, a
promocdo do desenvolvimento nacional, bem como a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, com a reducdo das desigualdades sociais e regionais, é Obvio que ela esta
determinando, a realizacdo pelo Estado, em todos os niveis, de uma politica de distribuicdo
equitativa das propriedades.

Com relacdo aos sujeito privados, o descumprimento do dever social de proprietario,
significa uma lesdo ao direito fundamental de acesso Pa propriedade, reconhecido doravante pelo

sistema constitucional brasileiro.

O MST entre desobediéncia e democracia (p. 149-175)

Dentre os varios movimentos sociais organizados, algo que poderia-se chamar de um

hiato de representatividade que apresenta diversos e diferenciados matizes em atividade hoje no



Brasil € o MST. Um dos que adquiriu maior notoriedade, dando uma nova dimenséo a luta pela
reforma agréaria. Em regra, o MST tende a ser visto ora como um grupo de desordeiros e
baderneiros, ora como um grupo subversivo organizado para a derrubada da democracia. Aquilo
que a versdo oficial parece ndo admitir é precisamente a "politizacdo” do movimento, o fato de
que ele tenha a suma ousadia de trocar a "reforma da terra pela reforma da sociedade”. As
denuncias relativas a politizacdo de movimentos sociais sdo uma tatica usual neste pais marcado
por um baixo indice de participacdo poética. Essa tatica de desmoralizacdo articula-se com a
cultura tecnocratica amplamente desenvolvida pela ditadura militar. A acdo coletiva, nesse
contexto, é vista como algo nocivo e recriminavel, isto é, como subversdo. Enfim, um discurso
que, por mais de uma década, combinado com préaticas repressivas, ajudou a impedir o
surgimento de espacos publicos, de espacos interativos, de contextos comunicativos, nos quais 0s
trabalhadores pudessem tomar consciéncia da opressdo, da exploracdo, da expropriacdo e da
exclusdo. Néao é possivel disfarcar a natureza politica da estrutura fundiéria brasileira. Tamanha
concentracdo de propriedade engendra vigorosas relacdes de poder que projetam suas teias até as
mais altas esferas da capital brasileira. Os ruralistas compdes uma das maiores e mais ativas
bancadas corporativas do Congresso Nacional com deputados e senadores em praticamente todos
os partidos politicos. Um dos grandes triunfos do MST reside no fato de que reconhece a natureza
politica do problema que se dispds a enfrentar, jamais o fazendo isoladamente, sem conexdo com
os trabalhadores do campo ou outros setores da sociedade civil. Ha entretanto, indmeras
elaboracdes contemporaneas acerca da democracia e do direito constitucional que permitem
reconhecer o importante papel desempenhado por este movimento social no Brasil hoje.

As constituicdes modernas prevéem mecanismos de protecdo dos direitos e garantias
fundamentais, como o0 mandado de seguranca, 0 habeas corpus, ou 0 mandado de injuncdo. Mas
0 que fazer quando esses instrumentos ndo podes ser usados eficazmente, ou as autoridades
constituidas ndo demonstram preocupacdo com a resolucdo de problemas de grupos especificos
ou maiorias alijadas do poder? Muitas respostas sdo possiveis, contudo o autor sustenta que uma
dessas é a pratica da desobediéncia civil. Com origens remotas até mesmo no direito de
resisténcia que John Locke prevé em seu Segundo tratado sobre o governo.

Martin Luther King, por sua vez, destacou-se na campanha pelos direitos civis da
populacdo negra norte-americana, a partir dos anos 50 até fins dos 60. S&o extremamente

conhecidas suas jornadas de Birmingham e Montgomery e a grande marcha sobre Washington,



além de inimeros atos de desobediéncia civil em amplas campanhas nacionais e locais que
acabaram por determinas a alteracdo de vérios dispositivos legais, préaticas politicas e
entendimentos jurisprudenciais. Ha também de se considerar que a utilizacdo da violéncia contra
manifestantes envolve normalmente a existéncia de um preconceito, segundo o qual aqueles que
a praticam s&o melhores do que os que a sofrem, ou seja, as vitimas da agressao e do preconceito
ndo seriam "tdo humanas" quanto os que praticam. A estratégia de ndo-violéncia, portanto,
visaria ainda a expor o vigor moral daqueles que sofrem a agressdao e 0 preconceito,
demonstrando que sdo tdo merecedores de respeito e dignidade quanto seriam 0s agressores, com
0 que estes ndo teriam outro remédio que ndo reconhecer no agredido outro como ele. Por fim, a
ndo-violéncia envolve o reconhecimento de que a violéncia ndo trem um caréater unidimensional,
no sentido de que ndo se esgota no ambito daqueles que participam dos atos de violéncia como

agressores e agredidos..

Legitimidade dos movimentos populares no estado democratico de direito — as ocupacfes de
terra (p. 176-194)

Monsenhor Sheen afirmava: "O poder acompanha a propriedade, e quem tem
dominio sobre essas coisas tem, em grande extensdo, dominio sobre pessoas". Embora seja uma
verdade, tal direito ja ndo existe, com carater absoluto. A Constituicdo no seu art. 5°, XXIlI,
garante, em norma pétrea, o direito de propriedade da terra, mas, a0 mesmo tempo que garante
esse direito, permite que o Estado possa, a forca, retirar do cidaddo a propriedade mediante o
instituto da desapropriacdo. Na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela
Assembléia Geral das Nac¢Ges Unidas em 10 de dezembro de 1948, |1é-se no art. 17.

A Constituicdo de 1946, ja prescrevia que o uso da propriedade estava condicionada
ao bem-estar social. Pela Constituicdo de 1988, s6 o fato do imdvel ser considerado latifindio
ndo da lugar a desapropriacdo para reforma agraria. E preciso que o latifandio seja improdutivo,
ndo cumprindo, desse movo, sua funcgdo social, ou seja, a funcdo de produzir frutos.

O direito da propriedade s6 é garantido se for atendido sua funcdo social, e sua
funcdo social é produzir para atender o reclamo da sociedade. Logo, se a propriedade € produtiva,

cumprida esta sua funcéo social. Tanto assim que o art. 185, 11, da CF, dispde:



""Sdo insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agréria:

()

Il — a propriedade produtiva".

Esse é o pensar, também, de Fabio de Oliveira Luchési, em artigo intitulado A
desapropriacdo para fins de reforma agréria perante a nova Constituicdo Federal, publicado na
Ajuris, 45, °183:

"a propriedade rural produtiva cumpre a sua fundamental func&o social e ja s6 por isso é
inexpropriavel para fins de reforma agraria em qualquer circunstancia. Podera, contudo,
ndo estar a sua funcdo social sendo integralmente cumprida, tal como prevé a disposi¢do
do art. 186. Nessa hipotese, continua inexpropridvel; perde apenas os favores legais de
que fala o referido paragrafo Gnico do art. 185. Nada além disso!".

A constituicdo ndo faz referéncia a distribuicdo de terra como meio de alcancar a
justica social. Milhdes de brasileiro dependem da terra para sua subsisténcia e todos dependem da
sua boa utilizacdo para sobreviver. Logo, o problema agrario nao € sé6 um problema do homem do
campo, mas de todo brasileiro, quica do mundo.

E preciso que se conscientize que a reforma agraria nio pode ser resumida tdo s6 na
distribuicdo de terras, mas na melhoria das condicGes de vida da populacdo rural, em dar
condicdes ao rural para produzir, em das assisténcia médica, odontoldgica e escolar. Necessario,
que os assentamentos tenham luz, agua, esgoto. Caso contrério, teremos uma favelizacdo rural. A
distribuicdo de terra mediante reforma agréria, por conseguinte, ndo tem por objetivo direto
alcancar a justica social. Se esse fosse o propdsito, os latifindios produtivos também estariam
sujeitos & desapropriacdo. Os sem-terra que querem um pedaco de chdo, para trabalhar ndo tém
outro meio: ocupar as terras improdutivas, que ndo estdo cumprindo sua funcéo social, para fazer
valer a Constitui¢do. E assim surgiu o MST.

A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, ao julgar, em 08/04/97, o HC
5.574/SP, disse, em sua ementa, que 0 "movimento popular visando a implantar a reforma agraria
ndo caracteriza crime contra o patrimonio. Configura direito coletivo, expressdo da cidadania,

visando a implantar programa constante da Constituicdo da Republica.



A terra como objeto de coliséo entre o direito patrimonial e os direitos humanos
fundamentais. Estudo critico de um acérdé@o paradigmético (p. 202-221)

Mesmo que as DPs (Declaracdes de Propriedade), que proprietarios remetem ao
Incra, mais para fins tributéarios, devam referir GUT (Grau de Utilizacdo da Terra) e GEE (grau
de Eficiéncia "obtido nas diferentes exploragdes™), o simples fato de tais dados servirem de
indice, para efeito de o imovel ser respeitado como produtivo, ou ndo, faz recair sobre eles, uma
permanente suspeita. Embora a fiscalizacdo da correspondéncia de dados com a realidade esteja
imposta ao Incra, por forga do = 2° do referido art. 49 do Estatuto da Terra, esses fiscalizados tém
respondido com a forga, no momento em que aquele trabalho se inicia, ndo permitindo vistorias
sobre seus imoveis, conforme aconteceu no Rio Grande do Sul. O Estatuto da Terra, por outro
lado, em vigor ha mais de trés décadas, ja passou por trés Constituicdes, se a referida emenda for
considerada. Poder-se-ia objetar que o simples fato de o Estatuto da Terra e o texto constitucional
em vigor dele exigirem produtividade, para se considerar impertinente uma tal questdo. Pode até
ser verdade. Nossa pretensdo, contudo € a de levantar algumas duvidas a respeito, baseados em
linha critica coincidente com a do acérddo, que tinha por objeto, exatamente, grande extensdo de
terra rural, comprovadamente produtiva, arrendada e possuida pela empresa autora da acdo
possessoria contra alegado esbulho, e em que o recurso foi interposto.

Antecipam-se as objecdes que podem ser levantadas em sentido contrario a um tal
tipo de raciocinio: a protecdo possessoria dos latifindios, entdo, Ter-se-ia acrescentado um outro
pré-requisito, além dos ja previstos no art. 927 do CPC, ou seja, 0 de que o objeto da lide
comprove 0 cumprimento da sua funcdo social? Para quantos compreendem a posse dentro da
moldura cultural que o pais tinha em 1916, a resposta pode ser afirmativa. A Constituicdo Federal
vigente assim o impdes, e em mais de uma norma escrita.

A ultrapassagem da forma em favor do conteudo, ainda mais em agdes do tipo
possessOrias ou reivindicatdrias propostas contra as chamadas "invasfes de terra”, reprimidas
liminarmente, sem audiéncia dos réus, constitui mudanca extraordinariamente significativa na
orientacdo jurisprudencial predominante até aqui, tanto no que concerne a interpretacdo do art.
526 do CPC, como no que se refere a oportunidade ou ndo de deferimento das liminares, em tais

Casos.



Com pouca diferenca entre um voto e outro, os Desembargadores revisor e vogal
julgaram que isso se deveu a circunstancia de que: "... o feito que deu origem a decisdo agravada,
sem davida versa direitos fundamentais do homem, tratando-se, portanto, de demanda incomum."

O poder de convencimento da argumentagdo, sem informar o mérito que possa Ter
inspirado o art. 526 do CPC, ndo lhe reconhece forca maior do que a instrumental, assim
afastando o seu comando, mais do que por sua inaplicabilidade, por sua inconveniéncia para o
caso especifico.

Desde o inicio da vigéncia da Constituicdo Federal de 88 que a simples enunciacao
do vocabulo "produtiva", contido no seu art. 185, |1, a respeito daquelas propriedades que ficaram
isentas de desapropriacdo por interesse social, para fins de reforma agraria, tem suscitado a mais
viva polémica.

O acoérdéo nao fugiu do debate e o fez com acuidade técnica de dificil refutacdo, na
medida em que surpreende, na pendéncia de outras lides comprovadamente convergentes sobre o
mesmo imovel objeto da acdo, o ndo cumprimento de outras obrigacBes publicas, tanto do
proprietario do bem quanto da empresa agravada, vendo nisso uma prova de que ela ndo cumpre
com a sua funcdo social. E, descumprida essa, produtiva ou ndo que seja a propriedade, a prova

de existéncia formal de dominio néo é suficiente para Ihe sustentar protecéo judicial.

O Ministério Publico e o Direito a Terra (p. 223 -248)

A criagdo centendria do Ministério Pablico no Brasil, teve o objetivo a promogéo da
acusacgdo nos processos criminais e de atuar na fiscalizacdo dos atos praticados perante o Poder
Judiciarios nos efeitos civeis. Com sua evolucdo, as funcdes foram se ampliando a ponto de
espraiarem pelas diferentes area do conhecimento juridico. Com a promulgacdo da CF de 1988,
alcancou o que hoje apresenta, assumindo grande importancia diante das inovagdes introduzidas
no ordenamento juridico no tocante a protecdo da cidadania e dos direitos fundamentais da
pessoa humana.

A extensa gama de atribuicOes atuais tem exigido esforgo notavel da Instituicdo, que
se vem operando ao ritmo da conscientizacdo da necessidade de intervengdo nas questoes
concernentes a protecdo dos direitos fundamentais da pessoa humana, da capacitacdo dos

membro do Ministério Pablico para esse exercicio. Nesse amplo espectro de possibilidade de



atuacdo, ganha natural destaque a intervencdo nos conflitos fundiérios, seja pela necessidade de
garantia ao direito fundamental de radicar, seja pela intensidade, multiplicidade e repercusséo dos
embates concernentes a questdo agraria no pais. Tornou-se, assim imperiosa a intervencdo, na
medida em que os 6rgdos judiciais se tém mostrado comprometidos com a preservacdo dos
interesses dos latifundiarios, cegos a complexidade e as dimensdes dos conflitos. Infelizmente,
permanecem 0s magistrados presos a concepgOes formalistas e desvinculadas da realidade social.
Encaram o direito sob um falso prisma de imparcialidade, como se fosse ele constituido por um
agrupamento de normas que devem ser observadas sem consideracGes outras que ndo aquelas
exigidas pela propria légica do sistema.

Na perspectiva de superar a omissdo, tem-se procurado intervir no ambito judicial e
extrajudicial, promovendo a mediacdo e evitando o aprofundamento de conflitos. Dessa pratica
resultou a organizacdo de alguns topicos. Elaborados com vistas a garantir aos moradores das
areas de ocupacgdo a participacdo efetiva no processo e o tratamento adequado a situacéo
socioeconémica por eles vivenciada. Para evitar, entdo, que essas pessoas se transformassem em
meros objetos da atuacdo jurisdicional, sem oportunidade de apresentarem 0s argumentos aptos a
defender os interesses e, especialmente, virem assegurar o direito fundamental.

Depreende-se do art. 282, 1l do CPC, a necessidade da indicagdo, na peti¢do inicial,
dos nomes, prenomes, estado civil, profissao, domicilio e residéncia do autor e do réu, sob pena
de indeferimento da inicial. Farta jurisprudéncia existe no sentido de se evitar a simples
designacdo e outros, no pélo passivo da relacdo processual, exigindo a completa qualificacdo dos
réus.

A citacdo é elemento essencial da atividade a ser em juizo desenvolvida, pois
constitui a propria relacdo processual: para ser demandado, o réu deve ser citado. Determina o
art. 214 do CPC que a citacdo inicial do réu é indispensavel par a validade do processo.
Conforme ainda o art. 928 do CPC, a expedicdo de mandado liminar de reintegracdo de posse
sem a oitiva da parte contraria € medida excepcional e condicionada a apresentacdo, com a
inicial, de provas conclusivas a respeito da posse anterior, do esbulho praticado pelo réu, da data

do ocorrido e da efetiva perda da posse pelo autor.



A nova protecao possessoria (p. 249 -276)

A influéncia da desigualdade real das parte & flagrante nas acdes possessorias.
Durante quase 80 anos o Codigo Civil tratou das acBes possessorias como conflitos
interindividuais, abstraindo-se de suas causas sociais e das diferencas reais entre as partes. Hoje é
impossivel continuar agindo assim. De um lado, porque a injustica daqueles procedimentos
tornou-se escandalosa. De outro lado porque configurou-se no pais, um macroconflito
possessorio, entre poucos que mantém largas extensdes de terras. Um terco da populacdo
brasileira, perambula num roteiro ditado pelo modelo de desenvolvimento concentrador da terra e
da renda. Um determinado local passa a receber migrantes e, com muita rapidez, passa a expulsa-
los. Somente o Estado do Parana perdeu, entre 1070 e 1080, 1.201.457 migrantes, que em sua
maioria ja provinham de outros Estados. O aparato policial foi acionado 130 vezes para despejar
ou expulsar lavradores, e na maioria dos casos essa mobilizagéo resultou em atos violentos conta
as familias de trabalhadores; 17 intervencbes foram feitas em conjunto com pistoleiros e
fazendeiros. O poder judiciario tem, com muita frequéncia, demonstrado parcialidade. Sem
excluir a responsabilidade de outros setores. Contudo, o Judiciario funciona, muito bem. O que
foi feito para funcionar mal, e mal funciona, é eficiente para atender determinados objetivos.

O Brasil é um dos paises do mundo com maior indice de concentracdo da propriedade
da terra. Ha no Brasil 4,8 milhdes de familias sem condic6es de trabalhar na terra, ao lado de 360
milhGes de hectares em condic¢bes de producdo agropecuaria.

Em algumas decisdes os Magistrados séo capazes de desobedecer a lei, para alcancar
objetivos superiores do processo. Mostram, tambéem, uma sensibilidade incomum aos problemas
das partes. Ordinariamente, preocupam-se 0s magistrados com o cumprimento da lei em seu rigor
formal, e ndo com as dificuldades ou obstaculos, as vezes insuperaveis, que as pessoa encontram
para o cumprimento das formalidades legais.

Na questdo da protecdo possessoria, busca-se novas disciplinas, embasadas em dois
fatores: 1) injustica implica em proteger-se o puro direito de propriedade por cima do direito a
moradia, ao trabalho e a vida; 2) a desigualdade real das partes no processo possessorio, que
inclina a balanca da justica contra o pequeno lavrador e que provoca vicios encontradicos nos

processos possessorios. Os manuais tratam da posse, para sO em seguida tratar da protecao



possessoria. O sistema possessorio, entretanto, € um daqueles exemplo tipicos de criagcdo do
direito material pela via processual.

E grande alteracdo que sofre, sob a Constituicio de 88, o conceito de propriedade.
N&o se trata apenas da restricdo, nova, contida no art. 225. Quando esse dispositivo afirma que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado é bem de uso comum do povo, e essencial a sadia
qualidade de vida, estabelece sobre a coisa propria, nesse interesse e com esse objetivo, uma
espécie de gestdo publica ou coletiva. Vale ressaltar o termo "restri¢cdo"”, aplicado ao contetido do
direito de propriedade em que se possa exigir, do proprietario, apenas o seu titulo aquisitivo.
Nesse caso, para a prova da qualidade de proprietario ndo basta a exibicdo do titulo, sem a prova
da exagdo no cumprimento do dever.

A Constituicdo, em seu art. 5° garante aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade do direito a vida, a seguranca e a propriedade. Como a todo direito
corresponde uma obrigacdo, inexiste direito cuja satisfacdo ndo implique sacrificio, por parte de
alguém. O direito a moradia integra o direito a subsisténcia, que é expressdo minima do direito a

vida.

A Justica dos conflitos no Brasil (p. 277- -302)

Aqui, a esséncia é o tratamento deferido pelo Poder Judiciario aos conflitos agrarios
emergentes de ocupacdes rurais.

No que concerne o processo de colonizacdo, basta relembrar que as levas de
trabalhadores rurais e pequenos agricultores feitas, por exemplo, no Sudoeste do Estado do
Parana, em direcdo a Rondonia e Acres, permitiam antever problemas cujos paliativos ndo iriam
equacionar. Com o fim desse expediente, caracterizador de um processo que a rigor ndo pode
sequer levar o nome de colonizagéo, ndo se pode mais desafogar o contingente dos expulsos do
campo atraves da politica de ocupacgéo dos espacos vazios. O Brasil cada vez mais se vé diante de
uma realidade indeclinavel: o fim das fronteiras agricolas, que, quando existentes, serviam para
minimizar, através da ingeréncia do Estado, os conflitos fundiarios, pde de frente o dilema com o
qual o pais ndo poderd mais voltar as costas. As ocupac¢des constituem uma resposta a histdrica
falta de mudanca da estrutura fundiaria brasileira. O fato que impde essa perspectiva de exame €

o0 inegavel crescimento dos conflitos agrarios agravados pela concentracao fundiaria.



No cenéario de ocupacdo, o Judiciario recebe o peito e o teor da decisdo também € de
antem&o conhecido. O decisum, em regra geral, defere a liminar sem ouvir a parte contréaria. O
pedido reintegratdrio vem embasado na garantia legal que tem o possuidor de ser restituido em
caso de esbulho. Ao termo "possuidor”, ai encartado, da-se a interpretacdo caudataria da teoria de
Ihering: a protecdo da posse € guarda avancada da propriedade...". Assim, numa interpretacao
literal da lei civil, o titular do dominio, ainda que n&o utilize direta e efetivamente a terra rural, é
tutelado a manejar os interditos posseiros. De conseqliéncia, diante da reintegracdo requerida, ndo
raro 0 magistrado concede a liminar sem ouvir a parte ré e determina, com auxilio de forca
policial, a expulsdo dos ocupantes do imovel.

Surge a realidade brasileira. Cabe, entdo, perquirir até que ponto ha ou ndo esbulho
possessorio na ocupacdo despida de violéncia por centenas de familias de expulsos do campo em
terras de extensdes latifundiarias, abandonadas, e que sem cobertura florestal nativa, ndo estdo
produzindo.

N&o é incorreto afirmar que, a nova Constituicdo Federal, doravante cogita-se do
direito de propriedade num diferenciado patamar opera-se, a constitucionalizacdo do direito de
propriedade, o que tem forte significado em face da hierarquia existente na verticalidade das leis.

Ao ndo cumprimento da funcdo social, a CF liga a perda indenizada da propriedade
através de uma forma especial de desapropriacdo (art. 184). A desapropriacdo, na expressao do
legislador (CC, art. 590) é um modo de perda da propriedade. A proposta inicial da Comissdo
revisora do anteprojeto do CC, converteu-se no § 4° do art. 1.229 do Projeto de Lei da Camara
118/84 que: "o proprietario também pode ser privado da coisa se 0 imovel reivindicado consistir
em extensa area, na posse ininterrupta, de boa fé, por mais de cinco anos, de consideravel numero
de pessoas, e estas nela houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servicos
considerados pelo juiz de interesse social e econdémico relevante. Nesse caso, o juiz fixara a justa
indenizacdo devida ao proprietario, pago o precgo valera a sentenca como titulo para a transcricao
do imovel em nome dos possuidores.

Trata-se de uma hipdtese de privacdo, vale dizer perda da propriedade, nas condigdes

ali mencionadas.



O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra em face do Direito Penal (p. 310-365)

Os movimentos como o MST, tem se fortalecido pela condicdo do atual estado
democratico de direito, ap6s amargos e longos anos de censura e supressao das liberdades
individuais. Com efeito, ndo ha como negar que a liberdade sé passa a ser perceptivel a partir do
momento em que ela é exteriorizada. Evidente que, esbarramos com 0s excessos e com a tutela
também dos direitos daqueles que ndo sdo miseraveis e cuja grande maioria ndo tem culpa
alguma pela vergonhosa distribuicdo de renda e terras no Brasil.

De toda forma, o Direito Penal, estético e rigido, h4 que estar sempre em sintonia
com a realidade, humana e por isso mutavel, bem como com os direitos e garantias fundamentais.
Uma ardua tarefa dos Tribunais, de adaptar a lei ordinaria a nova realidade constitucional e aos
direitos sociais e individuais revelados na pratica.

N&o se tratando de terras da Unido, dos Estados ou Municipios, uma invasdo e
ocupacdo de determinada area de uma fazenda particular, e ndo de sua sede, sem causar danos,
sem violéncia contra pessoa e com a exclusiva finalidade de pressionar o Governo para que
apresse a reforma agraria, a nosso ver, ndo constitui crime.

Em outros termos, no que concerne a questdo delimitatoria, pode-se observar em
exemplo, que se membros do MST suprimem ou deslocam tapumes, marcos ou qualquer outro
sinal indicativo de linha diviséria de uma fazenda, eles de forma alguma pretendem toma-Ila para
si, mas, sim forcar o Governo a desapropria-la, pagando a devida indenizacdo de acordo com o
preconizado nos arts. 184 e 191 da CF. inexistindo nas eventuais alteragdes de limites havidas
nessas invasoes, portanto, o fim de "apropriar-se” dagquele pedaco de terra, agindo o MST, como
é de conhecimento de todos, com fins exclusivamente politicos, ndo ha que se falar em crime de
alteracdo de limites. Por outro lado, é importante ndo confundir essa atividade com a atuagéo dos
chamados grileiros, eu invadem terras, inclusive do Estado, ai sem, para apoderar-se delas,
perpetrando um verdadeiro crime contra a propriedade.

Conforme a tipificagdo estabelecida no art. 345 do CP o crime é de exercicio
arbitrério das propria razées ali tipificadas. Uma situacdo de menor potencial ofensivo s6 se
configuraria, em situacdo em que se pudesse recorrer a Justica. Em outras situaces, em que a
invasdo de terras ndo visa toméa-las como de direito, mas de pressionar 0 governo, a posse por

periodo passageiro ndo a que quer se falar em delito.



Também, em decorréncia do reconhecimento do direito a desconsideracdo prévia de
culpabilidade e da presuncdo de inocéncia, que sdo o reflexo, do chamado principio favor
libertatis, insito a todo Estado Democratico de Direito, cuja caracteristica fundamental a tutela
das liberdades individuais, qualquer restricdo a liberdade, mormente daqueles contra quem pese
acusacdo de pratica criminosa, hd que se ater a critérios de escrita legalidade, cautelaridade,
excepcionalidade, adequacéo e proporcionalidade, ndo se olvidando, da imperiosa necessidade
da sua efetiva motivacao.

No plano teorico-abstrrato, ha de se levar em conta, que a dogmatica penal traca
acerca do delito uma concepgdo que ganhou corpo definitivo. Constitui-se na formulagdo do
conceito de delito como ac¢do tipica, antijuridica e culpavel. Essa metodologia permite que a
acao, descrita como conduta perigosa ou lesiva a bens juridicos, se revista do carater de direito
penal, se preencher certos pressupostos para sua punicdo, e s a partir dai é que se passa a valora-

la, dentro do raciocinio juridico.

A Competéncia para o Julgamento das causas agrarias (p. 386-436)

A fonte legiferante fundamental é o inicio do conhecimento para se entender a
competéncia para processar e julgar as causas agrarias. O assunto é de Direito Processual, logo, é
também, indiscutivel que incumbe a Unido legislar a respeito de tal competéncia em matéria
agraria.

A proposito, o Ministério da Justica criou uma Comissdo de estudar as formulas de
implantacdo da entrancia especial agraria nos Estados. O argumento para estabelecer a
competéncia, por lei federal, de um Foro Agrario nos Estados, encontra base doutrinaria segura
em Fernanda Dias Menezes de Almeida: "em muitas hipdteses cabe ao poder central editar a lei
que disciplinara o exercicio de atividade pelas demais pessoas politicas e pelos particulares em
geral. E o que ocorre com a competéncia da Uni&o para legislar sobre Direito Civil, Comercial,
Penal, Processual, Eleitoral...".

N&o se pode dizer que a Justica Agréria foi deslocada da estrutura federal, que a
grossa maioria doas agraristas pretendia, para a estrutura da Justica Estadual. Substancialmente,
tudo continuou como antes. Os litigios agrarios permanecem sob o controle da Justica Comum,

que abarca de um lado, a Justica Federal e, de ouro a Justica Estadual.



A Lei 7244/84 havia criado Juizados Especiais de Pequenas Causas, visando a
solugéo de causas de pequena monta, que versassem sobre direitos patrimoniais. Dirigidos por
um Juiz, tendo conciliadores como auxiliares de Justica e arbitros indicados pela OAB e, tinha
feicdo primacialmente conciliatoria. Os resultados foram satisfatorios, que a Carta de 1988 os
admitiu como os juizados especiais de menor complexidade civel e de infracbes penais de menor
potencial ofensivo. O Juizado Especial Civel cuida das causas civeis de menor complexidade, e 0
Juizado Especial Criminal trata das infracGes penais de menor potencial ofensivo. Ambos tem
como proposito basico, o acordo entre as partes; e, a seguir, respectivamente, a reparacdo a vitima
pelos danos sofridos, ou a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou de multa, em
ultimo caso a restritiva de liberdade.

Para a solucdo dos conflitos agrarios no Brasil, aproveitou-se a idéia dos Juizados
Especiais de Pequenas Causas para moldar os Juizados Agrarios. A competéncia desses Juizados
Agraérios foi estabelecida pelo seu idealizador com uma divisdo: uma parte agraria, e uma outra
parte penal agraria. Assim se estabeleceu: a parte agraria, o JA ira resolver, dentro do limite de
alcada de 40 salarios minimos, desde que a parte autora sem ruricola, pequeno empreiteiro rural,
pequeno possuidor ou pequeno proprietario rural, dentro da microrregido judiciaria agraria,
algumas pendéncia declinadas.

Quanto a parte Penal Agraria, 0 JA, tem, no dmbito estadual, competéncia para julgar
e executar todas as contravengdes penais.

A Justica do Trabalho, mesmo que a maioria dos agraristas ndo admitirem que as
questBes agréarias ndo deveria ser de incumbéncia da Justica do Trabalho e sim da Justica Agréria,
0 autor sempre considerou que, tratando-se de contrato de trabalho subordinado, a materia néo
tem contetdo agrario e sim trabalhista. Mas o0 que se enfoca é exatamente o contrario: o de
situagbes autdbnoma, sendo sujeito, portanto de um contrato agrério, que refoge das lides
trabalhistas, e que, todavia a legislagdo determina seja apreciado pela Justi¢a do Trabalho.

A Justica Estadual, no que concerne a entrancia especial tem suas consideragdes. O
dispositivo constitucional imp6s que cada Tribunal de Justica designasse juizes de entrancia
especial para julgar as causas nele preconizados. Houve a determinacdo para que se criassem
varas agrérias, na Justica Estadual.

Outra discuss@o principal se referia a uma competéncia de vara agréria restrita a

"conflitos fundiarios”, ja que o dispositivo legal fala na designacdo de juizes para dirimir



conflitos fundiarios ou se ele estaria ampliando mais tal competéncia, considerando que a
entrancia especial era de competéncia exclusiva para questdes agrarias. A relacdo entre o art. 126
é de uma impropriedade nada exemplar, fazendo transparecer uma incongruéncia na sua diretriz.
Mas, como toda contradicdo perece ser desfeia, a formula interpretativa que favorece o sentido
social da propria norma, a uma maior harmonia com 0s objetivos do Direito Agrario, e, do ponto
de vista prético, a uma melhor distribuicdo de tarefas entre as varas de um Foro. Seré& aquela que
se ata a interpretacdo extensiva.

Se a Constituicdo pelo art. 96, 1, d, possibilitou aos tribunais a criacdo de novas varas
judiciarias, deu competéncia a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, para legislasse,
concorrentemente, sobre procedimentos em matéria processual, e se também determinou a
formacdo de entrancias especiais para apreciar as questdes agraria.

No que se refere a Justica Federal, deve-se atentar, para o fato de que as questdes
agrérias ndo podem extravasar do conhecimento da Justica Ordindria, eis que ndo participam de
uma instituicdo judicante especializada, como a trabalhista. E o 6bvio, se entender que essa
colocacgdo nasce da natureza da causa, ex ratione materiae. Entretanto, em meio a prépria justica
Comum, configurada, divisoriamente, em Justica Federal e em Justica Estadual, ambas
competentes, para apreciar a matéria agrarista, € preciso estabelecer também a medida de
competéncia de uma e de outra, conforme proclama a Constituicdo Federal.

Em considerado o Foro da Unido como ré, observa-se por intermédio do art. 109, § 2°
da Constituicdo, que busca conhecer o foro da causa, quando a Unido é demandada. O que se
propicia pela faculdade que a Carta Magna oferece ao demandante conta a Unido, de escolher
entre quatro alternativas de foro: o foro da se¢do ou da subsecdo judiciaria em que se acha o
domicilio do proprio autor; o foro da secdo ou subsecéo judiciaria onde houver ocorrido o ato ou
fato que deu origem & demanda; o foro da secdo ou subsecdo judiciaria onde esteja situada a
demanda; o foro da secdo ou subsecdo judiciria onde esteja situada a coisa, e o foro da se¢do ou

subsecdo judiciaria no Distrito Federal.



As ocupagcdes de imoveis destinados a reforma agraria. Da desobediéncia civil e do estado
de necessidade (p. 437-488)

A analise dos antecedentes historicos sobre o direito de resisténcia e o concomitante
exame em torno da desobediéncia civil como instrumento para a realizacdo da cidadania
conduziu a uma aproximacdo desse instituto com as agOes coletivas de ocupar terras realizadas
por integrantes do Movimento dos Sem-Terra.

Por isso, é subjacente a essas anotacGes dizer sobre as raizes histdricas do direito de
resisténcia e sua utilizagdo, mediadora, nas reivindicacGes de diferentes grupos sociais em busca
da cidadania.

Desde a antiguidade o homem tem se utilizado da resisténcia como sancdo contra o
Poder abusivo gquando esse ndo mais respeita as normas juridicas sobre as quais se assenta.

A partir do século VIII, com a divergéncia entre o Papado e os principes, Varios
padres passaram a pregar o direito de resisténcia ao poder civil. A obra do padre Mariana veio a
sofrer bastante censura, chegando a serem queimados publicamente, em Paris, exemplares de
suas obras.

Posteriormente, os classicos influenciados pelo iluminismo, trazem forte a idéia de
um direito natural revelado pela razdo. Porém, mesmo assistindo o mundo fervilhar com os
movimentos daquele final de século, ndo se davam conta dos problemas sociais.

O primeiro documento legislativo a positivar o direito de resisténcia foi a Magna
Carta de 1215, assinada por Jodo Sem-Terra. L& se reconhecia, expressamente, o direito dos
barbes e dos comuns de porem-se ao rei quando este se excedesse no exercicio do poder.

As primeiras constituicdes americanas insculpiram entre suas normas o direito de
resisténcia. Assim, por ocasido da Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da América,
assinada em 04/07/1776, ficou consagrado textualmente. A maioria das constituigdes estaduais
americanas reproduz os principios adotados na Declaracdo de Independéncia, admitidos
implicitamente também nos textos ordinarios da federagdo americana.

A Constituicdo brasileira, ainda que ndo traga expresso o direito de resistir a
opressdo, implicitamente o reconhece quando especifica, no 8 2° do art. 5° que "Os direitos e

garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios



por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte".

De qualquer sorte, a historia tem demonstrado que o direito de resistir as leis injustas
tem sido eleito pelos povos como um direito fundamental do homem.

Quando a acdo tem lugar num contexto em que colidem direitos como o da
propriedade e a possibilidade de garantia do direito a uma existéncia digna para os individuos, o
bem a ser primordialmente protegido deve ser a préopria existéncia, garantido-se de consequéncia
a realizacdo de principios da propria Constituicdo. Ha situacdes de relevancia, que comportam a
interpretacdo da norma orientada pelo entendimento de que os direitos fundamentais garantem
aos individuos um direito subjetivo, uma justificacdo: quem age de acordo e dentro dos limites de

um direito fundamental, tem sua conduta justificada. Comporta-se licitamente.
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