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RESUMO

O ponto de partida desse trabalho é fazer uma analise acerca da evolugéo historica do Codigo
Florestal brasileiro. Para assim apresentar as propostas da atual legislagéo (Lei n® 12.651/2012).
Refuta-se que é um assunto de grande relevancia para o mundo mundo juridico, pois ainda traz
divergéncias de opinibes entre ambientalistas e ruralistas e, atualmente, sdo cada vez mais
constantes propostas de alteracdes. O novo Cédigo Florestal também traz consigo inovacoes
que ainda precisam ser regulamentadas e implantadas na praticas, entre elas é o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) que se apresenta como uma perspectiva positiva. Contudo, ainda séo

enfrentados desafios na sua concretizacdo.

PALAVRAS-CHAVE: Evolucéo historica; Codigo Florestal brasileiro; Cadastro Ambiental
Rural.

INTRODUCAO

A razdo de se obter normas que regulam a questdo do direito ambiental brasileiro
surgiu ha muito tempo. O primeiro Codigo Florestal apareceu no governo de Getulio Vargas
em 1934 (Decreto 23.793), preocupando-se apenas com a preservacdo da flora, devido ao
desmatamento que a vasta produgdo de café ocasionou. Diante disso, é importante entender o
motivo que leva a buscar-se a tutela do meio ambiente, o autor José Afonso da Silva afirma que

“o problema da tutela juridica do meio ambiente manifesta-se a partir do momento em que sua
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degradacdo passa a ameacar ndo s6 o bem-estar, mas a qualidade da vida humana, se ndo a
propria sobrevivéncia do ser humano” (2007, pag. 28).

Logo apds o governo de Vargas, veio a atualizacdo do codigo em 1965 pela Lei n°
4.771, além disso em 1996 a legislacdo ambiental foi modificada por meio de algumas medidas
provisorias, e finalmente em outubro de 2012 surgiu o0 novo Codigo Florestal. Atualmente, este
novo codigo vem sendo um tema discutido constantemente, visto que o Brasil possui uma
grande area florestal e, dessa forma, precisa de uma legislacdo ambiental que promova uma

protecdo eficiente para a mesma.

Tendo em vista a importancia do tema abordado, sera demonstrado inicialmente
uma visdo geral sobre o novo Codigo Florestal, envolvendo a época em que este surgiu, as
modificacdes feitas nele ao longo do tempo, e suas peculiaridades, fazendo assim uma analise
historico-social do mesmo. Em seguida, abordar-se-a sobre a questdo do Cadastramento
Ambiental Rural (CAR), priorizando a discusséo sobre este tema a fim de esclarecer seus pontos
principais. Por fim, sera tratado a respeito do CAR dentro do novo Cadigo Florestal, como este

recepcionou este tipo de cadastramento como uma forma de avanc¢o para o codigo.

1 O Novo Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012)

O primeiro Codigo Florestal no Brasil surgiu em 1934 editado pelo decreto 23.793
no Governo Getulio Vargas. Tal decreto estabeleceu o conceito de florestas protetoras, muito
semelhante ao atual conceito das Areas de Preservagio Permanente (APP’s), contudo, nio
explicitava as distancias minimas para a protecdo dessas areas. Segundo Ahrens (2003), citado
por Elaine Oliveira Praes (2012, pag. 3), nesta época “a preocupagiao do governo em estabelecer
normas relativas a preservacdo da flora surgiu mediante os desmatamentos ocasionados pela
producéo de café, bem como pela criacdo de gado no Vale do Paraiba e em outras regibes, que
vinham promovendo os desmatamentos de florestas e a escassez dos recursos naturais”.

Medeiros (2005), também citado por Elaine Oliveira Praes, aponta que:

Outros fatores contribuiram para a edi¢do do codigo florestal de 1934, dentre eles:
movimentos relacionados a prote¢do ao meio ambiente que comegavam a pressionar
a atuacdo do poder publico, bem como as propostas politicas, do governo Getulio
Vargas, com o intuito de promover a modernidade do pais. Além da Constituicdo de
1934 que foi a primeira a destacar, de forma incipiente, a protecdo do meio ambiente
como de responsabilidade do poder publico (2012, pag. 4).

Para Swioklo (1990), citado por Alexandre Ferreira Branddo da Costa (2012, pag.

11), “apesar das boas intengdes, a legislacdo ndo funcionou devido a inércia e displicéncia das
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autoridades e a que, dependendo da localizacéo, as areas, que deviam ser declaradas protetoras
ou remanescentes continuavam sendo entregues ao machado e ao fogo”.

Em 1962 formou-se um Congresso Nacional onde foi proposto um “novo” Codigo
Florestal. Somente em 1965 o presidente Castello Branco sancionou tal legislacédo, através da
Lei Federal n° 4.771, dentro desse Codigo buscou-se que a metade dos imoveis rurais da
Amazonia deveriam ser preservado, além dos recursos hidricos. De acordo com Sparovek et al.
(2011), citado por Elaine Oliveira Praes (2012, pag. 4-5):

O cadigo florestal de 1965 aplica-se a propriedades privadas. Ou seja, 0 proprietario
rural deve reservar parte da sua terra, destinando-a a manutencao da vegetacdo natural,
sendo esta realizada, principalmente, através de dois estatutos: Areas de Preservacio
Permanente (APP’s) e Reserva Legal (RL). Sendo que, os proprietarios que nao
estiverem cumprindo as determinaces previstas para as APP’s e RL, segundo o
codigo (Lei 4.771), terdo que recompor as areas que foram desmatadas.

Laureano e Magalhées (2011), citado por Yara Mafrin Garcia (2012, pag. 56-57),
afirmam ser facilmente observados os avan¢os na legislacéo de 1965:

Enquanto o Codigo de 1934 tratava de proteger as florestas contra a dilapidacéo do
patriménio florestal do pais, limitando aos particulares o irrestrito poder sobre as
propriedades imoveis rurais, o Cédigo de 1965 reflete uma politica intervencionista
do Estado sobre a propriedade imével agraria privada na medida em que as florestas
existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacdo sdo consideradas
bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais (LAUREANO;
MAGALHAES, 2011).

Contudo, como essa legislacdo foi proposta no periodo da ditadura, desde a época
da publicacdo mostrou dificuldades quanto a sua aplicacdo. Com isso, o Codigo sofreu
alterac6es mediante medidas provisoérias, conforme a necessidade, para corrigir eventuais falhas
ou criando mais restri¢fes. E apesar de algumas mudancas, serviu de base para até pouco tempo
atras, quando veio entdo o novo Cédigo.

Nos anos 1980 houve uma forte concepcdo de mudanca da relacdo do homem com
0 meio ambiente, uma vez que foi em 1988 que surgiu a nossa atual Constituicdo Federal
trazendo um capitulo dedicado ao meio ambiente como direito de todos os brasileiros e
essencial a qualidade de vida. Fomentou-se uma conscientizagdo no Brasil, quanto aos
desmatamentos de suas florestas, também comegou a ocorrer pressdo dos movimentos
ambientalistas. Com isso, aconteceram varias conferéncias, chamadas da ONU, para que
sempre fosse colocado em pauta as questdes ambientais.

A partir de 1996 o Cdodigo Florestal passou a ser modificado por diversas medidas
provisorias, até ser totalmente reformulado em outubro de 2012 onde foi aprovado pelo
Congresso Nacional e sancionado pela presidente Dilma Rousseff pela Lei n°® 12.651/2012. De

modo geral, a atual legislacdo trouxe apenas ajustes pontuais para que se alcance os objetivos
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pretendidos pela legislagdo ambiental. Entretanto, ela traz inovag0es quanto a implementagéo
e fiscalizagdo das APP’s e RL, ¢ a figura do Cadastro Ambiental Rural (CAR). O artigo 1°-A
da lei dispde que:

Esta lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacao, areas de Preservacao
Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o suprimento da
matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e
prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros
para o alcance de seus objetivos (Lei n°® 12.651/2012).

E certo que atualmente ainda sdo varias as discussdes acerca do Novo Caédigo
Florestal em vigor, uma vez que o Congresso Nacional se divide entre ruralistas e ambientalistas
que travam uma verdadeira batalha. Para uns a atual legislacdo trouxe avangos e para outros o

retrocesso. Elaine Oliveira Praes comenta que:

Dentre as principais mudancas relativas ao Codigo Florestal, consiste na incorporagdo
da concepgdo do desenvolvimento sustentdvel, através da conciliacdo entre as
dimensBes sociais, econdmicas e ambientais e, assim contribuir para o
desenvolvimento dos interesses do pais, considerando a limitacdo dos recursos
naturais (2012, pag. 8).

S6 que conciliar interesses nao é tao facil assim, para ambientalistas e académicos
deve-se promover a integracdo entre a conservacdo dos recursos naturais. Ja os ruralistas
defendem o desenvolvimento econdmico, uma vez que as restri¢cdes estabelecidas pelo Cédigo,

impossibilitam a expansao de suas propriedades e dificultam a producédo agropecuaéria.

2 Cadastro Ambiental Rural (CAR): conceito
Diante das inimeras alteragdes que surgiram com a Lei 12.651/2012, cita-se o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) como uma caracteristica positiva no novo Codigo Florestal.

Segundo o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural, o CAR vem a ser:

Um registro eletrénico, obrigatério para todos os imoveis rurais, que tem por
finalidade integrar as informacBes ambientais referentes a situacdo das Areas de
Preservacdo Permanente - APP, das areas de Reserva Legal, das florestas e dos
remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Uso Restrito e das areas
consolidadas das propriedades e posses rurais do pais. (Site do Cadastro Ambiental
Rural / Sistema Nacional de Cadastro Ambiental).

Diante desse conceito, pode-se destacar ainda que este registro tem o objetivo de

obter informagdes sobre tais &reas a fim de fiscalizar, proteger e consequentemente combater o
desmatamento das florestas e vegetagdes nativas do pais. Vale ressaltar que, segundo a pagina
virtual do Ministério do Meio Ambiente foi criado pelo “decreto n® 7.830, de 17 de outubro de
2012, o Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, que integrara 0 CAR de todas as
Unidades da Federag&o™. E obrigatdrio para todas as propriedades rurais brasileiras, para obter-
se a regularizagdo ambiental de todas elas. Contudo, o art. 29, § 1°, incisos I, 1l e 11l do novo
4
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Caddigo Florestal coloca que o prazo para solicitar essa inscricdo no Cadastro Ambiental no
Cadastro Ambiental Rural é de um ano, este passa a ser contado a partir de sua implantacéo e
podera ser prorrogado apenas uma vez, 0 novo Codigo acrescenta ainda que esta prorrogacao é
“por igual periodo por ato do Chefe do Poder Executivo” (Lei n® 12.651/12).

Cada Estado ira disponibilizar nos seus devidos 6rgéos ambientais, programas, via
internet, referentes ao cadastramento Ambiental Rural, a partir destes programas também sera
feito o acompanhamento dos imoveis rurais para entdo, saber sobre sua situacdo, se esta
encontra-se regularizada diante das normas impostas no novo Codigo Florestal para 0 mesmo,
isso serd valido também para o Distrito Federal. Porém, dentre tantas informacdes que a pagina
virtual do Governo Federal disponibiliza sobre o SICAR, destaca-se que:

Antes de acessar 0 mddulo CAR para realizar inscricdo, verifique se o imével rural
que pretende cadastrar se localiza em unidade da federacdo no qual o 6rgdo ambiental
responsavel por recepcionar as inscri¢des no CAR possui sistema eletrdnico prdprio
e pégina especifica para tal finalidade (Cadastro Ambiental Rural / Site do Governo
Federal).

Logo, é necessario que a inscri¢do seja realizada no 6rgdo ambiental referente ao
Estado em que a propriedade rural se localiza, caso contrario, torna-se impossivel a inscri¢éo
do imovel na pagina do CAR. Contudo, de acordo com o decreto n® 7.830/2012 que dispde
sobre o CAR, seu artigo 7° dispde que “caso detectadas pendéncias ou inconsisténcias nas
informac@es declaradas e nos documentos apresentados no CAR, o 6rgdo responsavel devera
notificar o requerente, de uma Unica vez, para que preste informagcfes complementares ou
promova a correcao e adequacéo das informacdes prestadas”.

O agrénomo Xico Graziliano (2014) em um artigo publicado no Estaddo trata a
respeito do Cadastramento Ambiental Rural, vendo este como uma alternativa promissora que
visa inovagdes € monitoramento na preservagao do meio ambiente, o autor coloca que “quem
estiver com tudo regularizado, protegido, fica tranquilo. VVale como um atestado de boa conduta.
Mas se, porventura, as areas ambientais estiverem aquém do legalmente estabelecido, deve o
produtor elaborar seu Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA)”. (Estaddo / Cadastro
Ambiental Rural).

Dessa maneira, o produtor podera elaborar seu programa para regularizar seu
espaco rural, apo6s apresentado, terd cinco anos para colocd-lo em pratica com o
acompanhamento do Estado para que seja alcancado efetivamente o objetivo do PRA. Em
concordancia com isso Xico Graziliano (2014) acrescenta ainda no seu artigo que “aqui reside

0 maior avanco da recente legislacdo florestal brasileira: abre-se a chance da recuperagéo
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ambiental no espaco agricola. Ao aderir ao PRA, o produtor rural assume a tarefa de compensar
seu eventual passivo ambiental”. (Estaddo / Cadastro Ambiental Rural).

Nota-se, portanto, uma forma de beneficiar a recuperacédo das areas degradadas no
meio ambiente. Um avanco trazido pelo Novo Codigo Florestal para colocar o produtor rural a
seguir o caminho da sustentabilidade. Entretanto, os autores José Rubens Morato Leite e Ney

de Barros Bello Filho afirmam em seu livro que:

O papel do Direito Administrativo Ambiental deve consistir em assegurar a
fiscalizacdo e a repressdo eficazes dos poluidores, bem como estabelecer mecanismos
de incentivo a producdo limpa e ao respeito pelos bens ambientais. Ao cidaddo deve
ser reconhecida a liberdade de agir na defesa destes valores, deitando méo dos
instrumentos juridicos que melhor conhece e também melhor servem os seus
interesses individuais e coletivos. (2004, pég. 7)

Dessa forma, vale ressaltar que a intencdo de propor esse Cadastramento Rural
Ambiental esté diretamente ligada com o essa perspectiva do papel do Direito Administrativo
Ambiental citado pelos autores.

Por fim, a pagina virtual referente ao Cadastro Ambiental Rural do Estado do Para
frisa uma informacdo relevante para o tema, onde expde que “o CAR ¢ fundamental para o
crescimento econdémico dos produtores rurais. Em busca de a¢Ges sustentaveis, cada vez mais,
as principais cadeias produtivas, sejam elas frigorificos, compradores de gréos, granjas,
agroindustrias, etc., investem na aquisicao de produtos ambientalmente corretos de produtores
que possuem o CAR.” Além disso, frisa-se que o0s bancos s6 fazem financiamento para aqueles

regularmente inscritos no CAR.

3 O Cadastro Ambiental Rural no Novo Codigo Florestal

O novo Caodigo Florestal, aprovado em outubro de 2012 trouxe novas normas que
regulam a protecdo do meio ambiente, dentre elas destaca-se o Cadastro Ambiental Rural, tendo
como propdésito de regular a protecdo em propriedades rurais. No novo codigo tal
regulamentacédo € encontrada no capitulo VI, nos artigos 29 e 30. O art. 29 trata do que vem a

ser este cadastramento, nos seguintes termos:

Art. 29°. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema Nacional
de Informac&o sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletrdnico de ambito
nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as
informacBes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados
para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao
desmatamento (Lei n® 12.651/2012).

O SINIMA foi criado pelo artigo 9°, VII, da Lei n° 6.938/1981. Edis Milaré aponta
que “o SINIMA tem como objetivo sistematizar as informacdes necessarias para apoiar 0

processo de tomada de decisdo na area ambiental em todos os niveis. A informacao deve ser
6
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um instrumento que possibilite auxiliar a detectar problemas, buscar alternativas para a sua
solucéo, avaliar e monitorar as medidas adotadas e possibilitar o controle social relacionado ao
acesso a esse conjunto de dados e informagdes” (2007, pags. 444 - 445). Lucas Lehfeld et al.
complementa que “é, portanto, um instrumento de sistematizacdo de informacGes ambientais,
contanto com as mais diversas ramificagdes para o exercicio dessa importante funcao” (2013,
pag. 192). Logo, baseado nesse contexto que se criou 0 CAR, e seu respectivo Sistema de
Cadastro Ambiental Rural.

No entanto ainda ha obstaculos para a concretizacdo de forma eficaz de tal
instrumento. Para inscricdo e acompanhamento é necessario o preenchimento de formulério no
eletronico do érgdo ambiental estadual, ou no proprio site do Sistema de Cadastro Ambiental
mediante as declaragdes previstas no art. 29, § 1°. Lucas Lehfeld et al. descreve que “em se
tratando de pequena propriedade rural ou posse familiar o procedimento é simplificado,
bastando a identificacdo do proprietario ou possuidor, comprovacao da propriedade ou posse e
croqui indicando o perimetro do imével, as APP’s e os remanescentes de vegetacao nativa que
formam a reversa legal. A captacdo das coordenadas geograficas dessas pequenas propriedades
devera ser realizada pelos proprios 6rgaos competentes do SISNAMA.” (2013, pag. 196).

O desfio para implementacdo do Sistema consta na falta de estrutura dos 6rgaos
ambientais estaduais e municipais para tomar as inscri¢cdes, conforme exigido pelo art. 29, § 1°,
do Codigo Florestal. Lucas Lehfeld et al. preconiza que:

As dimensdes continentais do pais, com o consequente alto nimero de propriedades
rurais, em muito dificulta a criagdo ou operacionalizacdo de um cadastro dessa
magnitude, sobretudo pelo papel de destaque conferido aos 6rgdos municipais e
estaduais. O desafio é ainda maior levando-se em consideracdo o elevado nimero de
pequenas propriedades rurais no pais, uma vez que para elas os 6rgdos ambientais
terdo papel ainda mais trabalhoso, envolvendo toda a captacdo de coordenadas
geogréficas, o que exigira estrutura e tempo (2013, pag. 196).

Ja o artigo 30 do Cddigo Florestal traz alguns casos especificos sobre o

Cadastramento Ambiental Rural (CAR), colocando que:

Art. 30°. Nos casos em que a Reserva Legal ja tenha sido averbada na matricula do
imdvel e em que essa averbacdo identifique o perimetro e a localizagdo da reserva, o
proprietario nao sera obrigado a fornecer ao 6rgao ambiental as informagdes relativas
a Reserva Legal previstas no inciso 111 do § 1° do art. 29. (Lei n® 12.651/2012).

Desta forma o proprietario ou possuidor ficara dispensado da identificacdo do
imovel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a informagdo da localizagdo das
areas protegidas. E certo que a nova Lei n° 12. 651/12 proibe Vvarios tipos de atos ilicitos no

meio ambiente, como 0s desmatamentos ilegais que ocorrem dentro dos imoveis rurais e, além
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disso, define penas para tais infragdes como multa, embargo e também prisdo para aquelas
pessoas que desobedecerem as regras postas.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desse estudo foi exposto um breve apanhado histérico, politico e social
acerca das legislacfes ambientais ja vigentes no Brasil, bem como tratou-se sobre o conceito, a
implementacao e desafios do Cadastro Ambiental Rural (CAR). Ressalta-se a importancia da
constitucionalizagao do Direito Ambiental visto que, como aponta Frederico Amado “o bem
ambiental é autbnomo, imaterial e de natureza difusa, transcendendo a tradicional classificacdo
dos bens em publicos e privados, pois toda coletividade é titular desse direito” (2011, pag. 19).

Desta forma, com as alteragdes proporcionadas pela industrializacdo ao longo dos
anos e as consequéncias dos modos de producdo e exploracdo dos recursos naturais, 0 homem
constatou que é importante buscar medidas para ndo proporcionar um escassez e um dano maior
ao meio ambiente, por isso se fez necesséario a criacdo do Cdédigo Florestal de 1934 e,
posteriormente o Codigo de 1965. Apesar do Cddigo 1965 ter sido implementado em um
periodo polémico, que foi o da ditadura militar, foi uma legislacdo que passou por pontuais
ajustes e que serviu de base até recentemente para o setor ambiental.

Atualmente, como aponta Edis Milaré, a Constituicdo Federal de 1988 pode ser
muito bem denominada “verde”, tal o destaque que da a prote¢do do meio ambiente (2007, pag.
147). A Lei Federal n® 12.652/2012 traz consigo ajustes e uma série de medidas inovadoras,
mas que, no entanto, ainda precisam ser regulamentadas e implantadas na pratica. Uma dessas
inovacdes, € o Cadastro Ambiental Rural, definido pelo Cédigo Florestal como um registro
publico eletrénico, obrigatorio para todos os imdveis rurais. Lucas Lehfeld et al. comenta que:

Esse conjunto de informaces do CAR seré reunido a partir de conduta ativa dos
proprietarios de imoveis rurais que deverdo inscrevé-los, preferencialmente nos
6rgdos ambientais ou estaduais, no prazo de um ano contado de sua implementacéo,
prazo prorrogéavel por uma Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder
Executivo (2013, pég. 192).

E certo que ainda é dificil a concretizacdo e o cumprimento desse cadastro, como
também de outras normas, pois falta um maior cuidado e observancia por parte do poder

plblico, bem como pela sociedade em relagio ao meio ambiente. Edis Milaré preconiza que:

Nao basta, entretanto, apenas legislar. E fundamental que todas as pessoas e
autoridades responsaveis se lancem ao trabalho de tirar essas regras do limbo da teoria
para a existéncia efetiva da vida real; na verdade, o maior dos problemas ambientais
brasileiros € o desrespeito generalizado, impunido ou impunivel, a legislacdo vigente.
E preciso, numa palavra, ultrapassar a ineficaz retorica ecoldgica e chegar a agdes
concretas em favor do ambiente e da vida. Do contrério, em breve, nova modalidade
de poluicdo ocupara o centro de nossas preocupagdes (2007, pag. 148).
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Portanto, ainda é pouco o tempo para avaliar as consequéncias da nova legislacgéo,

visto que a natureza reage conforme é agredida. Portanto, como discerne Sergio Ahrens:

As discussdes em torno da pretendida atualizacdo do Cdédigo Florestal devem
obrigatoriamente incorporar a dimensdo da sustentabilidade ambiental do
desenvolvimento socio - econdmico. Nesse sentido, os interesses das futuras geracdes,
e 0s seus (atuais) direitos positivados na forma de norma constitucional, ndo poderiam
ser ignorados do debate contemporaneo. Trata-se de inescusavel omissdo, pois é
elevada obrigacdo ética que tém os diversos atores envolvidos nas discussoes,
particularmente as liderancas que representam os diferentes segmentos da sociedade
(2003, pags. 15-14).

Desta forma, cabe a sociedade a preservacdo com o0 meio ambiente e compete aos
municipios atuarem de forma a complementar a legislacdo federal e estadual de acordo com a
suas especificacdes e particularidades locais. Todos devem agir em conjunto, pois é de suma
importancia atender as necessidades das presentes geragdes sem privar as futuras das suas

parcelas dos recursos ambientais, a fim de manter a sua perenidade.
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