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RESUMO

A militarizacéo das forgas armadas brasileiras é um instituo que remota desde os tempos
antigos, em que ha um treinamento desumano das forcas policiais, e portanto ha uma
conseuqgéncia disso, o tratamento desumano dos préprios cidadaos pelos policiais. Além do
problema da militarizagdo das forgas policiais, existe o problema da criminalizagéo do desacato
que serve como pretexto de legitimar tais atitudes inaceitaveis. Incialmente, serd analisado o
instituto do desacato, do mesmo modo sera analisado crimes com o mesmo objeto juridico,
como a desobediEncia e a resistEncia, e analisar a ténue diferenca esntre essas, e até onde a
legislagao penal brasileira esté correta em permitir a militarozagao, assim como uma
penalizagdo especifica dos funcionarios publicos.
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1 INTRODUCAO

O crime de desacato se encontra no Cadigo Penal no artigo 331, esse e 0s dois outros que 0
antecede sdo crimes que possuem como objeto juridico o prestigio da funcdo publica, ou seja,
aqueles que exercem funcédo publica possuem suas acdes e cargos respeitados mais do que
gualquer outro cidaddo por serem funcionarios publicos.

Os artigos 329, 330 e 331 causam grande controvérsia na sociedade e insatisfacdo, pois ao
mesmo tempo que aparenta ser um meio de impor o real funcionamento das a¢des publicas,
sdo utilizadas como um meio de legitimacao das atitudes dos funcionarios publicos,
especialmente da for¢a armada.

O treinamento é o principal ponto discutido entre doutrinadores, pois por mais que haja
necessidade de forga policial, esses policiais devem ser tratados baseados nos principios
fundamentais garantidos a todos e deveram tratar igualmente os cidad&o criminosos e
suspeitos dessa maneira, pois ha um diferenca muito basica entre os militares e os policiais
civis, militares séo treinados para a guerra, inimigos externos, e os policias sao treinados para
garantir a segurnca da sociedade, devendo apreender esses cidaddos que causam perigo a
sociedade e utilizar da violéncia somente em ultimos casos.

Percebe-se é que ao invés de haver um resguardo a integridade e regularidade da funcéo
publica h4 um meio legal para calar o cidaddo contra as ac¢des violentas dos policiais. Esses
por sua vez possuem um grande deficit em relagéo ao seu treinamento, o militarismo. O
militarismo consiste em um metdédo de humilhagdo de treinamento de policiais, que transforma-
0S em armas prontos para aniquilar os inimigos, aptos a receber ordens e realizar-os sem
guetionar. O que sera discutido nesse paper € a ligacdo entre o crime de desacato e o
militarismo nas forcas policiais como uma perigosa combinagéo

2 O CRIME DE DESACATO

No artigo 331 do Cdédigo Penal se encontra descrito o crime de desacato como sendo:
“Desacatar funcionario publico no exercicio da fungdo ou em razao dela”. A palavra desacatar,
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de acordo com o dicionério priberam online significa desrespeitar, ofender e profanar, a partir
dessa elucidacao quanto a palavra do nucleo do crime de desacato, podera ser levantado
muitos questionamentos quanto a constitucionalizagéo desse crime.

Ha de se questionar o por que de um funcionario publico merecer mais do que os demais
cidadéos que néo seja desrespeitado, e o por que desse ser tdo importante para ser elencado
no Caédigo Penal como crime, uma vez que o Estado ndo devera intervir em todos os assuntos
da sociedade, somente aqueles atos que ofendem um bem juridico de extrema importancia,
uma vez que as penas do CP sdo para casos extremamente graves.

A partir do principio da interveng@o minima, temos que em um Estado democrético, a
intervencédo do Estado na esfera de direitos do cidadao deve ser sempre a minima possivel,
com o intuito de permitir seu livre desenvolvimento. Por outro lado, como a pena é medida
extrema e grave, apenas quando a intervencao estatal realmente diminuir a violéncia social,
impedindo a vinganga privada e prevenindo crimes por meio da intimidacdo ou da ratificagéo da
vigéncia da norma (ndo esquecendo da adequacado da sancao), sera legitima a intervencao da
estrutura penal. (JUNQUEIRA,2010,p.31)

O desacato no ambito publico pode ser defendido por alguns doutrinadores por proteger o
prestigio da administracdo publica, pois para garantir esta, devera garantir que as acdes
praticadas pelos funcionarios publicos sejam respeitas. “Prevalece que ndo importa se o
funcionario se sentiu ofendido ou ndo; o desacato € objetivamente considerado, pois o0 bem
juridico é o prestigio da administragédo publica” (pg.350). Isso leva ao questionamento sobre até
gue ponto isso € bom na sociedade, uma vez que faticamente, esse instituto é utilizado como
um meio para amedrontar que qualquer um afronte o respeitado funcionario publico.

O caso de desrespeito ao funcionario publico deveria ser exigido, se houvesse de fato alguma
lesdo, no ambito civil, e se isso ndo bastasse, ja existe no Cadigo Penal crimes elencados para
o respeito de cada cidaddo, seja funciondrio publico ou nao, através dos crimes de difamacao,
calUnia e injdria, ou no caso de violéncia, lesdo corporal.

Por outro lado, Junqueira (p. 350-351) relata que o crime de desacato para ser qualificado
devera ser feita na presenca de funcionario publico, que se relacione as suas funcfes e que o
autor devera estar com o animo calmo e refletido, logo nos casos em que se encontra no
estado de embriaguez e extrema ira, sdo utilizados para afastar a tipicidade.

Quantas vezes ja ndo ocorreram violéncia policial contra os cidaddos reivindicando seus
direitos? Um exemplo que ndo ocorreu a muito tempo disso foi o confronto dos policiais
militares contra professores em greve no Parana, ou seja, a imputacdo do desacato aos
cidadaos serve para legitimar a tortura, a violéncia e ocorrer arbitrariedades no ambito publico,
especialmente no policial.

Os professores que estdo em greve no Parand ha seis dias fazem um protesto na manha desta
sexta-feira (1°), feriado do Dia do Trabalho, em critica & acdo da Policia Militar (PM) durante
confronto ocorrido na quarta-feira (29) em Curitiba. O tumulto aconteceu em frente ao prédio da
Assembleia Legislativa, no Centro Civico, e deixou mais de 200

feridos. (G1 http://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2015/05/professores-em-greve-no-pr-fazem-
passeata-para-demonstrar-indignacao.html

2.1 Desacato X Ato de Resisténcia X Desobediéncia

Os artigos 329, 330 e 331do Cadigo Penal possuem o mesmo objetivo, a protecao da
administracdo publica através do respeito as a¢des do funcionéario publico para a efetiva
execuc¢do do seu ato. O crime de resisténcia, desobediéncia e desacato, possuem esse intuito,
porém existem limites para todos esses crimes, 0s quais serdo aqui discorridos.

Insta destacar que os crimes de desobediéncia e de resisténcia somente ocorrerdo quando o
ato do funciondrio publico for um ato licito, porém a distingéo de algo licito e injusto € algo que
por vezes se torno de dificil distingdo. Ato licito é tudo aquilo que ndo seja contréria a lei,
enquanto ato injusto pode ser de acordo com a lei, porém vocé julga tal como sendo injusto.
Exemplo: O juiz sentenciou que o carro de Jodo fosse apreendido por que esse possuia
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dividas, porém Jodo afirma que nédo possuia e ndo conseguiu provar a inexisténcia de débito,
portanto mesmo que esse ato seja injusto, ele é legal, o policial ao apreender o carro de Jodo
terd que ter a sua acao protegida para que a maquina judiciaria, executiva e administrativa
estatal possam ser realizados com efeito.

No momento em que o cidaddo se opusesse contra a a¢ado policial, mediante violéncia ou
ameaca, estaria incorrendo ao crime de resisténcia, porém so com a presenca desse elemento
de violéncia, 0 caso que se ndo ocorresse, ndo seria constatado como crime, seria o0 que a
doutrina chama de resisténcia pacifica, pois € do ser humano querer resistir, CoOmo no caso
tentar manter seu carro em seu dominio, ou entdo se agarrar a um poste para ndo ser preso,
tudo isso sem presenca de violéncia ndo haveria ocorréncia de crime.

Enquanto o crime de resisténcia ocorre na pratica de ato violento ou ameaga contra o executor
do funcionario publico, ou contra esse préprio, o crime de desobediéncia se resume a
desobedecer, como o préprio nome ja diz, ordem legal de funcionario publico.

O crime de desacato, como ja explanado acima, consiste em desacatar funcionario publico no
exercicio de sua funcdo ou em razéo desta. Rogério Tadeu Romano, em seu artigo, caracteriza
o objeto juridico desses crimes como sendo:

A objetividade juridica dos crimes de resisténcia, de desobediéncia e de desacato é a
autoridade e o prestigio da funcéo publica. Deve a lei assegurar o cumprimento das funcdes
publicas, punindo os agentes que entravam de forma ilegal e abusiva a acéo estatal. (2012,p.1)

Dessa forma, se vé que teoricamente os crimes acima elencados realmente possuem uma
razao de ser e que seriam se fossem utilizados somente para isso, porém o que se vé na
pratica é a utilizacdo dessa autoridade como um meio de humilhacéao.

Esse papel defende a desnecessidade de tais artigos, pois para a realizacdo de qualquer
condutado funcionario publico, esse terd os meios para realizar tal, seja na apreensdo de um
carro, seja na captura do criminoso, sem necessidade de mais um crime no ambito penal, que
iria aumentar a pena do sujeito infringindo em principios penais como a da bagatela, lesividade
e a intervencdo minima.

Rogério Tadeu (2012, p.8) cita Manzini quando ele cita Paulo José da Costa Jr.(obra citada,
pag. 511), e demonstra uma das diversas criticas realizadas a respeito dos crimes contra o
funcionério publico, na qual diz:

Os funcionarios publicos e os empregados do servico publico devem ser respeitados, mas a lei
nao exige que sejam também venerados como pessoas sagradas e intocaveis, ndo se podendo
interpretar como delitiva a mera reprovacéo, expressa de modo néo injurioso, de seus atos.

2.2 Desacato e a legitimacao das acdes policiais

Como ja demonstrado exaustivamente acima, desacato serve mais como um modo para
reprimir o cidaddo a ndo cometer qualquer ato que pudesse criticar ou causar alvoroc¢o no local
de seu trabalho, muito se deparam com aquelas plaquinhas de avisos nos estabelecimentos de
reparticdes publicas e encontramos todos oos funcionérios publicos conversando entre si e
essa placa serve para evitar que qualquer um reclame ou tente chamar atencéo do funcionario
em relacgé a seu trabalho.

Como se pode perceber, esse instituto ndo tem uma justificativa plausivel pela sua existéncia,
pois mesmo com a sua inexisténcia, haveria outros tipos penais que poderiam abarcar as
acoes lesivas contra o funcionério publico.

Andrey Alencar, assessor juridico, relata que o desacato serve para contranger o cidadao a
nédo realizar criticas ao trabalho do servidor, in verbis:

Fato é que, ndo s6 em reparticdes publicas encontramos esses avisos que na maioria das
vezes serve mesmo mais para constranger o cidadao a néo criticar o trabalho do servidor
publico, como também nas ruas policiais se utilizam desse dispositivo legal para prender
cidadaos (sem generalizar, pois, em muitos casos a pessoa realmente merece ser detida) que
guestionam certos abusos. ( 2014,p.1)



Do mesmo modo entendem diversos doutrinadores a respeito da utilizagdo do crime de
desacato para fins como impor respeito maior que o necessario, garantir a execu¢éo de atos
gue ndo séo atos legais, por fim, a imposi¢cdo de medo.

Lélio Braga Calhau, cita Ferrajoli quando critica o direito penal, pois esse acredita que a
criminalizacéo do crime de desacato é uma norma muito abrangente e que cada juiz devera
fazer a sua propria andlise, sendo assim, ha uma grande inseguranca e ainda maior imposicao
de medo, pois de fato havera vezes que 0 juiz podera ou nao considerar que o cidadao
cometeu desacato e podera ser detido, ficar numa penitenciaria por que escolheu a pessoa
errada para falar ou fazer certas acfes que normalmente ndo teria problema algum néo parece
ser algo muito justo.

Para Luigi Ferrajoli, para que o desvio punivel ndo seja constituido, mas regulado pelo sistema
penal, ndo é suficiente, com efeito, que esteja pré-configurado por regras de comportamento.
Comportamentos como o ato obsceno ou o desacato, por exemplo, correspondem a figuras
delituosas, por assim dizer, em branco, cuja identificacéo judicial, devido a indeterminacao de
suas definigBes legais, remete inevitavelmente, muito mais do que as provas, as discricionarias
valorag@es do juiz, que de fato esvaziam tanto o principio formalista da legalidade quanto o
empirico da fatualidade do desvio punivel. Para que estes mesmos principios sejam satisfeitos
€ necessario, além disso, que ndo so a lei, sendo também o juizo penal, carecam de carater
constitutivo e tenham carater recognitivo das normas e cognitivo dos fatos por elas regulados.
(CALHAU, 2004, p.1 apud FERRAJOLI, 2002, P.32).

A critica de Ferrajoli € novamente levada a criminalizacdo do desacato ao abordar os modelos
autoritarios de Direito Penal. Ferrajoli lembra que o primeiro aspecto da epistemologia
antigarantista é a concepg¢ado nao formalista nem convencional, mas sim ontologica

ou substancialista do desvio penalmente relevante. Segundo esta concepcao, objeto de
conhecimento e de tratamento penal ndo é apenas o delito enquanto formalmente previsto na
lei, mas o desvio criminal enquanto em si mesmo imoral ou anti-social e, para além dele, a
pessoa do delinquente, de cuja maldade ou anti-sociabilidade o delito é visto como uma
manifestacdo contingente, suficiente, mas nem sempre necessaria para justificar a punicao
(CALHAU, 2004, p.1 apud FERRAJOLI, 2002, P.35)

3 A MILITARIZAGAO DAS FORGCAS POLICIAIS

O crime de desacato quando confrontado com a militarizacdo das forcas policiais comeca a ser
um grande problema para a sociedade, porém, é necessario uma explanacao sobre o que é
essa militarizacdo das forcas policiais. Militarizacdo, como se pode perceber, vem da palavra
militar, o Brasil conta com policias federais, civis e militares, cada qual com seu préposito.

A policia federal é responsavel pelos crimes a nivel nacional, que irdo afetar o pais como um
todo, j& a civil é aquela forca policial presente em cada Estado, responsavel pela investigacao
dos crimes praticados no seu territério e por fim a militar. A policia militar € responsavel, de
acordo com a Constituicdo, pelos inimigos externos; sdo uma forga auxiliar e de reserva do
exeército, necessitando assim de um treinamento militar, devendo ser diferenciado das demais.

Felipe Rousselet, da Revista Férum, relata sobre uma palestra realizada no dia 01/07/2013 no
vao do Masp, em S&o Paulo, acerca da desmilitarizacéo das policias, contando com a
participacdo do professor doutor Tulio Vianna, que leciona a disciplina de Direito Penal na
UFMG, que discorreu na sua palestra o seguinte:

“Quando a gente fala em desmilitarizagéo da policia, muita gente ndo entende o que estamos
guerendo dizer. Acha que a gente quer que a policia ande desarmada. Outros pensam que 0
problema é a farda. Nao tem nada disso. O problema do militarismo é que a sua légica é de
treinar soldados para a guerra. A l6gica de um militar € ter um inimigo a ser combatido e para
isso faz o que for necessario para aniquilar este inimigo”, ponderou. “A policia ndo pode ser
concebida para aniquilar o inimigo. O cidaddo que esta andando na rua, que esta se
manifestando, ou mesmo o cidaddo que eventualmente esta cometendo um crime, ndo € um
inimigo. E um cidad&o que tem direitos e esses direitos tem de ser respeitados”, defendeu
Vianna.

O professor de Direito Penal afirmou que a violéncia comega no treinamento do policial, o que
depois é refletido na sua atuacao ostensiva nas ruas dos grandes centros urbanos brasileiros.
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“O treinamento da PM é absolutamente violento. Ele é feito para ser violento. O sujeito passa
em um concurso e é submetido a rituais proprios do militarismo que retiram a sua
individualidade, muitas vezes por meio de humilhacdo. O que acontece, ele aprende desde
cedo que tem um valor a ser respeitado, a hierarquia, a obediéncia. Quando a sociedade opta
por uma policia militar, o que essa sociedade quer é uma policia que cumpra ordens sem
refletir. E claro que quando se da um treinamento onde o proprio policial é violentado, como
vou exigir que esse individuo n&o violente os direitos de um suspeito?”, questionou.

Rousselet explanou brilhantemente sobre a porbleméatica da militrizacdo das forcas policiais, o
qual percebe uma nitida ignorancia por parte da populagéo acerca desse assunto, ndo ha o
gue se esperar de um policial treinado de forma militarizada a n&o ser o tratamento desse com
o cidaddo como se esse Ultimo fosse um inimigo do estado, e acaba por infringir todos os
direitos fundamentais constituidos em um estado democratico de direito.

H& ainda mais, como j& dito acima, o crime de desacato serve como uma forma de legalizar as
acOes escusas dos funcionarios publicos, portanto leva o cidadédo a um ponto de extrema
fragilidade, pois um funciondrio publico armado, treinado militarmente para combate, ao se
deparar com um cidaddo que estava em uma manifestacdo e se encontra um pouco exaltado,
0 que pode ser compreendido quando se estd em uma manifestacéo, o policial comeca a
agredir o cidadao como se depara em diversas reportagens e o cidadao reage, entdo além de
sofrer os insultos e lesdes do policial, ird sofrer pelo crime de desacato, desobediéncia e
resisténcia.

A questdo da militarizacado policial j4 € um grande problema por si s, juntando com o crime de
desacato se transforma em uma catdstrofe, o cidadéo além de ser reprimido com muita
violEncia possui medo de reagir contra o policial por que caso reaja ira incorrer em uma pena
de prisdo de até dois anos, e isso se for considerado somente o crime de desacato.

3.1 Principios fundamentais de sujeitos de direitos

Certos principios constitucionais asseguram tanto os policias quantos os cidadaos direitos
como serem tratados como seres humanos e a liberdade de pensamento como sendo
principios fundamentais e norteadores de todo o sistema legislativo brasileiro.

O art. 5 da Constituicdo Federal prevé os direitos fundamentais, protegendo brasileiros e
estrangeiros residentes no pais, assegurando a sua inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a prorpiedade. Os principios fundamentais de maior
importancia para o presente case séo: proibi¢cdo da tortura e da liberdade de manifestagéo de
pensamento. Pedro Lenza caracteriza esses principios como sendo:

Proibi¢do da tortura ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante, sendo que a lei considerara crime inafiancével a préatica da tortura (art.5., XLII). A
lei n.9.455/97 integrou a referida norma constitucional, definindo os crimes de tortura.Liberdade
da manifestacdo de pensamento (art. 5, llI)A constituicdo assegurou a liberdade de
manifestacdo do pensamento, vedando o anonimato. Caso durante a manifestacéo do
pensamento se cause dano material moral ou a imagem, assegura-se o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizag&o. (LENZA, 2008,p.601)

Ao utilizar o militarismo no treinamento das forgas policiais, esté infrigindo um dos direitos
bésicos deles, pois esse metddo utiliza a humilhag&o entre o escaldo mais alto para o soldado,
utiliza violéncia fisica e como ja elucidado acima, vai diretamente contra um dos principios
primordiais do cidadao policial. O cidadao que vai ser apreendido pelo policial ou detido por
esse sofre também com tais acdes, pois ao utilizar esse mecanismo no treinamento policial,
esse ir4 refletir na sociedade o0 mesmo tratamento ao qual foi submetido.

Portanto ndo ha como esperar que o policial trate o cidadao como se fosse um sujeito de
direito, uma vez que aquele ndo é tratado dessa maneira. ISso se nota especialmente nas
manifesta¢cBes que a populagdo realiza, em que os policiais utilizam violéncia fisica, apreendem
o cidadao por desacato, desobedéncia e resisténcia, infringindo tanto a liberdde de
manifestagdo, quanto a proibicdo da tortura, pois esse tipo de tratamento humilhante e
desumano.



4 CONCLUSAO

REFERENCIAS

ALENCAR. ANDREY. Assessor juridico. Desacato, mera critica, ou excecdo da verdade.
03/01/2014. Acessado em: 15/05/2015. Disponivel em:
http://caldeiraojuridico.blogspot.com.br/2014/01/desacato-mera-critica-ou-excecao-da.html

CALHAU, Lélio Braga. Critica garantista a criminalizacao do desacato. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 9, n. 444, 24 set. 2004. Disponivel em: . Acesso em: 15 maio 2015.

G1. Em greve, professores do PR fazem protesto por feridos em confronto: Cerca de 10
mil pessoas seguem em dire¢do ao Centro Civico, diz APP. PM e professores se enfrentaram
na quarta e mais de 200 ficaram feridos. 01/05/2015. Acessado em:15/05/2015. Disponivel
em: http:/g1.globo.com/pr/parana/noticia/2015/05/professores-em-greve-no-pr-fazem-
passeata-para-demonstrar-indignacao.html

JUNQUEIRA, Gustavo Octaviano Diniz. Direito Penal. 10 ed. Ver. E atual. — Sédo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010. — (Colecdo elementos do direito;7)

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 12. Ed.rev. atual. E ampl. S&o Paulo:
Saraiva, 2008.

ROMANO, Rogério Tadeu. PONTOS CONTROVERTIDOS COM RELACAO AOS CRIMES DE
RESISTENCIA, DESACATO E DESOBEDIENCIA. 2012. Disponivel

em: https://www.ifrn.jus.br/institucional/biblioteca/doutrina/Doutrina389-Pontos-controvertidos-
crimes-resistencia-desacato.pdf. Acessado em: 15/05/2015.

ROUSSELET, Felipe.Revista Forum “A militarizacdo n&@o é boa para o policial e é péssima
para o cidaddo”. 02/07/2013. Acessado em: 15/05/2015. Disponivel
em: http://www.brasildefato.com.br/node/13412.

[1] Paper apresentado & disciplina de Direito Penal Especial Il da Unidade de Ensino Superior
Dom Bosco — UNDB.


http://jus.com.br/artigos/5734/critica-garantista-a-criminalizacao-do-desacato
http://jus.com.br/revista/edicoes/2004
http://jus.com.br/revista/edicoes/2004/9/24
http://jus.com.br/revista/edicoes/2004/9/24
http://jus.com.br/revista/edicoes/2004/9
http://jus.com.br/revista/edicoes/2004
http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2015/05/professores-em-greve-no-pr-fazem-passeata-para-demonstrar-indignacao.html
http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2015/05/professores-em-greve-no-pr-fazem-passeata-para-demonstrar-indignacao.html
https://www.jfrn.jus.br/institucional/biblioteca/doutrina/Doutrina389-Pontos-controvertidos-crimes-resistencia-desacato.pdf
https://www.jfrn.jus.br/institucional/biblioteca/doutrina/Doutrina389-Pontos-controvertidos-crimes-resistencia-desacato.pdf
http://revistaforum.com.br/blog/2013/07/tulio-vianna-a-militarizacao-da-policia-nao-traz-beneficio-nenhum-nao-e-boa-para-o-policial-e-pessima-para-o-cidadao/
http://www.brasildefato.com.br/node/13412
http://www.webartigos.com/admin/ptersnow/blog/articles/update/151951#_ftnref1

[2] Alunos do 6° periodo do curso de Direito, da UNDB

[3] Professor Esp., orientador.


http://www.webartigos.com/admin/ptersnow/blog/articles/update/151951#_ftnref2
http://www.webartigos.com/admin/ptersnow/blog/articles/update/151951#_ftnref3

