Tributos em espécie

A Constituicdo Federal apresenta cinco tipos de tributos, art. 145/CF (Sistema tributério
nacional):

Tributos
Impostos - Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagao

independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte. Ex.: IPI, II,
IE, IOF.

Taxas — Art. 145, Il/CF Il — taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicdo. A taxa € um tributo imediatamente vinculado a
acao estatal,

atrelando-se a atividade publica, e ndo a acao do particular.

Contribuigdes de melhorias - Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, é instituida

para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizag&o imobiliaria, tendo
como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da
obra resultar para cada imével beneficiado.

ContribuigBes sociais - Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, é instituida

para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagédo imobiliaria, tendo
como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da
obra resultar para cada imével beneficiado. Il — calamidade publica que exija auxilio federal
impossivel de atender com os

recursos or¢camentarios disponiveis; Ill — conjuntura que exija a absorcdo temporaria de
poder aquisitivo.

Empréstimos compulsoérios - Art.15/CF Somente a Unido, nos seguintes casos
excepcionais, pode instituir empréstimo compulsorio: |- guerra externa ou sua iminéncia; Il
— calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com os recursos
orcamentarios disponiveis; Il — conjuntura que exija a absorcéo temporaria de poder
aquisitivo.



A CF é apenas principioldgica, carregada de valor e moral.

As normas estéo divididas em principios e regras (leis).

O principio € um vetor/guia para a elaboracéo das leis.

A Unido tem sete impostos de nivel infraconstitucional (art. 19/CTN).

A Constituicdo néo cria tributos, apenas da competéncia para que sejam criadas por meio
de lei.

Imposto de Importacdo (ll) — € de competéncia da Uni&o (Art. 153, I/CF) e é o imposto de
menor peso na arrecadacdo comparado aos demais, tais como IR e IPI.

Capacidade e competéncia tributéria

Capacidade tributaria ativa é aptidao para cobrar, arrecadar e fiscalizar o tributo e
competéncia tributaria € aptidao de criar tributos, matéria totalmente constitucional prevista
nos artigos 153 e 154/CF.

Art. 153/CF Compete a Unido instituir impostos sobre: | - importacéo de produtos
estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; Il - renda e
proventos de qualquer natureza; IV - produtos industrializados; V - operacdes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; VI - propriedade territorial
rural; VII - grandes fortunas, nos termos de lei



O art. 154 divide a competéncia em duas:

Residual (154, I/CF), a ser exercida mediante lei complementar, para a instituicdo de
impostos ndo previstos no artigo 153, desde que sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato
gerador ou base de calculo préprios dos ja discriminados;

Extraordinaria (154, II/CF), a ser exercida na iminéncia ou no caso de guerra externa,
impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais
serdo suprimidos, gradativamente, cessadas, as causas de sua criacao.

O cédigo tributario nacional foi recepcionado como lei complementar, por tratar também de
maneira genérica (fator gerador, base de calculo e sujeitos).

Decreto lei = medida proviséria: competéncia do Presidente da republica art.84/CF.

Ato inferior — instru¢@o normativa.

Fato gerador

O fato gerador &, assim, a situacao de fato, prevista na lei de forma prévia, genérica e
abstrata, que, ao ocorrer na vida real, faz com que, pela materializagdo do direito ocorra o
nascimento da obrigacéao tributaria, seja esta principal ou acessoéria.

Art. 114/CTN - fato gerador da obrigacao principal é a hipétese definida em lei como
necessaria e suficiente para o surgimento da obrigacao tributaria.



Art. 115 - fato gerador da obrigacéo acessoria € a hipétese que, na forma da legislacéo
aplicavel, impde a prética ou a abstencéo de ato que ndo configure obrigacéo principal.

Os fatos geradores ainda podem ser divididos quanto a quantidade de atos simples
(constituidos de um s6 elemento) e complexos (um conjunto de fatos) e ainda quanto a
momento de ocorréncia, que se divide em:

Instantaneos — como no caso do IPVA e IPTU

Periodicos — como no caso do Imposto de renda (anual)

Espacial — referente ao local de ocorréncia do fato gerador, como o desembaraco
aduaneiro

Temporal — momento em que ocorre o fato gerador, especifico em lei.

EXEMPLO: art. 19/CTN - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a importacéo de
produtos estrangeiros tem como fato gerador a entrada destes no territério nacional.
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(obrigacao)

Ato ilicito

Art. 114. Fato gerador da obrigacao principal é a situagao definida em lei como necessaria
e suficiente & sua ocorréncia.

O fato gerador do imposto de importacao € a entrada da mercadoria no pais, mais
conhecido como o desembaraco aduaneiro (aduana = alfandega)

Sujeitos

Ativo: UNIAO

Sujeito



Passivo: importador, arrematante do produto adquirido em leildo.

Sujeito passivo - € aquele que tem o dever de prestar o objeto da obrigacgdo principal ou
acessoria,;

Suijeito ativo é o detentor da capacidade tributaria, é a pessoa a quem a lei atribui poderes
de arrecadar, administrar e fiscalizar os tributos.

Art. 22/CTN - Contribuinte do imposto é: | - o importador ou quem a lei a ele equiparar; Il -
o arrematante de produtos apreendidos ou abandonados.

Aliquota

E o percentual que multiplicado pela base de célculo permite o célculo do quantum devido.
Exemplo: a base de calculo do IPTU é o valor venal do imével, valor que o bem alcancaria
em uma venda a vista. A aliquota é o percentual que a lei de cada Municipio impde sobre
o valor venal para a fixagdo do quantum debeatur.

Valor venal = valor de venda

Ad valorem = percentual ao valor

Especificas = ndo é percentual e sim valor em moeda



E o valor fixo que seré aplicado sobre a base de célculo para estabelecer um tributo. Sera
um percentual quando a base de calculo for um valor econémico, e serd um valor quando
a base de calculo for uma unidade ndo monetéria. As aliquotas em percentual séo mais
comuns em impostos e as aliquotas em valor ocorrem mais em tributos como empréstimo
compulsério, taxas e contribuicdo de melhoria.

A aliquota pode ser classificada em fixa (qQuantia determinada para todos os contribuintes)
ou variavel (estipulada de acordo com a base de calculo, que geralmente é progressiva),
proporcional a base de calculo.

Quanto maior for a base de calculo, maior sera a aliquota. Isto implica na adequacéo do
tributo da seguinte forma:

Progressividade pelo valor — aliquota variavel

Progressividade extrafiscal — o tributo possui aliquotas maiores como penalidade sobre
base de calculo maiores e/ou aliquotas menores como incentivo sobre base de calculo
com valores menores.

O objetivo da progressividade extrafiscal € influenciar o comportamento do contribuinte.
Por exemplo: em consumo de agua e energia, apds uma determinada quantidade mensal
de consumo, a aliquota muda para uma maior, levando o consumidor a evitar esse limite.

Extrafiscalidade

A extrafiscalidade presente no fato gerador tende a reprimir ou estimular comportamentos
e mediante a realizacdo ou abstencdo do comportamento, visa atingir o valor constitucional
(de distribuicdo de renda, de riqueza, de protecdo do mercado interno, etc.). A
extrafiscalidade no aspecto finalistico do tributo liga-o diretamente a realizacao do valor
constitucional. A lei determina que a arrecadacgdo do tributo seja canalizada diretamente
para fim constitucionalmente valorado.



Entretanto, em uma palavra, podemos dizer que a extrafiscalidade no sistema tributario
pode ser classificada tomando-se como base os principais aspectos das normas tributarias
sobre os quais se constrdi o proprio sistema: o fato gerador e a destinacéo do produto
arrecadado. Naquele, a extrafiscalidade €, em regra, indireta, ocorrendo mediante estimulo
ou desestimulo ao fenbmeno que se constitui o fato gerador, para assim, promover a
realizagdo do valor constitucional. Na destinagcéo do produto arrecadado, a extrafiscalidade
consiste na ligacao direta entre o tributo e o valor constitucional eleito pela norma
tributaria.

A base de célculo

Serve para quantificar, para dar a dimens&o do tributo. E a grandeza sobre a qual se aplica
a aliquota. Ex.: No ICMS a base de calculo é o valor de venda da mercadoria; Na
Previdéncia Social, a base de calculo é o salario de contribuicao.

Portanto:

IMPOSTO = FATO GERADOR + SUJEITOS + ALIQUOTA + BASE DE CALCULO

Art. 3° CTN - Tributo é toda prestacéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sancdo de ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.



Art. 16/CTN - Imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Imunidade

Protec&o Constitucional garantida a determinados contribuintes. E uma hip6tese de
ndo incidéncia tributaria; Entretanto, a imunidade s6 atinge a obrigagéo tributaria principal,
permanecendo as obrigagbes acessorias.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI - instituir impostos sobre: a)
patriménio, renda ou servigos, uns dos outros; b) templos de qualquer culto; c) patriménio,
renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicbes de educacéo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei; d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a
sua impresséo.

Classificagdo das imunidades

As imunidades se dividem em subjetivas, objetivas ou mistas, conforme digam respeito a
pessoas, coisas ou ambas. As imunidades subjetivas sdo as que alcangcam as pessoas,
em funcdo de sua natureza juridica.



Como exemplo, o artigo 150,VI, a/ CF, a denominada imunidade reciproca, que se refere
ao patrimdnio, renda ou servigos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Tal imunidade é subjetiva porque decorre diretamente da natureza juridica das
pessoas politicas.

J& as imunidades objetivas séo aquelas em funcdo de determinados fatos, bens ou
situagbes, ndo pelas caracteristicas especificas das pessoas beneficiadas ou pelas
atividades que desenvolvem. Um exemplo de imunidade objetiva encontra-se no artigo
150, VI, d/CF dada aos livros, jornais e periodicos e o papel destinado a sua impressao”.
Tal imunidade ndo é concedida em fungdo da pessoa que comercializa o livro, mas pelo
objeto comercializado.

Assim, tal imunidade é objetiva e abrange somente os impostos incidentes sobre a
importacdo , a producéo industrial e a circulagdo das mercadorias mencionadas, como o
Imposto de Importagéo, o IPl e o ICMS, ndo os impostos incidentes sobre arenda e o
patriménio de editoras e livreiros, por exemplo.

A terceira categoria é a das chamadas imunidades mistas. Tais imunidades sao revestidas
tanto de aspecto objetivo, porque conferidas em funcdo de uma realidade de fato quanto
do aspecto subjetivo , uma vez que abrangem o patriménio, a renda e 0s servi¢cos de
pessoas, na sua parcela que esteja ligada a tais realidades de fato.

Isencdo



Previsao legal a partir do art. 176/CTN, a isencao fiscal é a dispensa de tributo por meio de
lei, realizada pelo ente federativo competente para institui-lo. N&o ha efetivacdo do
lancamento tributario, embora ocorra o fato gerador e consequentemente se instaure a
obrigacéo tributaria.

A isencao fiscal pode ser uma forma de incentivar investimentos privados no
desenvolvimento de areas de interesse publico.

Formas de isencao fiscal

Em carater individual: concedida por lei mediante solicitacao do sujeito passivo, que tera
de cumprir alguns requisitos constantes na norma concedente;

Em carater geral: também depende de lei, mas € genérica e ndo traz requisitos a serem
cumpridos pelo sujeito passivo.

Pode ser ainda:

Condicionada — quando concedida mediante o cumprimento de determinados requisitos
exigidos pela lei.

Incondicionada — quando a lei apensa descreve a hipétese de concessao da isencéo
Por prazo certo — se a lei determina o prazo que o sujeito passivo tera direito a isencao.

Por prazo indeterminado — se a lei ndo define o prazo de concessédo do beneficio.

A concessao de isen¢do nao dispensa o cumprimento de obrigacdes acessorias. A
isencdo concedida sob condi¢do onerosa nao pode ser livremente suprimida (simula 544



do STF). A revogacao de isencdo tem eficacia imediata (sumula 615 do STF). As isencdes
sdo interpretadas de forma literal (art. 111, II/CTN).

Zona Franca de Manaus (decreto lei 288/67)

A Zona Franca de Manaus é uma &rea de livre comércio de importacéo e exportacdo e de
incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazénia
um centro industrial, comercial e agropecudrio dotado de condi¢des econbmicas que
permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande distancia, a que se
encontram, 0s centros consumidores de seus produtos.

Drownback

O Regime de Drawback, criado pelo Decreto-Lei 37/66, é a desoneracgdo de impostos na
importacdo vinculada a um compromisso de exportagéo.

GATT

E um acordo geral sobre tarifas e comércio firmado entre diversos paises
integrantes da OMC, que trata do comércio de bens e tem por finalidade acabar com a
discriminacédo, reduzir tarifas e outras barreiras ao comércio internacional de bens.
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