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RESUMO

O que esperar da terceirizagdo em lei? A terceirizagao trabalhista € fénomeno
relativamente novo no ambito do Direito do Trabalho, com seu desenvolvimento nas
Ultimas décadas do século passado. Este avango desafia a relacéo bilateral entre
empregado e empregador como expressas nos arts. 2° caput e 3° caput, da CLT. E, ao
longo dos anos residiu as margens do Direito do Trabalho, ou seja, ainda nao tem nada de
especifico e concreto que trate sobre o tema. O projeto de lei 4.330 de 2004, no entanto,
vem para dar novo enfoque e de fato colocar a terceirizagdo em primeiro plano na
legislacao trabalhista desde que aprovado pelo Senado. Porém, questionam-se seus
efeitos.

Palavras chave: Terceirizaco trabalhista; PL 4.330/04; justi¢ca social; avangos ou
retrocessos.

INTRODUCAO

A pesquisa se inicia com base na discussao que se aborda pela tematica da
terceirizacdo trabalhista, fenébmeno que vem ocorrendo em grande escala no pais. Na
observancia do paradigma atual de crise econémica, inclusive politica no Brasil, em que a
sociedade vem reclamando melhorias, a insatisfacdo é manifesta nos meios de
comunicacéo, o setor econémico é indubitavelmente questionado. Por conseguinte, a
guestao trabalhista, que é uma das facetas do género despesa dentro das empresas,
precisa e requisita de uma leitura democratica e alicercada na Magna Carta brasileira
assim como sua inteligibilidade.

Todo esfor¢o de construcéo dos direitos trabalhistas enfrenta um grande dilema e
Obice. O projeto de lei 4330 de 2004, de autoria do deputado federal por Goias, Sandro
Mabel, que recebeu aprovacao vultosa na camara dos deputados apos longos 11 anos
entre emendas, arquivamentos e desarquivamentos. Ora, 0 mesmo versa sobre legislacdo
especifica acerca da terceirizacdo, que segundo o discurso de conveniéncia é apontada
como um elemento enfraquecedor do direito do trabalho ou salvador da economia.
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Dessa forma, depreende-se a necessidade de conhecer as nuances dos elementos que
envolvem a terceirizacao, isso de modo profundo porque para um manejo adequado e
propicio da matéria todos o0s quesitos e possibilidades devem ser levantados a fim que se
aufira a (des) necessidade da terceirizacdo enquanto inovacédo salutar ou nociva, tudo isso
entre a casa e o trabalho.

1. Terceirizacao trabalhista: principais conceitos

Entende-se por terceirizagdo o processo em que uma empresa delega a contratacdo de
funcionarios a outra empresa prestadora de servigos. A terceirizacdo também acontece
guando h& a remuneragdo de funcionarios por servi¢os prestados[4].

No que refere ao conceito de terceiriza¢do, Mauricio Godinho Delgado trds o neologismo
oriundo da palavra terceiro, compreendido como intermediério, interveniente (2014, p.
452). O mencionado autor define ainda a terceirizacéo para o Direito do Trabalho como o
fendmeno pelo qual se dissocia a relagdo econdmica de trabalho da relagédo justrabalhista
que lhe seria correspondente (2014, p.452). Visa enfatizar a descentralizagdo empresarial
de atividades para outrem, um terceiro a empresa. Portanto, ndo se trata de terceiro, no
sentido juridico, como aquele estranho a relagéo juridica entre as partes. (DELGADO,
2014, p. 452).

Nas palavras de Alice Monteiro de Barros:

‘O fendmeno daterceirizagdo consiste em transferir para outrem atividades
consideradas secundarias, ou seja, da suporte, atendo-se a empresa a sua atividade
principal. Assim, a empresa na sua atividade-fim, transferindo as atividades-meio. Por
atividade-fim entenda-se aquela cujo objetivo a registra na classificagéo socioecondmica,
destinado ao atendimento das necessidades socialmente sentidas” (2007, p.442). (Grifo
Nosso)

Na teoria, a terceirizacéo seria usada para a melhoria dos servicos, sua eficiéncia, e menor
custo na contratagdo. As empresas especializadas tem a capacidade para atender a
mudancas de pedidos de seus clientes.

Algumas caracteristicas da terceirizacao trabalhista sdo: a presenca de trés pessoas na
relacéo (relacéo de trabalho trilateral); entre trabalhador e empresa interposta ha um
contrato de trabalho e, entre a empresa interposta e o tomador, ha um contrato de
natureza civil; além da utilizacdo da Simula 331 do TST, ja que ndo ha legislacédo
especifica.

A terceirizacdo s6 pode ocorrer em atividades secundarias, atividades meio, ndo tem o
requisito da pessoalidade, pois se contrata o servico e ndo a pessoa. Ha também a
auséncia de subordinacdo entre tomadora e os trabalhadores terceirizados, a fiscalizagcédo
se da por meio de empresa intermediadora [5].

2. PL 4330/04: O que vai mudar?


http://www.webartigos.com/admin/ptersnow/blog/articles/update/150846#_ftn4
http://www.webartigos.com/admin/ptersnow/blog/articles/update/150846#_ftn5

Segundo Mauricio Delgado (2014, p.463) A Sumula 331 do TST nao considera validas
praticas terceirizantes fora de quatro hipoteses: trabalho temporario (Lei n. 6010/74);
servicos de vigilancia especializada (Lei n. 7102/83); servi¢os de conservacgao e limpeza
(Sumula 331, II); servicos ligados a atividade-meio do tomador (Sumula 331, III).

Delgado faz criticas a terceirizagdo desenfreada:

“Para a Constituicdo, em consequéncia, a terceirizacdo sem peias, sem limites, ndo é
compativel com a ordem juridica brasileira. As fronteiras encontradas pela experiéncia
jurisprudencial cuidadosa e equilibrada para a pratica empresarial terceirizante, mantendo
esse processo disruptivo dentro de situacdes manifestamente delimitadas, atende, desse
modo, o piso intransponivel do comando normativo constitucional” (2014, p.463). (Grifo
Nosso)

Atualmente, a terceirizacao é permitida apenas para atividades meio, mas o PL 4330/2004
pode permitir a terceiriza¢é@o para as atividades fim (atividade principal da empresa), o que
de certo modo vem gerando muita polémica. O texto ndo usa os termos atividade-fim ou
atividade-meio, permitindo a terceirizagédo de todos os setores de uma empresa. Os
opositores do projeto argumentam que iSSo provocard a precarizagao dos direitos
trabalhistas e dos salérios[6].

Os trabalhadores terceirizados afirmam serem mais desgastantes seus vinculos com a
empresa, pois segundo eles, trabalham sobre a presséo de bater metas diarias, além de
nao terem estabilidade, podendo ser demitidos a qualquer momento. Seria deste modo, 0
projeto de lei mais benéfico para as empresas do que para os trabalhadores[7].

Alguns exemplos do que pode vir a ocorrer com a aprovagao do projeto sdo, por exemplo,
que: atualmente nao ha o recolhimento antecipado de tributos, com o projeto a contratante
deve recolher antecipadamente parte dos tributos devidos pela contratada. Atualmente néo
h& regulamentacao sobre garantias, com o projeto a contratada devera fornecer garantia
de 4% do valor do contrato, limitada a 50% de um més de faturamento. Dentre outras
mudancas, é possivel se aferir que ha alguns beneficios para o trabalhador, a depender do
segmento, mas por outro lado havera partes prejudicadas.

3. Avanc¢os ou retrocessos da lei

Conforme previamente demonstrado, a terceirizacéo é a delegacao de algumas
atividades para outras empresas, proporcionando um direcionamento maior de recursos
para atividade-fim, acarretando, entre outros beneficios, a reducdo da estrutura
operacional, a economia de recursos e a diminui¢cdo de custos, em suma, a terceirizacéo
baseia-se no desfazimento do vinculo trabalhista direto para a formacé&o de um vinculo
indireto com o trabalhador.

Quando se fala do Projeto de Lei 4330/2004, ha que se falar que ndo ha um consenso na
doutrina sobre a distingdo de atividade-fim e atividade-meio. Na CLT, mais precisamente
no art. 581, §2°, encontra-se o0 conceito — ou o0 que se entende — por atividade-fim:

“Art. 581(...)
e 2° Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade de

produto, operacao ou objetivo final, para cuja obtencédo todas as demais atividades
convirjam, exclusivamente em regime de conexao funcional.”
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Como se percebe, ndo ha uma definicdo detalhada de cada uma das atividades, o que
acaba por ser o principal motivo da dificuldade em diferencia-las.

Calcula-se que no Brasil existam cerca de 12 milhdes de trabalhadores terceirizados sem
nenhuma regulamentacédo, a mercé da exploracéo e precarizacdo. No Brasil, 0s
empregados terceirizados contam somente com a siumula 331 do TST em sua defesa:

“CONTRATO DE PRESTAQAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacao do item IV e
inseridos os itens V e VI a redacdo) — Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011

| — A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n°
6.019, de 03.01.1974).

Il — A contratacao irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo
de emprego com os érgdos da Administracéo Publica direta, indireta ou fundacional (art.
37, 1l, da CF/1988).

Il — N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacéo de servigos de vigilancia
(Lei n°®7.102, de 20.06.1983) e de conservagédo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados & atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade
e a subordinagéo direta.

IV — O inadimplemento das obrigacgdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagdes, desde
gue haja participado da relacéo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V — Os entes integrantes da Administracéo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigactes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente
na fiscalizagcdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de
servigo como empregadora. A aludida responsabilidade n&o decorre de mero
inadimplemento das obriga¢8es trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestacao laboral”

De acordo com a simula 331 do TST, sera considerada terceirizagéo ilicita aquela que
nao se encaixar nos limites previstos na jurisprudéncia através da referida simula, que
proibe aquelas contratac6es com carater de atividade preponderante das empresas, mas
nado delimitam quais sejam essas funcdes ou atividades.

O Projeto de Lei define o que é terceirizacdo, contratante, contratada, quem pode ser
empresa terceirizada e seu objeto social — que devera ser Gnico. Argumenta-se que postos
de trabalho surgiram em atividades que antes ndo existiam, frutos de avancgos e rearranjos
na forma de producéo e reformula¢des na organizagdo do trabalho.

Deve-se atentar para certos avancos do Projeto de Lei, como a exigéncia de
garantias pelo contratado de um percentual do valor do contrato que devera ser comedido
para assegurar os direitos trabalhistas por terceirizado, assim como a possibilidade do
tomador em nado bancar a fatura e utilizar para pagar os direitos trabalhistas como salarios
atrasados, diretamente ao trabalhador terceirizado. Importante lembrar que as empresas
terceirizadas terdo que ter necessariamente seu capital social integralizado, além de o
contratante dever informar os Sindicatos de quais 0s setores serdo terceirizados.



Outro ponto importante é a representacéo sindical desses trabalhadores. Quando estes se
derem entre empresas que pertencam a mesma categoria econémica, os empregados
serdo representados pelo sindicato da contratante, sendo de categoria econdmica
diferente da tomadora, estas serdo representadas pelos sindicatos terceirizados.

O referido projeto parece bem-intencionado frisando garantias sociais, versando sobre
deveres das empresas, direitos sociais dos empregados, mas ao contrario do que se pode
pensar, este projeto de lei € um verdadeiro retrocesso a batalha que vem sendo travada
durante anos por direitos e igualdades trabalhistas.

Caso o projeto de lei seja aprovado, a sumula 331 caira por terra, podendo a tomadora de
servicos se utilizar da chamada mao de obra “especializada” para qualquer tipo de servigo,
deixando sem valor a questao da licitude — ou ilicitude — que norteia e gere a terceirizacao.
Ficara clara a abertura para futuras fraudes nas relagées de emprego e garantias sociais
dos trabalhadores, como exemplo, a empresa podera produzir bens e servicos sem ter
gualquer empregado formal e direto, o que é completamente inverossimil nos moldes dos
principios constitucionais que orientam o direito trabalhista.

Ao contrario do que se pode imaginar, o projeto ndo traz solugfes reais para os problemas
encarados pelos terceirizados, demonstra um iminente agravamento da situacao deles.
Um desses fatores que pode ser apontado é o aumento da discriminagdo, haja vista que
pesquisas apontam que 0s terceirizados sdo 0s empregados que mais sofrem com isso,
entdo, com o aumento deles, aumentara também a discriminagdo com esses
trabalhadores.

Quanto a representatividade, encontrar-se-a problemas também, visto que em um mesmo
setor teremos terceirizados empregados por patrdes diferentes, representados por
sindicatos diferentes, a dificuldade de negociacdes coletivas conjuntas s6 aumentaria.

Os empregados terceirizados continuardo ganhando salarios menores — pesquisas
apontam que os empregados terceirizados ganham até 24% menos que os empregados
diretos — em relagc&o aos empregados formais, mesmo trabalhando em um mesmo setor,
exercendo as mesmas fungdes. Além do mais, a empresa ndo vai querer estender 0s
beneficios oferecidos a seus empregados diretos aos terceirizados.

Os terceirizados trabalham em média algumas horas a mais por semana — em média, trés
horas a mais — pode fazer com que o nimero de vagas diretas no setor caia, ao contrario
do que ocorreria se a situacdo fosse inversa, quando seriam criadas mais vagas. Além do
gue, com o numero de vagas diretas diminuido, muitos trabalhadores terdo de escolher por
se tornarem terceirizados, tendo que experimentar 0 aumento na jornada de trabalho, corte
de direitos trabalhistas, discriminagdes e reducao salarial.

Livia Miraglia pontua que (2008, p. 124):

“O lema é produzir mais, em menor tempo, dispondo de estrutura empresarial enxuta e
com menor gasto possivel. Entre os préprios obreiros, a competéncia é acentuada, e por
vezes, até mesmo incentivada, sob o discurso do “terror do desemprego”, de modo que
passam a enxergar no colega uma ameaga ao seu posto de trabalho.”

Nessa linha de raciocinio, o doutrinador e Ministro do TST Mauricio Godinho
(2013), faz algumas consideracoes:

“Eu nunca vi um projeto de precarizagdo do trabalho tdo impactante como esse, de
tamanha amplitude e efeitos danosos, que desrespeita dezenas de milhdes de pessoas
gue vivem do trabalho. A terceirizacdo, ao reverso do que o projeto faz, tem de ser restrita.
O projeto teria de restringir a terceirizacdo, pois ela ja se tornou uma epidemia; epidemia
restringe-se e se controla; ou seja, coloca-se o fendmeno dentro de margens de
seguranca, ao invés de se instigar a sua generalizacdo. O PL ndo regulamenta,
restringindo, a terceirizacdo; ele, na verdade, desregulamenta, liberaliza, generaliza o
fenbmeno da terceirizagdo.”



Quando o projeto de lei 4330/04 foi criado, 0 esperado era o preenchimento
da lacuna que era percebido na regulamentacédo a respeito da terceiriza¢do, mas, em vez
disso, foi apresentada uma legislacédo descontextualizada com a realidade. Permitindo em
seu texto expandir o que na verdade era preciso restringir, um verdadeiro avanco do
retrocesso.

CONSIDERACOES FINAIS

Quando se fala em direito do trabalho, ha que se falar que a Consolidacao das Leis
do Trabalho carece de uma reforma que atenda a boa parte das necessidades dos
empregados e empregadores, sem que os direitos sociais sejam suprimidos.

Nota-se que com a aprovagao do projeto de lei e estendida a terceirizacéo as
atividades preponderantes havera ofensa ao principio da isonomia salarial e aos direitos
de tais empregados. Salienta-se a questdo da subsidiariedade na responsabilidade da
tomadora de servicos, visto que adotando essa forma de responsabilidade, a via judicial s6
afetaria a tomadora apés esgotada as possibilidades em face da empresa contratante. Sua
aprovacao precisa de melhorias em seu texto, sem estes, sera declarado um retrocesso
histérico da terceirizacao.

A terceirizagdo precisa ser regulamentada sem limitar direitos essenciais dos
trabalhadores, que sdo considerados pela nossa Constituicdo como um dos pilares para o
Estado Democratico de Direito. O razoavel € que a terceirizagéo continue sendo permitida
apenas nas atividades-meio das empresas, além de definir de forma taxativa critérios para
distinguir tais atividades das atividades-fim,

O projeto de lei 4330/2004, assim como a maioria das medidas legais ha pouco tempo
aprovadas, atendem aos interesses apenas de empresarios e deixam a mercé de abusos
e ilegalidades quem deveria ser o maior protegido: o trabalhador.

Como o economista sul-coreano Ha-Joon Chang ensina: "quando participar de uma
discussao sobre economia, vocé deve fazer a velha pergunta: 'Cui bono?' (A quem isso
beneficia?).” Facilmente pode-se identificar a quem beneficiara esta lei se aprovada.
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[4] PL 4330/2004: entenda o que diz o projeto sobre terceirizacédo de trabalhadores.
Disponivel em: http://www.ebc.com.br/noticias/politica/2015/04/entenda-o-que-diz-o-
projeto-de-lei-da-terceirizacao.

[5] PINHEIRO, Mayco Murilo. Terceirizagao trabalhista. Curso introdutorio. Outubro de
2015. Notas de aula. Digitado.

[6] Camara aprova texto-base do projeto que regulamenta terceiriza¢éo. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/camarancticias/noticias/ TRABALHO-E-PREVIDENCIA/485428-
CAMARA-APROVA-TEXTO-BASE-DO-PROJETO-QUE-REGULAMENTA-
TERCEIRIZACAO.html.

[7] Entrevista realizada com trabalhadores terceirizados. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Bi-sSe7eH0Ow
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