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RESUMO

Durante o processo de mudan¢a do antigo para o novo Cédigo Florestal, a
midia e toda sociedade brasileira deram bastante enfoque para o tema.
Discutia-se demasiadamente a questao de suas mudancgas afetarem para pior a
vida das pessoas em geral, fauna e flora do pais. O confronto de argumentac¢ées
entre ambientalistas e agropecuaristas era bastante intenso, cada qual buscando
atender aquilo que lhe dizia ser proporcional. Confrontava-se a questao do
avango econdmico do pais com as possiveis ocorréncias desastrosas que a
mudanc¢a no novo Cédigo pode vir a gerar.

PALAVRAS-CHAVE: Novo Cédigo Florestal; Principio da vedagao do retrocesso;
Mudancas advindas da nova lei.

INTRODUGAO:

O novo Caédigo Florestal é um tema por si sé6 polémico que envolve varios
assuntos. Polémico porque ha quem atribua a nova lei pontos que sao
retrégados e assim violam o principio da proibicdo do retrocesso, fazendo com
que o ordenamento venha a se voltar contra a sociedade. Por outro lado,
pessoas ligadas a economia agropecuaria do pais atribuem ao novo Cddigo
algumas conquistas que serao posteriormente visualizadas.

A presente pesquisa mostrara pontos que levam tanto para uma melhora,
como pontos que sao tidos como prejudiciais e nao vem a acrescentar em nada,
mas que venham até mesmo a voltar antes do que se foi conquistado em matéria
ambiental.

Na primeira parte da pesquisa, serdao abordados conceitos pertinentes ao
desenvolvimento das discussodes e que darao base para elas. Conceitos de meio
ambiente, direito ambiental que por muitos autores é tratado como uma
redundancia, mas que se faz importante classificar para um melhor entendimento
acerca do tema, além de outros termos especificos da area.
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Posteriormente, serdo trazidos a pesquisa alguns dos principios que
servem de norte para o Cédigo Florestal e que devem ser seguidos para que haja
um bom andamento do sistema proposto. O principio da proibicao do retrocesso
é sem duvida um dos mais importantes e servira de apoio para que nao existam
retrocessos no Coédigo, mas sim avangos. Além deste, outros principios serao
apresentados, como o principio do direito a sadia qualidade de vida, o principio
do direito ao meio ambiente equilibrado, dentre diversos outros.

Por fim, esta o problema tratado, que é justamente as dicotomias
existentes no novo Cédigo Florestal, que por sua vez traz alguns pontos
elogiaveis por parte de especialistas no assunto, mas que por outro viés,
também traz pontos que sao altamente criticados por nao atender ao principio da
proibicdo do retrocesso.

Feitas algumas consideragoées iniciais, a pesquisa nao tem por objetivo
trazer solucdoes e respostas acabadas, mas sim, trazer discussdées e propor
meios para debates que deem suportes para avangos para toda a sociedade, seja
na economia, seja também no convivio com o meio ambiente.

1. Cédigo Florestal: consideragoes gerais.

A lei federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012 foi aprovada pelo Congresso
Nacional naquele mesmo ano, mas em outubro de 2012 a presidenta Dilma
Rousseff editou a medida provisdria convertida na lei n°® 12.727, com nove vetos,
com normas que se referiam aos programas de Regularizagdo Ambiental e ao
Cadastro Ambiental Rural, que sao institutos criados pelo Novo Coédigo Florestal
(LEHFELD, 2013).

Na lei de politica nacional do meio ambiente (lei n° 6.938 de agosto de
1981), conceituou-se o meio ambiente como “o conjunto de condi¢ées, leis,
influéncias e interagées de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas” (art. 3° ).

Alguns autores, como Leme Machado criticam tal definigdo, pois afirma
que o conceito é por demais amplo e engloba tudo o que nos envolve, “vai atingir
tudo aquilo que permite a vida, que a abriga e rege” (2013, p. 63).

Além da federal, diversas sdo as constituicoes estaduais que definem o
meio ambiente, a do Maranhdo diz que “meio ambiente é o espacgo fisico
composto dos elementos naturais (solo, agua e ar), obedecidos os limites deste
Estado” (art. 2°, paragrafo unico, “a”, da lei 4.154/1980).

Os titulares dos direitos ambientais sao todos os seres humanos,
possuem titulares indeterminados, como bem diz Celso Fiorillo:

“Ao pensarmos no ar atmosférico poluido, ndo temos como precisar quais sao
os individuos afetados por ele. Talvez seja possivel apenas delimitar um provavel
espacgo fisico que estaria sendo abrangido pela poluicdao atmosférica, todavia,
seria inviavel determinar todos os individuos afetados e expostos a seus
maleficios” (2007, p.7).






Sao direitos que nao possuem titulares especificos, mas que tem a
sociedade como um todo como destinatario, independente de nacionalidade ou
qualquer outro fator. O direito ao meio ambiente é também definido como sendo
um direito de terceira dimensao ou geracgao, pois abrange toda a coletividade, e
consagra o postulado da solidariedade.

Através da Constituicao Federal, o direito ao meio ambiente é levado a
categoria de direito fundamental instrumental, ja que é meio para outros direitos
fins, como o direito a sadia qualidade de vida, por exemplo, por meio de seu art.
225, onde que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes”. Por meio de seus paragrafos, tras
responsabilidades ao Poder Publico e também a sociedade, como a de recuperar
as areas degradadas por meio da exploragao de recursos minerais §2°.

Ja no Caédigo Florestal, o art. 3° traz algumas definigcdes importantes,
dentre elas as de Area de Preservagido Permanente (APP) e Reserva Legal e que
houve muita discussao a respeito de alteragdes nesses dispositivos.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

ll- Area de Preservagdo Permanente APP: area protegida, coberta ou nido por
vegetagido nativa, com a fun¢cao ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagcées humanas;
lll- Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitadas nos termos do art. 12, com a fung¢ao de assegurar o uso econdémico
de modo sustentavel dos recursos naturais do imoével rural, auxiliar a
conservagdo e a reabilitagio dos processos ecolégicos e promover a
conservagdao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna
silvestre e da flora nativa.

Sobre as APP’s e Reserva Legal houve muitas controvérsias em suas
alteracées e que serdao retomadas no ultimo capitulo da pesquisa, e também
houve mudancgas a respeito da anistia para utilizagées irregulares das areas
protegidas, também posteriormente serao estudadas.

O Caodigo Florestal também esta regido e segue alguns principios, dentre
eles o da proibigdo do retrocesso, que sera estudado juntamente com os outros
no capitulo que segue.

1. Principios relacionados a legislagcao ambiental.
O Cédigo Florestal, assim como a Constituicao Federal e outras Cartas

seguem uma linha de principios para a obtencao de eficacia em suas normas.
Celso Fiorillo abordando o tema diz que:






“Os principios constituem pedras basilares dos sistemas politico-juridicos dos
Estados civilizados, sendo adotados internacionalmente como fruto da
necessidade de uma ecologia equilibrada e indicativos do caminho adequado
para a prote¢cao ambiental, em conformidade com a realidade social e os valores
culturais de cada Estado” (2007, p.28).

Paulo Machado utiliza a palavra principio como alicerce ou fundamento
do direito, citando Canotilho, diz ele que “os principios sdo normas juridicas
impositivas de uma optimizagao, compativeis com varios graus de concretizagao,
consoante os condicionalismos faticos e juridicos. Permitem o balanceamento
de valores e interesses (nao obedecem, como as regras, a légica do tudo ou
nada), consoante o seu peso e ponderagdo de outros principios eventualmente
conflitantes”. [4]

2.1. Principio do direito ao meio ambiente equilibrado.

Paulo Machado define o equilibrio como sendo uma igualdade, absoluta
ou aproximada, entre forgas opostas (2013, p. 66). Apesar de nao estar presente
no rol do art. 5° da Constituicao Federal, este principio é tido como fundamental,
pois é requisito essencial para toda a sociedade e todos os individuos.

O principio do direito ao meio ambiente equilibrado nao visa de modo
algum atingir a estabilidade no ecossistema, ja que isso é impossivel devido as
evolugoes da fauna e da flora e também as mudancas climaticas que ocorrem ao
longo do tempo, mas visa justamente o equilibrio, ou seja, uma
proporcionalidade entre o homem e a natureza.

A especial caracteristica do principio é a de que o desequilibrio ecolégico
nao é indiferente ao direito, pois o direito ambiental realiza-se somente numa
sociedade equilibrada ecologicamente. Cada ser humano sé fruira plenamente de
um estado de bem-estar e equidade se lhe for assegurado o direito fundamental
de viver num meio ambiente ecologicamente equilibrado. (MACHADO, 2013,
p.68).

Machado (2013, p.68) ainda cita a Constituicdo da Franca para se ter a
noc¢ao da importancia do meio ambiente equilibrado, onde em sua exposicao de
motivos diz que, “meio ambiente equilibrado abrange a nocao de biodiversidade
e do equilibrio dos espagos e dos meios naturais, o bom funcionamento dos
ecossistemas e um fraco nivel de poluigado”. [5]

2.2. Principio do poluidor-pagador.

Celso Fiorillo (2007, p.32) trata de maneira bastante didatica este principio.
Define duas orbitas de alcance: a) busca evitar a ocorréncia de danos ambientais
(carater preventivo); e b) ocorrido o dano, visa sua reparagao (carater
repressivo). Primeiramente alerta o poluidor das despesas que tera de arcar com
as consequéncias de sua atividade, e ja tendo ocorrido o dano, o poluidor sera
responsavel pela sua reparagao (p.33).
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Na Constituicdo Federal de 1988, o principio esta alocado no art. 225, §3°:
“as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados”.

A légica do ressarcimento é que primeiramente deve se avaliar se a area
pode ou ndo voltar ao status quo ante, caso nao seja, sera definida uma multa
pecuniaria para o poluidor. O termo pagador tem por conteido a reparacgao
especifica do dano (FIORILLO, 2007, p.36).

2.3. Principio do direito a sadia qualidade de vida.

Ter direito a vida ndo significa tdo somente estar com vida, mas sim ter
uma vida digna, significa ter qualidade de vida. A Conferéncia das Na¢6es Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, na declaragao do Rio de Janeiro/1992,
afirmou que os seres humanos “tem direito a uma vida saudavel” (Principio 1)
(MACHADO, 2013, p. 69).

“A Organizagcao das Nacoes Unidas (ONU) anualmente faz uma
classificagcao dos paises em que a qualidade de vida é medida, pelo menos em
trés fatores: saude, educacgao e produto interno bruto. A qualidade de vida é um
elemento finalista do Poder Publico, onde se unem a felicidade do individuo e o
bem comum, com o fim de superar a estreita visdo quantitativa, antes expressa
no conceito de nivel de vida”. [6]

Ha ainda o direito ao meio ambiente sadio, em que se levam em conta a
qualidade dos elementos da natureza, como aguas, solo, flora, fauna e ar,
critérios esses que podem evitar a disseminag¢ao de doengas, por exemplo.

Machado (2013, p70) cita o Protocolo Adicional a Convengao Americana
de Direitos Humanos, em seu art. 11 que diz que: “toda pessoa tem direito de
viver em ambiente sadio e a dispor dos servigos publicos basicos e que os
Estados Partes da convengdo promoverdao a protegdo, preservagao e
melhoramento do meio ambiente”.

O Codigo Florestal devera atender a todos estes e diversos outros
principios importantes, sobretudo o principio da proibicao do retrocesso, que
sera visualizado no capitulo que segue.

1. O principio da vedagao do retrocesso e o novo Cddigo Florestal, mudancas
(avangos e/ou retrocessos) da nova lei.

3.1. Proibigao do retrocesso.

O principio da proibicao do retrocesso “assegura ao homem uma situagao

de seguranga quanto as conquistas juridico-normativas, garantindo-se que o

legislador nao atue de forma a suprimir ou minimizar os direitos adquiridos, sob

pena de ameacar até mesmo a prépria saide humana” (AROUCHE, 2013, p.32
apud PRIEUR, 2012, p.13).

Ainda cita Tiago Arouche que “Inconcebivel seria admitir-se um

retrocesso na legislagdo ambiental quando a realidade nos mostra que ja esta
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instalada uma crise ecoldégica, em que inumeras espécies e ecossistemas
encontram-se em situagdo de extingao ou ja extintos” (AROUCHE, 2013, p.33
apud BENJAMIN, 2012, p.59). Ou seja, onde se deveria buscar melhores, ha
indicios de retrocesso, e isso é inconcebivel.

A questdao da melhoria da qualidade ambiental € um dos objetivos do
principio, que também afirma que ao invés de retroagir para pontos de onde
saimos, deveriamos progredir em matéria ambiental. O direito ambiental e todos
esses principios s6 vieram a ganhar forma na segunda metade do século XX,
através de conferéncias que tratavam de matéria ambiental. Seria entao colocar
tudo a perder caso este principio nao fosse corretamente seguido.

Por sua caracteristica de progressividade, Arouche faz-se das palavras de
Michel Prieur em que cita:

“(...) a nao regressao dos direitos humanos é mais que implicita, ela é ética,
pratica e quase judiciaria. Nos termos da Declaracao Universal dos Direitos do
Homem, a finalidade desses direitos é a de favorecer o progresso social e
instaurar melhores condigcoes de vida. Dai resulta para os Estados obrigagoes
positivas, em especial na seara ambiental. Assim, segundo a bela formula de um
autor, a nao regressiao é uma obrigagdo negativa inerente a toda obrigacao
positiva que decorre de um direito fundamental” (AROUCHE, 2013, p.34 apud
PRIEUR, 2012, p.20).

Diante entao da crise ecolégica e ambiental que a sociedade enfrenta, é
extremamente perigoso ter-se uma retroacao ambiental em nivel legislativo, pois
ameacaria ainda mais espécies animais e vegetais que se encontram em risco de
extingdo, como até mesmo o proprio ser humano.

3.2. Mudancgas advindas da nova lei.

Como ja dito anteriormente, o Novo Coédigo Florestal foi objeto de grande
debate e discussdes em que ambientalistas e ruralistas confrontavam suas
ideias e propostas e com o advento da nova lei, algumas mudangas puderam ser
observadas. Entendeu-se que os ruralistas tiverem maiores conquistas e diante
disso, algumas ONGs propuseram que a presidenta vetasse por completa a nova
lei, o que nao foi feito.

Recentemente, um artigo da revista ‘Science’ apontou avangos e
retrocessos do Novo Cédigo Florestal, dentre os retrocessos esta que a lei reduz
a area que deveria ser reflorestada, diminui a area de floresta desmatada
ilegalmente que deveria ser restaurada em 50 milh6es de hectares e passa para
21 milhdes de hectares e de acordo com o texto, a lei ainda permite o
desmatamento legal de mais 88 milhdes de hectares. Pelo lado do avango aponta
o valor que é dado a floresta em pé, da a possibilidade de comercializagao de
titulos de propriedades que conservam a mata nativa.






Outro ponto negativo é a vulnerabilidade dada ao cerrado e a caatinga,
pois a lei abre espago para o desmatamento legal nessa area sob justificativa de
que devem manter apenas 20% de Reserva Legal da mata nativa.

Um aspecto positivo da nova lei é a protecao dada ao protetor-recebedor,
que passa a receber incentivos do governo para que preserve determinada area.
E o valor dado a floresta em pé, Soares-Filho diz que “O grande sonho da
conservagao é agregar valor a floresta em pé. Hoje, a floresta s6 tem valor
quando é derrubada para a exploragao da madeira ou para pastagem”. Da entao
uma perspectiva de preservagao do que nao foi derrubado, atribui valor a
atividade de preservar.

O art. 32 do novo Cdédigo Florestal trata da isengdao de PMFS (Plano de
Manejo Florestal Sustentavel), em seu inciso | diz que sao isentos do plano a
supressao de florestas e formagdes sucessores para uso alternativo do solo; lI- o
manejo e a exploragido de florestas plantadas localizadas foras das Areas de
Preservacdo Permanente e de Reserva Legal. O é um retrocesso, pois visa
somente o desenvolvimento econémico (mas nao econdémico-sustentavel) ja que
permite o uso alternativo do solo, para agropecuaria, por exemplo, sobre o inciso
Il, fica possivel dizer que tudo que nao esta dentro das Reservas Legais ou das
APP’s pode ser devastado sem ser devidamente reposto.

Dentre as consequéncias que sao visivelmente negativas, esta o risco de
desmoronamentos, deslizamentos, ja que o texto aumenta a ocupagao de areas
de risco, como margens de rios, por exemplo, também o risco de extingao de
espécies de animais e plantas ja que houve a reducao das areas de reserva legal,
o desmatamento é outra consequéncia gerada, ja que o texto nao é rigoroso
nesse sentido, e que vem também a gerar mudan¢as climaticas em decorréncia
da emissédo de gases de efeito estufa na atmosfera.

Um estudo presente no relatério da consultoria “Climate Focus and
California Environmental Associates” atribui doze agées como medidas que
podem ao mesmo tempo proteger a natureza e a aumentar a produgao agricola,
dentre as agdes esta: n°9- Garantir acesso a financiamentos e mercados para
agricultores. Um exemplo é o programa de Agricultura de Baixo Carbono, que
libera cerca de US$ 1,5 bilhdo para praticas agricolas sustentaveis. 11- Tornar
toda a cadeia de producgao e venda agricola mais sustentavel.

O professor Ricardo Rodrigues, pesquisador da Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz (Esalq/USP) diz: “Temos que melhorar a agricultura,
estabelecendo uma boa politica agricola, e fazer isso de forma integrada com a
politica ambiental. E possivel produzir com alta tecnologia e sustentabilidade,
respeitando a mata ciliar e a Reserva Legal. Esse é o grande desafio”.

Os principais pontos negativos, portanto, sao a anistia dada a quem
desmatou ilegalmente até 2008, a redugcao nas areas de Reserva Legal das
propriedades e a diminuigdo de 30 para 15 metros a Area de Protegio
Permanente (APP), o que pode sem duvidas vir a gerar tragédias ambientais.

Aldo Rebelo (PCdoB- SP) que foi quem propods o projeto do Novo Cédigo
defendeu a tese de que a “conservacao ambiental impede o progresso do pais,
assim como a demarcacao de terras indigenas e de outros povos da floresta”. O
que parece ser uma visao totalmente retrograda do deputado.






Considerag¢ées Finais.

O Novo Cadigo Florestal foi e ainda continua sendo uma grande incégnita,
pois ndo se sabe ao certo o seu verdadeiro objetivo, € um texto que nao se pode
afirmar que tem compromisso com as presentes e futuras geragdes, nao se pode
dizer que esta envolvido com a progressividade.

A necessidade de se buscar a progressividade em matéria ambiental esta
atrelada a principios como o de meio ambiente equilibrado, a sadia qualidade de
vida, e ao nao retrocesso do que se foi conquistado juridicamente para o meio
ambiente.

Soares-Filho diz que, “O texto é dificil de ser interpretado e ndo ha uma
diretiva clara do governo sobre quando ele sera regulamentado. Isso gerou um
impasse: muita gente que estava fazendo a recuperagdo ambiental paralisou,
pois nao se sabe mais quais regras seguir”. Isso é devido a termos de dificil
compreensao e a imbroéglios que nao sao resolvidos com clareza. Raul Telles do
Valle ainda enfatiza que “Apesar de ser uma lei importante, durante muitos anos
foi descaradamente descumprida por governantes e cidadaos”.

Portanto, o que se observa é que ainda ha um longo caminho até que se
faca a lei ser cumprida e a nova lei deveria obedecer a todos os principios que se
fazem jus, sobretudo o da proibicdo do retrocesso, ja que toda a sociedade tem
que deixar um “planeta habitavel” para as futuras geragoes.
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