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Resumo

Este artigo estuda a ampliagdo da cidadania em decorréncia da dinamogenesis dos
direitos humanos e da compatibilizacdo de valores que ao se adensarem colocam a
dignidade da pessoa humana num novo patamar, mais complexo. Esta pesquisa revela
a dimensdao atual da cidadania no contexto do século XXI e demonstra a influéncia do
fendbmeno da globalizacdo nos estados, que passam a atuar de forma cooperativa e
compartilhando soberania. Nesse cenario globalizado, aponta as novas formas de
exercitar a cidadania cosmopolita e regional e revela a relacdo de complementariedade
que existe entre os sistemas de protecao da cidadania — nacional, regional e universal.
Palavras-chaves: Cidadania, Globalizagio, Direito internacional dos direitos
humanos.

Abstract

This paper studies the extension of citizenship as a result of dinamogenesis human
rights and the compatibility of values when they attach put the Human Dignity in a new
level, more complex. This research reveals the current dimension of citizenship in the
context of the XXI's century and shows the influence of the globalization phenomenon
in the states, which now operate 87 cooperating and sharing their sovereignty. In the
globalization’s scenario suggests new ways of exercising cosmopolitan and regional
citizenship and reveals the relationship complementarity that exists between the
protection of citizenship systems — national, regional and universal.
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Introducgao

O movimento liberal deu origem ao Estado de Direito que, embora seja continuamente
modificado, permanece nos pilares das constru¢gdes dogmatico- juridicas pelo mundo.
Sendo assim, tradicionalmente debatemos e nos aprofundamos em algumas nogoes
classicas — como o pertencimento dos individuos a um Estado e o direito enquanto
comando que visa ao interesse geral no ambito de uma comunidade nacional.

No atual momento, todavia, vivenciamos as profundas transformacdes oriundas do
processo de globalizacdo. Para apontar apenas algumas dessas mutacdes, as
necessidades humanas tém se manifestado também em nivel global e regional e nao
mais apenas em sede nacional. Assim, surgiram entidades ndo estatais com grande
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peso no cenario mundial e, paralelamente as culturas nacionais, apareceram culturas
cosmopolitas.

Com efeito, o Estado-Nacao esta desafiado em sua exclusividade de tutela ao ter que
reconhecer a cidadania no seu aspecto mais abrangente e ndo apenas como vinculo
de fidelidade politica, entre o Estado e o individuo como era na origem. Vislumbra-se
uma nova forma de Estado, que incorpora os valores comuns a todos os sujeitos de
uma comunidade global e promove a defesa dos direitos humanos em sintonia com o
atual conteudo da dignidade da pessoa humana.

Nesta linha, o presente artigo visa desvendar as relagdes existentes entre a cidadania
e os direitos humanos, tendo como premissa o conceito de cidadania de Hannah
Arendt 33, qual seja, “o direito a ter direitos”. Assim, tendo como ponto de partida neste
estudo a intrinseca conexdo entre dignidade e direitos humanos, buscaremos
demonstrar que a dignidade vem sendo concretizada na medida em que os direitos
humanos sao efetivados. Nesse sentido, € preciso investigar sua evolugao no
pensamento juridico e filoséfico para desmistificar seu conteudo e apontar como ela se
tornou o principal fundamento dos direitos humanos.

Ao incorporar tal fundamento, a dignidade também irradia seus efeitos sobre o
conteudo da cidadania. Com o desenvolvimento dos direitos humanos nos séculos 88
XX e XXI, no plano internacional e paralelamente no plano doméstico, presenciamos
uma multiplicidade de direitos vinculados a novos valores que se conjugam com a
dignidade da pessoa humana.

Simultaneamente, o conteudo da cidadania teve de ser revisitado para englobar estas
novas variaveis. Portanto, é preciso investigar, destarte, que novos valores foram
agregados ao conceito de cidadania e qual a atual dimensdo da cidadania. Para
responder a tais questdes convém refletir sobre 0 moderno conceito da cidadania e sua
abrangéncia, tendo como parédmetro comparativo a cidadania na forma como modelada
no contexto do Estado Liberal burgués. Esta reflexdo passa pela analise das
convergéncias entre o conceito de cidadania e os direitos humanos, ja que ambos
conformam-se pela sua historicidade e pelo ingresso de valores no mundo juridico.

A analise da cidadania em suas dimensdes € complementado pela visdo cosmopolita
da presente cidadania. Nesse passo é preciso analisar a influéncia do fenémeno da
globalizacdo na cidadania, acrescentando o premente paradigma da cooperacao
internacional e da soberania compartilhada entre Estados, em prol dos interesses dos
individuos.

O individuo globalizado encontra-se em um cenario internacional cosmopolita, onde
esta frequentemente diante de novos desafios, em particular quando se vé mitigada
sua cidadania. Disso decorre a terceira e ultima questdo a ser colocada na presente
pesquisa e que envolve justamente o modo como a cidadania pode ser exercida, em
vista das suas ampliadas dimensdes no mundo globalizado.

Tal indagacao é crucial diante das varias transformacdes pelas quais passou o Estado
no século XX e seus efeitos no século XXI, particularmente com o desenvolvimento do
Direito Internacional dos Direitos Humanos e o surgimento da ONU e demais
organizagdes internacionais4 de ambito regional e que foram reconhecidas como
sujeitos de direito internacional publico, a exemplo dos Estados.

O foco nas formas de exercicio de cidadania no mundo globalizado é fundamental para
a compreensao da cidadania e de seu processo de efetivagdo em todos os aspectos,






que de modo complementar — ou pelo principio da complementariedade — engloba os
trés sistemas de protecdo dos direitos humanos atualmente em vigor: o nacional, o
regional e o universal.

Por se tratar de um estudo descritivo e exploratério sera realizado com base na
pesquisa bibliografica e histérica, utilizando-se do método indutivo.

Dignidade da pessoa humana como fundamento dos
direitos humanos

A discusséao entre filosofos sobre o tema da dignidade é bastante antiga no Ocidente,
fruto da tradicdo e da crencga judaico-cristd do homem como imagem de Deus.5 Com o
pensamento cristdo desenvolveu-se a nogao de dignidade pessoal atribuida a cada
individuo. Para Sao Tomas de Aquino6, “a dignidade é inerente ao homem, como
espécie”.

O desenvolvimento da doutrina jusnaturalista contribuiu efetivamente para o tema da
dignidade. O movimento teve como expoente Immanuel Kant 7, que se sobressaiu por
identificar duas categorias dentro da sociedade: preco e dignidade.

Para Kant, o prego seria um valor externo, de interesse particular em vista do mercado,
89 enquanto a dignidade seria um valor moral, interno, de interesse geral. Como valor
moral, a dignidade nao encontra equivalente, ndo podendo ser substituida a feicao de
uma mercadoria. Desta observacdo advém a maxima kantiana de que o homem é fim e
nao meio para alcangar quaisquer fins. Na consagrada expressdao de Kant 8, “o
homem, e em geral todo ser racional, existe como fim em si mesmo, ndo sé como meio
para qualquer uso desta ou daquela vontade”.

No mesmo sentido, Fabio Konder Comparato 9 assinala que a dignidade deve ser
tratada como um fim em si e ndo como meio, acrescentando que com ela a pessoa
vive em condi¢des de autonomia, podendo guiar-se pelas leis que ela propria edita.
Também vale relembrar, no mesmo viés, a proposta de Ingo Wolfgang Sarlet 10 para
um conceito juridico de dignidade da pessoa humana:

“[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a garantir as condi¢cdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da prépria
existéncia e da vida em comunh&o dos demais seres humanos”.

Cabe ainda ressaltar a dupla visdo de Eduardo Bittar 11 sobre a dignidade. Para este
autor, “a dignidade tem a ver com o que se confere ao outro (experiéncia desde fora),
bem como com o que se confere a si mesmo (experiéncia desde dentro)”. A dignidade
que vem de fora, entdo, é a que se conforma pelos instrumentos 90 ofertados, de um
modo geral, para que a pessoa tenha uma vida digna, ao passo que a dignidade que
vem de dentro é a “dignidade pessoal’, que nasce com a valorizagdo de si mesmo.
Tais nocgdes estdo interligadas de modo inegavel.






Nas palavras de Bittar12, “costuma-se dignificar (experiéncia desde fora) aquele que
mais e melhor se dignifica (experiéncia desde dentro)’. Inobstante, importa sublinhar
que todo individuo é agente legitimo para buscar sua dignidade em face do Estado ou
outro sujeito — dignidade de fora — pelo simples fato de ser pessoa humana.

Com a evolucao das normas protetoras de direitos humanos, no entanto, observa-se
que a conexao entre dignidade e direitos do homem — ou seja, a visdo da dignidade
acompanhada de direitos — s6 aconteceu com o advento dos grandes textos
internacionais e as constituicdes subsequentes a Segunda Guerra Mundial.

O reaparecimento juridico da dignidade no pds-guerra evidencia uma reagao historica
contra os movimentos totalitarios que violaram de forma planejada a propria dignidade,
na tentativa de realizar o projeto de definir o “ser humano” a partir de seus predicados.
Explica Luiz Fernando Barzotto13:

“[...] o nazista definia o humano pelo predicado ‘raca’, e o comunista pelo predicado
‘classe’. O ser humano é um problema a ser concebido em termos cientificos. Dai o
cientificismo do nazismo, que atribuia a biologia a tarefa de fundar a antropologia, e do
comunismo, que atribuia a tarefa a histéria.”

Sob tal perspectiva, o objetivo era enquadrar o ser humano — visto como um problema
— numa definicdo. Caso nao fosse encaixado, seu destino era ser eliminado.

Esta otica de exclusdo do ser humano14 perdurou durante a dominagao nazista e foi
um terreno fértil para a ascensao da dignidade enquanto valor fundamental da pessoa.

Desse modo, as mas experiéncias da Segunda Guerra Mundial marcaram um novo
momento historico de reorientagcdo das politicas internacionais em prol dos direitos
humanos. Assim formou-se a nog¢ao de Direito Internacional dos Direitos Humanos,
com base no Tribunal de Nuremberg, na criagdo da ONU e principalmente na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Podemos considerar como premissa que os direitos humanos visam a satisfacao das
necessidades humanas individuais, que podem ser socialmente demandadas por
grupos mobilizados que expressam necessidades comuns a fim de fazer reconhecer
tais direitos 15.

E nesse sentido que, ao transportar a nogdo do bindmio necessidade/direito para o
processo de elaboracdo de normas juridicas, verificamos que estas normas — quando
fixam certo limite a liberdade do homem mediante a imposi¢ao de condutas — denotam
0 acatamento social mediante um intrinseco processo de acomodacéo 91 natural.

Na mesma direcao esclarece Vladmir Silveira 16:

“[...] os direitos nascem e se modificam obedecendo a um nucleo formado pelo
sentimento axiolégico da sociedade, ao qual a partir de um dado fato se adere um
determinado valor, que, por sua vez, passa a ser normatizado tanto internacional como
nacionalmente pelos Estados, com indispensavel fundamento na ideia de dignidade da
pessoa humana”.

Tendo em vista o desenvolvimento, o direito deve refazer-se permanentemente face a
mobilidade social. Trata-se de um processo de adaptacéo — haja vista os novos valores
incorporados ao meio social, mediante os quais o direito deve renovar-se, moldando-se
sempre a tais anseios.

Tracando um paralelo com o estudo dos elementos que compdem os direitos humanos,
podemos relacionar o exposto com a historicidade de tais direitos, que evidencia a
cadeia evolutiva dos direitos a seu tempo.






Nesse sentido, em congruéncia com as explicacdes de Vladmir Silveira17, é importante
assinalar que a evolugédo historica dos direitos humanos da-se por intermédio do que
denomina dinamogénesis — ou o processo pelo qual a comunidade social em dado
momento reconhece como valioso algo que fundamenta o direito humano.

Nas palavras do autor, “este valor concebe uma nova gradacao a dignidade da pessoa
humana, que supde uma nova orientagdo e um novo conteudo, como consequéncia da
conexao deste com o parametro atual”.

A dignidade da pessoa humana sera concretizada pelo valor preponderante em dado
momento histdrico — por exemplo, liberdade, igualdade e solidariedade. Sendo assim,
na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, importante instrumento de
universalizacdo dos direitos humanos e principal dispersor de valores no mundo, a
dignidade da pessoa humana assumiu o carater de pilar de todos os direitos nela
consagrados.

No predambulo coroou-se a dignidade como fundamento de todos os direitos humanos,
haja vista seu reconhecimento a todos os membros da familia humana e de seus
direitos iguais e inalienaveis. Ja no Artigo 1° ficou estabelecido que todos os seres
humanos, porque dotados de razdo e de consciéncia, nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos 18.

Do ponto de vista dos ordenamentos internos, a dignidade humana aparece hoje em
diversos textos constitucionais — a Constituicdo Alema de Weimar ja proclamava, no
Artigo 151, que “o ordenamento da vida econdbmica deve corresponder aos principios
da 92 justica com o objetivo de garantir a todos uma existéncia digna”.

No Brasil, a dignidade encontra-se no epicentro da ordem juridica, pois o constituinte
de 1988 a elevou a categoria de principio fundamental da Republica, pilar estrutural da
organizacao do Estado, conforme previsto no Artigo 1°, inciso Ill, da CRFB/88. Este
principio irradia-se para todas as outras secgdes da Constituicdo, a exemplo do Artigo
170, caput.

Pode-se inferir, portanto, que a dignidade enquanto critério de integracdo da ordem
constitucional presta-se a fundamentagcdo dos direitos humanos, na medida em que
foram incorporados ao sistema constitucional interno, formando o rol de direitos
fundamentais vigentes no Brasil.

De outro modo, nao ha duvida de que a natureza da dignidade como fundamento dos
direitos humanos — ou dos direitos fundamentais, do ponto de vista das constituicbes
contemporaneas19 — faz com que ela irradie seus efeitos por todo o ordenamento
juridico, interno e/ou internacional, implicando o reconhecimento e a protegdo dos
direitos em todas as suas dimensoes.

Cidadania em suas varias dimensoes

Uma leitura atenta da histéria ou da trajetéria dos direitos humanos leva a refletir
conjuntamente sobre os conceitos de dignidade e de cidadania, na medida em que
emergem da necessidade20 de proteger a pessoa humana em suas diversas
dimensdes.






Ja que a dignidade da pessoa humana foi revisitada no capitulo anterior, passamos
agora a analisar as varias concepgoes de cidadania, a fim de identificar os pontos de
convergéncia com os direitos humanos.

O periodo do Estado Absoluto, no século XVI, evidenciou uma ideia de cidadania que
se manifestava na relacado entre o soberano e o sudito.

A cidadania fazia parte do Estado Absoluto na medida em que o cidadao estava numa
esfera juridica prépria e na qual detinha direitos em relagédo a seu soberano. Importa
observar, todavia, que escravos e estrangeiros ndo eram considerados cidadaos — e
tampouco mulheres e criangas, subordinadas ao chefe da familia.

O cidadao daquela época, no conceito de Jean Bodin21, era um sudito livre, pois
possuia direitos em face da soberania do outro. Ademais, o critério para a
caracterizacdo do cidadao natural era o ius sanguinis (nacionalidade) — o cidadao era o
filho de cidadao livre.

Thomas Hobbes22 enriqueceu o conceito de cidadania, individualizando-a e
relacionando-a ao momento em que o sujeito, no seu estado de natureza e buscando a
paz diante da “guerra perpétua”, voluntariamente se submete ao soberano. Para
Hobbes, neste estado de submisséo, o individuo se reconhece como cidadao, limitando
sua vontade e recebendo em troca a protecdo do Estado.

A partir do século XVII, com o combate ao Estado Absoluto pelo movimento 93
iluminista, passou-se a defender a liberdade do individuo frente ao soberano. Neste
embate, a cidadania estava voltada para a formacdo da comunidade politica e a
participacao da sociedade em tal comunidade. Na verdade, a transformacdo na
concepcao de cidadania ocorreu com a mudanca na natureza do contrato que dava
origem ao Estado.

Em Hobbes, o contrato social se embasava na livre submissdo dos suditos ao
soberano, ao passo que em Rousseau 23, com razdes iluministas, havia um consenso
entre individuos livres e iguais, que se conformava na forma de Estado.

Com a forca das revolugdes burguesas — a Inglesa, no final do século XVII; a
Americana e a Francesa, ja no século XVIII —, presenciamos uma profunda modificacdo
na concepg¢ao de cidadania, haja vista o préprio contexto histérico da transicdo do
capitalismo comercial para o industrial e que ensejou a dominagdo econdmica da
classe burguesa.

Importa enfatizar que a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 26 de
agosto de 1798, atribuiu uma conotagéo juridico-politica a “cidadania liberal” ao afirmar
que os individuos nascem livres e iguais em direitos e assim permanecem no que
tange a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao. Sobre a
Revolugdo Francesa e o conceito de cidadania no século XVIII, Dalmo de Abreu
Dallari24 ensina que:

“Esse movimento foi muito importante porque influiu para que grande parte do mundo
adotasse o novo modelo de sociedade, criado em consequéncia da Revolugdo. Foi
nesse momento e nesse ambiente que nasceu a moderna concepgao de cidadania,
que surgiu para afirmar a eliminagéo de privilégios, mas que, pouco depois, foi utilizada
exatamente para garantir a superioridade de novos privilegiados.”

A cidadania no Estado Liberal de fato entrou em crise, pois embora tenha servido para
o reconhecimento de direitos, era permanentemente negada, do ponto de vista politico






e devido ao voto censitario, aos pobres, mulheres e analfabetos — sem falar no convivio
com o regime de escravidao por grande periodo.

No século XIX, a cidadania era conferida pelo Estado a seus membros na forma de
status, determinando beneficios/direitos politicos, como por exemplo, votar e ser
votado. Em outras palavras, a nacionalidade (vinculo entre o Estado e o individuo) era
requisito para o gozo da cidadania.

Naquela época nao se levava em conta os valores sociais. Tratava-se de um modelo
individualista profundamente criticado por Marx25 devido a disparidade na distribuigéo
de bens e que precisava ser superado, concebendo-se direitos ndo ao individuo
isolado, mas enquanto concidaddao. Na visdo marxista, todos os individuos sao
cidaddos e vice- versa — e todos deveriam, portanto, ser vistos como iguais e
pertencentes a mesma 94 comunidade politica.

No século XX, surgiu um novo conceito de cidadania. Preocupado com a evolucéo da
cidadania na Inglaterra, Tomas Humphrey Marshall 26 enunciou seus elementos
articuladores, que seriam os direitos civis (século XVIII), politicos (século XIX) e sociais
(século XX), conquistados nesta ordem. A interpretacdo de Marshall se aproximava — e
muito — da ideia de progressiva ampliacao dos direitos mediante as necessidades.

Com efeito, apés a Primeira Guerra, quando nos referimos aos direitos dos seres
humanos, ndo falamos apenas dos direitos individuais, sejam eles civis ou politicos,
mas incluimos os direitos sociais, econdmicos e culturais. Superava-se definitivamente
o conceito liberal de cidadania para entendé-la como conjunto de direitos civis, politicos
e sociais.

Em outros termos, vislumbrava-se a cidadania ndao apenas no ambito da
individualidade, mas ampliada pelas necessidades da pessoa no desenvolvimento
pleno da sua personalidade dentro da coletividade.

No momento atual agregam-se novas variaveis ao processo da cidadania, tornando-se
indispensavel retomar a reflexdo sobre o seu fundamento, titularidade, tutela e
conteudo.

Temos como ponto de partida a superagdo da concepcao liberal de cidadania e os
novos desafios do século XX, sejam sociais (pobreza, exclusdo e imigragao),
econdmicos (globalizacao) ou culturais (pluralismo e diversidade).

Por outro lado, consagraram-se valores que, encadeados, conformam um conjunto
indivisivel de direitos humanos que abarcam os direitos civis e politicos, cujos titulares
sdo os individuos os direitos sociais, econdmicos e culturais, cuja titularidade é da
coletividade e, atualmente, os direitos de solidariedade, cuja titularidade é da
humanidade numa perspectiva difusa e universal 27.

Desse modo, a dimensé&o atual da cidadania deve ser vista de maneira horizontal 28,
com o envolvimento de concidadaos em pé de igualdade no acesso a todos estes
direitos e no cumprimento dos seus deveres, implicando uma relagcdo de
intersubjetividade e solidariedade.

Direitos humanos e cidadania

Nem sempre os conceitos de direitos humanos e cidadania caminharam juntos.
Somente no final da Idade Média, com a superagdo do absolutismo e advento do






Estado de Direito, a partir de lutas estabelecidas para esse fim, o conceito de cidadania
esta atrelado ao desenvolvimento dos direitos humanos.

A partir do Estado moderno a cidadania adquiriu viés politico, identificada num contexto
de participacao do individuo na formacao da vontade da sociedade e do seu governo;
os direitos humanos, por sua vez, como visto no capitulo anterior, tiveram sua origem e
fundamento no pensamento jusnaturalista, com énfase na dignidade humana, a qual
ensejou um rol de direitos imanentes ao ser humano e que devem ser preservados
contra violagdes de toda ordem pelo simples fato de o individuo existir como pessoa
humana.

Tais conceitos apareceram com conotacbes proprias, cabendo enfatizar que
originalmente os direitos humanos inerentes ao ser humano independeriam da vontade
politica da sociedade.

A partir de uma série de mudancas historicas e culturais, estes conceitos, a principio 95
independentes, passaram a ser analisados em conjunto, convergindo para um unico
tronco de ideias pautadas pela premissa de que as pessoas deveriam possuir direitos
essenciais para uma existéncia digna, e também de que seria importante ampliar cada
vez mais tais direitos.

Foi assim, com base na dignidade humana, que se aproximaram o discurso do direito
internacional dos direitos humanos e o da cidadania. Importante marco histérico se deu
com a Revolugdo Francesa, em que houve visivel expansdo na concepgado de
cidadania, para abranger os direitos fundamentais do homem.

A proclamacdo em 1789, na Assembleia Nacional Francesa, da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, com pretensdes universalizantes, definiu a cidadania
moderna, proclamando que todo homem possui direitos inerentes a sua natureza, que
sdo exercidos no contexto da cidadania.

Sobre este documento e sua pretensao de universalidade, Ricardo Lobo Torres 29
ensina que “o homem era visto no sentido universal, mas abstrato, eis que inexistia a
titulacdo juridica dos direitos no plano internacional, que dependia de um contrato
universal”.

Presenciamos ao longo dos séculos seguintes, porém, um processo historico de
ampliacdo dos direitos humanos, que se positivaram em diversos documentos da
esfera internacional, ganhando espaco regional e mundial, além da dimens&o nacional.
Vale lembrar que os direitos de primeira dimens&o cuidam da preservacao das
liberdades publicas, tutelando o direito a vida, a liberdade e a propriedade, entre
outros, para limitar o poder do Estado 30. Os direitos da liberdade deram o conteudo
inicial a cidadania no contexto do liberalismo.

Jairo Schafer 31 explica que “as primeiras concep¢des formais de direitos tivessem por
objetivo a protegdo do cidadao frente ao Estado Absolutista (Leviata, na concepgao
classica de Hobbes), pois a liberdade é pressuposto para o exercicio de outras
faculdades constitucionais”.

A “liberdade politica”, cumpre destacar, pode ser exercida para escolha dos destinos
do pais por meio de representacdes ou diretamente. O conceito de cidadania, naquele
momento, estava atrelado ao direito de ir e vir e a manifestacdo politica, em nitido
confronto com o predominio da vontade dos senhores feudais, da nobreza e do clero.






Podemos afirmar que a decadéncia do Antigo Regime32 e a ascensao posterior do
Estado Liberal foram fatos histéricos que marcaram o surgimento do conceito moderno
de cidadania.

Diante da concepgao econbmica e social, o papel do Estado é o de realizar direitos,
que dele requerem prestagdes positivas com vistas a igualdade — isto é, medidas
intervencionistas em favor das pessoas que encontram obstaculos ao desenvolvimento
da sua personalidade 33.

O Estado passou a ter obrigagéo, assim, de realizar direitos e de garantir, por exemplo,
o trabalho, a remuneracao justa, a educagao e a saude, em prol de condigbes minimas
de vida do cidaddo. O “minimo existencial” passou a integrar o conceito de cidadania,
havendo, portanto, direito a condicbes minimas de vida e de dignidade e que n&o
escapa da necessidade de intervengao do Estado para sua 96 realizacao.

A luta por liberdade individual foi par@metro para o surgimento dos direitos de primeira
dimensao e a necessidade de igualdade na distribuicdo entre os homens foi a base
para os direitos de segunda dimenséo.

Neste momento histérico ndo podemos esquecer que, além desses, emergiram 0s
direitos de solidariedade — direitos de terceira dimensao —, fruto da interrelagédo entre
pessoas ou grupos com necessidades comuns, como um meio ambiente equilibrado, a
paz entre povos e o desenvolvimento dos Estados, entre outros.

A ideia de solidariedade tem especial relevancia na prestagdo dos deveres
fundamentais, ja que cidadania implica uma situagao subjetiva englobando os direitos e
deveres dos homens. Boaventura de Souza Santos 34 defende a combinacdo de
formas individuais com formas coletivas de cidadania, apontando a ampliagdo do
conceito de cidadania tanto quanto da ideia de reciprocidade e equivaléncia entre
direitos e deveres.

A ideia de solidariedade € expressa, em tal viés, enquanto tendéncia que nos convoca
coletivamente a defender o que é de fato comum a todos nés, a exemplo do meio
ambiente e do desenvolvimento.

Haja vista o liame entre cidadania e direitos humanos, sustentamos que o conceito de
cidadania compreende os direitos civis, politicos, sociais, econémicos e difusos, que
incorporam, expressam € se vinculam aos valores de liberdade, justiga, igualdade e
solidariedade. Este posicionamento estd em consonancia com o pensamento de
Hannah Arendt 35, que vé a cidadania enquanto consciéncia do individuo sobre o
direito de ter direitos.

“A cidadania € um direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e direitos
humanos ndo é um dado. E um construido na convivéncia coletiva, que requer o
acesso ao espago publico. E este acesso que permite a construgdo de um mundo
comum através do processo de assergao dos direitos humanos.”

Em complemento, pode-se inferir que a cidadania passou a constituir-se em todos
aqueles direitos conferidos ao cidadao nao apenas pelo fato de a dignidade exigir a
efetivacao desses direitos, mas também pelo fato de que é ela prépria condi¢ao para o
exercicio da cidadania. 97
Paulo Ferreira da Cunha 36 destaca que a cidadania possui novos desafios e que
estes ja ndo podem ser superados com o “direito de olhos fechados”. E preciso uma
abordagem a mais abrangente possivel, capaz de compreender um “direito de olhos
bem abertos as realidades e aos problemas sociais”.






Por isso, continuamos enfatizando que, em suas respectivas dimensdes, os direitos
humanos conformam um pacote de direitos essenciais dentro da sociedade — isto €,
criam oportunidades claras para o desenvolvimento da cidadania, além de contribuir
para sua efetividade.

Globalizagcado e novas demandas da cidadania
(nacionalidade, regionalidade e universalidade)

A globalizacdo vincula cada vez mais os povos numa relacao de interdependéncia. A
dominacao (imperialismo) imposta em termos politico-ideolégicos diante da contenda
Oeste-Leste desmoronou com o Muro de Berlim.

Passou-se, entretanto, a dominagao econémica, que nao necessita de tanques nas
ruas, ostensivamente, mas possui grande eficiéncia. Assim, ganha relevancia a analise
das relagdes Norte-Sul — ou paises ricos/paises pobres —, haja vista o valor
democracia, tdo caro, ser colocado em xeque diante da mudanga do centro de poder
decisorio dos Estados.

Pode-se afirmar que, se a globalizacdo de fato aproximou os Estados e os povos, ndo
previu como realizar este processo sem agravar as relagdes de dominagao.

Com efeito, alerta Paulo Bonavides 37 para um tipo de globalizagdo que destroi a
soberania do Estado, negando-lhe a qualidade essencial de poder supremo e
menosprezando o0s elementos éticos, faticos e axioldégicos que fundamentam
interesses nacionais da ordem juridica. Nessa modalidade, estdo em risco os
fundamentos do sistema, as estruturas democraticas do poder e as bases
constitucionais da organizag&o do Estado.

E bem verdade que as rivalidades dos tempos de imperialismo — que aconteciam entre
paises hegemobnicos e acarretaram as duas maiores guerras da histéria da
humanidade — foram desaparecendo, ocasionando uma relacado de interdependéncia
entre as poténcias, ao nivel de cooperacéao e integracao regional. Sobre os efeitos de
uma “globalizacado politica”, porém, no conceito de Estado-Nacdo, Boaventura de
Souza Santos38 cita algumas tendéncias ja enunciadas por Bob Jessop,
especialmente quanto a transformacao do poder do Estado. Descreve o autor:

“‘Em primeiro lugar, a desnacionalizacdo do Estado, um certo esvaziamento do
aparelho do Estado nacional que decorre do fato de as velhas e novas capacidades do
Estado estarem a ser organizadas, tanto territorial como 98 funcionalmente, aos niveis
subnacional e supranacional.

Em segundo lugar, a de-estatizacao dos regimes politicos refletida na transicdo do
conceito de governo (government) para 0 governacao (governance), ou seja, de um
modelo de regulacao social e econémica assente no papel central do Estado para um
outro assente em parcerias e outras formas de associagcdo entre organizacoes
governamentais, para governamentais e ndo governamentais, nas quais o aparelho do
Estado tem apenas tarefas de coordenacgao enquanto primus inter partes e, finalmente,
uma tendéncia para internacionalizacédo do Estado nacional expressa no aumento do
impacto estratégico do contexto internacional na atuacdo do Estado, o que pode






envolver a expansao do campo de ac¢ao do Estado nacional sempre que for necessario
adequar as condi¢des internas as exigéncias extraterritoriais ou transnacionais.”
(Jessop, 1995:2).

Com relacao ao poder do Estado-Nacao, Liszt Vieira 39 assevera que “os Estados
nacionais se enfraquecem a medida que ndo podem mais controlar dindmicas que
extrapolam seus limites territoriais” e que “a interdependéncia mundial de diversos
processos acaba reduzindo de fato seu poder de decisdo, mesmo que de direito
continuem senhores do seu espaco de jurisdicao”.

Com efeito, as decisbes no ambito do Estado existem de forma autbnoma, mas nao
podem ser desvinculadas do ambiente de contingéncias externas, ou seja, ndo podem
ser descontextualizadas do cenario internacional.

Num ambito de globalizacdo em que as fronteiras se diluem devido ao grande e rapido
acesso a informacéao, torna-se imprescindivel que os Estados soberanos venham, na
mesma velocidade, a adequar-se a nova sociedade global que cada vez mais se
consolida.

Os direitos emersos do contexto aterrador da Segunda Guerra e da esperanca
representada pela fundagdao da ONU inauguram uma perspectiva de cooperagao
internacional em que o Estado-Nacéao é superado por uma nova concepc¢ao de Estado,
que Peter Haberle4d0 denomina “Estado Constitucional Cooperativo”. Nele, a
consolidacéo deste novo paradigma estatal gera expectativas para o incremento da
cidadania nos planos doméstico e internacional, mormente no que se refere a seus
efeitos juridicos.

Ainda no mesmo passo, a “solidariedade estatal de cooperagao” ou “cooperacéo para
além das fronteiras”, em que a assisténcia mutua entre Estados é encarada como
corresponsabilidade, € um dos fundamentos do “Estado Constitucional Cooperativo”,
ao lado das normas universais de direitos humanos.

Diante desta nova realidade, ja se observa maior cooperagao internacional e, como
consequéncia, exige-se reformular o conceito de soberania, uma vez que os Estados
99 nao sao autossuficientes — ou seja, ndo mais operam individualmente nas relacoes
internacionais, mas interdependentemente. Bittar41 refere o “desaparecimento de uma
concepcao estanque de soberania” como uma das transformagdes do pds-modernismo
€ que abarca a transicao de um Estado nacional para o Estado pds-nacional. Em suas
palavras, quanto ao fim da antiga concepcgao de soberania:

“[...] como modelo de atuagcdo com absoluta capacidade de autodeterminacédo do
Estado (de criar regras, executar regras e julgar conforme regras, independentemente
da intervengao de forcas externas), seja pela incapacidade dos Estados de se isolarem
das politicas econdmicas internacionais (FMI, BIRD...), seja pela profunda e
permanente interferéncia da globalizagcdo no cenario politico interno dos Estados, seja
pela quebra da concepgao de soberania-isolamento-competicdo-protecao-nacionalismo
em direcdo a uma concepgao integragcado-cooperagao-intercambio, seja pelo numero
suficiente de mecanismos internacionais, inclusive e sobretudo de direitos humanos,
que instrumentalizam a atuacao de forcas internacionais para debelar atentados contra
direitos humanos ainda que ocorram dentro de um Estado nacional (Ruanda, Kosovo,
Afeganistao, Iraque...).”

Atualmente a comunidade internacional tenta buscar solugdes que conciliem o antigo
conceito de soberania com as necessidades de cooperacdo e integracdo entre os






Estados, haja vista que os Estados, por mais fortes e poderosos que sejam, néo
podem resolver sozinhos problemas como terrorismo, meio ambiente, fluxo de capitais
e crimes contra a humanidade, entre outros.

Na soberania compartilhada, os Estados ndo renunciam a sua soberania, mas passam
a exercé-la de forma compartilhada com outros Estados e naquelas matérias
expressamente previstas nos tratados ou naquelas que decorrem do jus cogens
internacional.

Esta limitacdo aparente do Estado, caracteristica da soberania compartilhada, garante
a solidariedade e democracia, além de um piso minimo de direitos decorrente do
chamado principio da complementaridade — que devera ser sempre exercido em prol
do ser humano. Pode-se dizer, entdo, que n&o ha perda da soberania, pois, na medida
em que compartilham soberania, os Estados passam a ter jurisdicao também fora de
seus territorios, em temas universais partilhados com os demais Estados. Em outras
palavras, compartilhar implica perdas e ganhos dentro de uma nova perspectiva.
Importa destacar ainda que a soberania ndo é algo que se tem em maior ou menor
grau — se é Estado, é soberano. A soberania é uma condigdo do Estado e ndo uma
qualidade que existe em maior ou menor nivel. Deste modo, o que se propde no
Estado Constitucional Cooperativo € apenas sua abertura para um dialogo ético e
juridico com a comunidade internacional € o consequente compartilhamento da
soberania, ao invés de uma relacao politico-ideolégica ou econdmico-técnica de
dominacao.

Tal conceito defende que, em seu atual estagio de desenvolvimento, o Estado
Constitucional ndo se justifica por si s, encontrando-se condicionado por
circunstancias externas — ou seja, de fora para dentro. Nao por acaso nossa Carta
Magna contempla temas como o dualismo constitucional (Artigo 4°) e a abertura aos
direitos humanos (Artigo 5°, paragrafo 2°), a imagem e semelhanga do que ocorre nas
constituicées de inuUmeros paises e principalmente em documentos comunitarios.
Nesse passo, ndo € mais possivel pensar em cidadania sem contextualiza-la no mundo
globalizado e no paradigma do Estado Constitucional Cooperativo. O cidadado deve ser
considerado no ambito de um cenario internacional cosmopolita, cujo valor
universalmente valido é a dignidade da pessoa humana.

A atual cidadania encontra-se ligada a um projeto humanista de concepgao
universalista e cosmopolita, em que se consagra o verdadeiro status mundialis
hominis.42

Nesse sentido, supera-se a visdo tradicionalista e reducionista que faz coincidir a
cidadania com a relagdo de pertencimento a um Estado. Por outro lado, a partir do
reconhecimento dos fendmenos de “supraestatalidade”, a cidadania deixa de ser
considerada sob o aspecto unilateral — enquanto vinculo Unico do individuo com seu
Estado — passando-se a admiti-la na forma multipla, enquanto pluralidade de
cidadanias ou cidadania multilateral.

Presenciamos esforgos intergovernamentais para responder aos desafios impostos
pela globalizacdo. Nesse sentido, apareceram como mais visiveis os mercados
integrados regionais, tais como a Unido Europeia e o Mercosul. No exemplo da Uniédo
Europeia observa-se a superagcdo da mera etapa de construcdo de um mercado
comum para abranger legislacdes e instituicdes supranacionais. Isso refletiu-se no
conceito da cidadania, pois temos agora “cidadaos europeus”, em conformidade com






Maastrich 43 Lindgren Alves 44 explica que esta nova cidadania da-se no caminho
inverso ao de Marshall, “dos direitos econdmicos passando aos sociais e destes aos
civis, para chegar, talvez, no futuro, a cidadania politica europeia, sem esmagar as
nacionalidades”.

Vale lembrar Norberto Bobbio 45, para quem a tarefa mais importante de nosso tempo,
com relagao aos direitos do homem, nao é a de fundamenta-los, mas a de protegé- los.
A tentativa incessante de fundamentacgao dificultou em muito tal protecéo, haja vista as
diversas concepcgobes tedricas, oriundas de diversas matrizes religiosas, politicas e
ideoldgicas. Superada esta questao, caminhamos para um consenso que universaliza
tais direitos, quando ampliamos de forma complementar e integrativa os sistemas de
protecao: (1) doméstico-estatal; (2) internacional-regional; e (3) internacional-universal.
Assim, na cidadania estatal, temos a figura do Estado protegendo seus cidadaos
nacionais (por exemplo, brasileiros) com fulcro nos direitos fundamentais
constitucionalmente positivados. No ambito da cidadania regional, a garantia sera dada
por o6rgados dos sistemas regionalizados, como OEA, UA ou EU na protecao,
respectivamente, de americanos, africanos ou europeus, com base nos direitos
humanos regionais. J&4 no contexto universal, a protecdo é dirigida ao ser humano
enquanto cidadao cosmopolita e exigivel perante a ONU46, sob a égide dos direitos
humanos universais.

Esta visao ampla e complementar dos sistemas de protecao dos direitos humanos esta
de acordo com o desenvolvimento e a efetivagdo da cidadania, haja vista a sua
concepcgao multilateral.

Avangamos na protegdo do ser humano, satisfazendo suas pretensdes sob a égide de
um denominador comum que lhe permite ser cidaddao do mundo. Este paradigma de
cidadania faz com que o individuo seja titular de varias cidadanias — ou de uma
cidadania mais completa (tridimensional) — e tenha possibilidade de exercé-las na sua
comunidade politica ou na esfera internacional, sempre de acordo com o projeto
humanista e cosmopolita aclamado nos instrumentos de protecdo dos direitos
humanos.

Conclusao

Em um breve esforgo de reflexdo nao é dificil perceber que, ao lado da globalizagéao
massacrante produzida pelo modo de produgdo capitalista, estd em curso ha alguns
séculos um enorme movimento mundial para ampliacdo de direitos, com base na
convicgao de que todos os homens sdo iguais em dignidade. Em grandes passagens,
com teses que inspiraram a consciéncia do individuo atual, podemos observar Locke
(século XVII) defendendo um pacto fundador e atribuindo direitos individuais e
inalienaveis a todos os homens; Rousseau (século XVIII) sustentando que a soberania
pertence ao povo, que por sua vez deve exercé-la diretamente, e defendendo que a
igualdade propulsiona a liberdade e ndo o contrario; Kant asseverando que o ser
humano se distingue das coisas, pois possui dignidade, fazendo ecoar esse
pensamento na Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Desse modo, a dignidade da pessoa humana ressurge enquanto critério de integracéo
do Direito Internacional dos Direitos Humanos e da ordem constitucional vigente nos
paises, tornando-se o principal elemento de sustentagdo dos direitos humanos e dos






direitos fundamentais — tal como positivados na ordem interna — e irradiando seus
efeitos por todo o ordenamento juridico, inclusive para a cidadania, ja que tanto a
dignidade quanto a cidadania sdo conceitos que se vinculam a necessidade de
proteger o ser humano em todas as suas dimensdes.

A atual cidadania possui significado dinamico e deve ser pensada em suas mais
amplas dimensobes, imbricando-se com a constante evolugcdo dos direitos humanos.
Ambos, cidadania e direitos humanos, configuram um conceito histérico — o que faz
com que seus sentidos se modifiguem no tempo e no espaco, acompanhando o
progresso civilizatério da humanidade.

No caso especifico da cidadania, isso ocorre ndo apenas pelas regras (de
nacionalidade) que definem quem é ou néo titular da cidadania (ius sanguinis, ius
solis), mas pelos direitos e deveres distintos que caracterizam o cidaddo em cada
Estado e perante a comunidade internacional. Nesse passo, estamos diante de uma
cidadania que comporta os direitos civis, politicos, sociais, econdémicos e difusos, e
esta vinculada aos valores de liberdade, igualdade, justica e solidariedade.

Percebe-se que, mesmo dentro de cada Estado, o conceito e a pratica da cidadania
vém se alargando significativamente ao longo do ultimo século. A rapidez das
mudancgas, em virtude principalmente dos avancgos tecnoldgicos e culturais, faz com
que aquilo que num dado momento é considerado perigosa subversao da ordem, no
momento seguinte seja corriqueiro, “natural”’. Nao ha hoje democracia ocidental em que
a mulher ndo tenha direito ao voto — o que era considerado impensavel até muito
pouco tempo atras, mesmo em paises tao desenvolvidos como a Suica. Vale lembrar
que o direito basico ao voto ja esteve vinculado a propriedade de bens, a titularidade
de cargos ou fungdes e até mesmo ao fato de pertencer ou ndo a determinada etnia.
Quanto ao papel do Estado globalizado, vé-se que diante do atual significado de
cidadania surge-lhe a necessidade de cooperagédo fundada na vontade de atuar em
conjunto no plano internacional, em escala regional e global. No contexto da
cooperacao internacional em prol dos direitos humanos, €& possivel observar a
soberania compartilhada e o Estado Constitucional Cooperativo, o qual adiciona a sua
estrutura

elementos de abertura, cooperagdo e integragcdo que descaracterizam o Estado
Nacional como uma estrutura fechada e centrada na soberania nacional. Permite-se,
assim, que a comunidade internacional fixe padrées minimos de protecdo ao ser
humano — o que o garantira mesmo em periodos de instabilidade institucional dos
Estados, além de favorecer avangos essenciais no campo dos direitos humanos em
locais onde ainda nao se limitou o poder dos governantes (e dos poderes dominantes).
A soberania, portanto, nao deve ser evocada como escudo de protecao as violagdes de
direitos humanos por intermédio da clausula de jurisdicdo doméstica, mas como
instrumento para efetivar a protecéo aos individuos e aos povos.

Desse modo, o principio da soberania compartilhada deve harmonizar-se com a
necessaria cooperacao internacional no ambito dos direitos humanos, num eco as reais
necessidades da humanidade, por intermédio da relagdo de complementaridade entre
as esferas de protecdo, que fundamentam as distintas cidadanias complementares.
Assim, ao afirmarmos que cidadania é o “direito a ter direitos”, é evidente que o ser
humano pode ter novas demandas (como de fato ja possui em diversas partes do
planeta) atinentes aos direitos nacionais, regionais e universais.






Tendo em vista a légica desenvolvida de protecdo dos direitos humanos, podemos
aferir a subsisténcia de novas formas de exercicio da cidadania, inseridas no contexto
universalista de maneira complementar e integrativa. Desse modo, permite-se ao
individuo reclamar cidadania no plano doméstico do seu Estado (dmbito nacional), no
plano regionalizado (por exemplo, perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos
ou ao Tribunal Europeu de Direitos Humanos) e no plano universal (por exemplo,
perante ao Comité de Direitos Humanos da ONU).

Atente-se para esta visdo de complementariedade dos sistemas de protegdo e o seu
papel na concretizagdo da cidadania. Ja que a cidadania atual compreende todos os
direitos humanos do ponto de vista internacional, e direitos fundamentais do ponto de
vista interno dos Estados, conjugam-se diferentes esferas de judicializagdo dos
direitos, como estdo colocadas a disposicdo do cidadao contemporaneo. Assim,
abrem-se nitidamente as possibilidades para o exercicio de multiplas cidadanias ou
multilaterais, fortalecendo-se cada vez mais o processo de efetivacdo dos direitos
humanos.
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