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RESUMO

Uma das principais conseqiiéncias do desenvolvimento tecnolégico-industrial é a
crise ambiental que hoje preocupa individuos, Estados e sociedades. O modelo de
producao liberal-capitalista implementado com a Revolugéao Industrial pode levar ao
colapso da natureza e, conseqiientemente, da prépria humanidade. O presente artigo
sera pautado na crise ambiental que assola a sociedade, ja denominada de risco, e
assume contornos planetarios em fungdo do comprometimento da camada de ozénio.
Trata, em especial, das alternativas propostas pelo Protocolo de Kyoto para a
reducao de emissao de gases de efeito estufa, que estabeleceu metas a serem
cumpridas por paises e empresas, além do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
mediante
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Introducao

O mundo vivencia, neste momento histérico, uma crise sem precedentes, que
ultrapassa a mera quebra de paradigmas comportamentais e mercadolégicos que
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marcaram o século XX. Hodiernamente, as atengdes se voltam nao mais para a
globalizagao econémica, mas para a internacionalizagao dos custos da degradacgao
ambiental causada pelo desenvolvimento industrial e pelo aumento populacional.
Justifica-se a preocupagao mundial com o problema, pois o que esta em risco —
mantendo-se ou elevando-se os niveis de crescimento irrefreado e irrefletido — é a
propria sobrevivéncia em nosso planeta, ndao s6 de algumas espécies animal e
vegetal, mas de toda a biota. Trata-se de uma crise ecolégica em seu sentido
acepcional mais amplo, vez que constitui uma crise ética, de valores, da relagdo do
homem com o seu habitat. Ndo é sem razao que a protegcdo do meio ambiente vem
ganhando espag¢o nos ordenamentos juridicos de grande parte dos Estados
contemporaneos.

O presente trabalho objetiva aclarar a nebulosa questio dos créditos de carbono.
Tais créditos constituem uma das alternativas encontradas pelos paises que
adotaram a Convenc¢ao — Quadro das Nag¢oes Unidas sobre Mudang¢a do Clima, em
1992, para reduzir um dos efeitos da degradagido do meio ambiente — qui¢ca o mais
periclitante: o efeito estufa. Nao temos a pretensao de esgotar o tema, haja vista sua
vastidao e complexidade, mas tdo somente colocar luz sobre um assunto pouco
conhecido e debatido, embora fundamental para a sustentabilidade da vida no
planeta.

1 O Estado Ecologico

A humanidade, ao longo de seu processo evolutivo, tem aperfeicoado as formas de
se organizar coletivamente: das tribos pré-histoéricas - passando pelas
Cidades-Estado gregas, o imperialismo romano, o Estado Moderno (de matriz
francesa), o Estado de direito do século XX — até ao que hoje Canotilho (2004, p. 4)
define como Estado ecolégico:

“(...) 1. O Estado constitucional, além de ser e dever ser um Estado de direito
democratico e social, deve ser também um Estado regido por principios ecolégicos;
2. o Estado ecoldgico aponta para formas novas de participagao politica
sugestivamente condensadas na expressdao democracia sustentada. (...) A
problematica juridico-constitucional anda associada a questées da chamada
sociedade de risco. Nos tempos mais recentes, a conformac¢ao do Estado
constitucional ecolégico aparece ligada as idéias de justiga intergeracional e de
direitos de futuras geragoes”.

Verifica-se uma busca constante de conformagao da organizagao social as demandas
originadas pelo desenvolvimento industrial-tecnolégico e suas conseqiiéncias nem
sempre positivas. A Revolugao Industrial trouxe consigo a desconstituicao de um
modo de vida mais integrado com o meio ambiente e instaurou o sistema de
producao liberal capitalista, que dividiu o mundo em dois pélos antagdnicos: os
paises desenvolvidos (Sul) e os paises dependentes (Norte). A degradagao ambiental,
que se verifica hoje em nivel planetario, decorre diretamente dessa divisao e desse



modelo de Estado, que privilegia os direitos individuais, a propriedade privada, a
atividade econémica e a industrializacao a qualquer custo sem levar em conta os
danos ao meio ambiente e a propria ecologia social. O Estado ecolégico defendido
por Canotilho constitui uma proposta de superagdo desse modelo e instauragao de
um modo de conformagao social mais integrativo e solidario.

Nesse contexto, de um Estado liberal capitalista, foram consolidados os direitos
fundamentais do individuo presentes na maioria das Constituicées dos Estados
contemporaneos. O reconhecimento dos direitos fundamentais do homem constitui
uma reconquista do status de que gozava o homem primitivo, quando a sociedade
ainda nao se encontrava dividida entre proprietarios e nao proprietarios.
Hodiernamente, o que se busca é uma ampliagao do rol dos direitos fundamentais
para incluir o que Bonavides (2010, p. 569) chama de direitos difusos ou de terceira
geracao - ou seja, aqueles que tém como destinatarios nao o individuo considerado
isoladamente, mas toda a coletividade - neles incluidos o direito ao meio ambiente
saudavel e ecologicamente equilibrado:

(...) Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos de terceira
geracao tendem a cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que nao se
destinam especificamente a prote¢ao dos interesses de um individuo, de um grupo
ou de um determinado Estado. Tém primeiro por destinatario o género humano
mesmo, num momento expressivo de sua afirmagao como valor supremo em termos
de existencialidade concreta (...).

O desenrolar do processo civilizatério trouxe consigo o desenvolvimento do sistema
de apropriacao privada e suas conseqiiéncias: opressoes sociais e politicas,
subordinag¢ao dos nao-proprietarios, degradagdao do meio ambiente, perda de direitos
fundamentais como: igualdade, liberdade, eqiiidade na distribuicdo dos bens entre
outros. A implementacgao do Estado constitucional ecolégico devera promover o
desenvolvimento fundado em bases de prote¢cao ao meio ambiente e sustentabilidade
no sentido amplo do termo: social, ambiental, econémico, tecnologico entre outros.

1. A Sociedade global de Risco

A situacao de risco que humanidade vivencia hoje, no que diz respeito ao meio
ambiente, é resultado da globalizagao que trouxe em seu bojo a proliferagao de
industrias transnacionais causadoras de degradagao ambiental. Assiste-se a uma
transigdo da sociedade industrial para a sociedade de risco, caracterizada pela
possibilidade real de destruigcao de todas as formas de vida no planeta. Essa
caracteristica encontra-se diretamente associada a um novo modelo de organizagao
social baseada nas relagoes estabelecidas com o fendmeno da inovacgao (LEITE;
AYALA, 2004, p.12).

Dessa forma, os individuos assumem a responsabilidade e os riscos ao viverem e
usufruirem os resultados da industrializagao a partir do momento que aceitam viver
em uma determinada forma de sociedade. Como bem define Thais Viegas (2007, p. 51.



Do siléncio a crise: uma perspectiva do direito ambiental a partir da teoria da
sociedade de risco. Disponivel no site

Na sociedade de risco, é preciso lidar com um novo tipo de conseqiiéncias, aquelas
que nao foram previstas (BECK, 2003, p. 101) e para as quais a ciéncia nao foi
suficiente. Os riscos da Segunda Modernidade sao inéditos, estido ligados a um
excesso de modernizagao, e colocam em questiao os programas institucionais de
controle dos efeitos colaterais da tecnicizagao e da economizagao (BECK, 2003, p.
119).

A responsabilidade ambiental, portanto, ndo pode ser assumida individualmente. E
uma tarefa de todos - individuo, sociedade civil, governos — buscar mecanismos que
mitiguem os resultados potencialmente desastrosos do desenvolvimento
industrial-tecnolégico.

No contexto de uma sociedade global de risco, os danos ambientais deixaram de ser
um problema isolado dos paises mais industrializados e alcangaram escala mundial,
requerendo solugdées também de abrangéncia global. Nas palavras de Branca Martins
da Cruz, “Os riscos que hoje ameagam o homem e a sua sociedade sao, nao so, os
mais variados, fazendo-se presentes em todos os dominios, naturais ou sociais,
como, também, crescentes em gravidade e perigosidade.” (2008, p. 256). Diante da
complexidade das relagées que se estabelecem hoje entre as Nagdes, em que
praticamente todas as fronteiras foram abolidas — haja vista o intercambio de
informag¢oes possibilitadas pelos meios de comunicac¢ao e de transporte — faz-se
necessario encontrar meios de distribuir os custos pelos danos ambientais. Trata-se
de consubstanciar um direito internacional ambiental como defendem Morato Leite e
Patrick Ayala: “Nao obstante a inexisténcia de uma politica globalizada sobre meio
ambiente é incontestavel a proliferacao de tratados, declaragdes, convengodes
internacionais sobre protecao do meio ambiente, fazendo nascer um direito
internacional do ambiente.” (2004, p.32). A responsabilidade ambiental, portanto, nao
pode ser assumida individualmente. E uma tarefa de todos - individuo, sociedade
civil, governos — buscar mecanismos que mitiguem os resultados potencialmente
desastrosos do desenvolvimento industrial-tecnoldgico.

3 O Protocolo de Kyoto

As questoes relativas as mudancgas climaticas, aquecimento global e efeito estufa
passaram a ocupar a partir da década de 80 um lugar de destaque no rol das ameacgas
ambientais que mais colocam em risco a integridade do planeta. O assunto das
mudanc¢as climaticas comecgou a ser debatido oficialmente em 1992, na conferéncia
mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento realizado no Rio de Janeiro
(ECO/92). As evidéncias cientificas demonstram que sao as atividades humanas,
decorrentes do modelo de produgao adotado desde a Revolugao Industrial, um dos
fatores decisivos para o agravamento dessas ameacas.

De fato, o desenvolvimento tradicional traz consigo graves problemas ambientais. Na
América Latina — em especial nos paises que albergam a floresta amazdnica - o
desmatamento persistente é responsavel pela degradagao do solo, deterioragao da



qualidade da agua, risco crescente de desastres naturais, perda da biodiversidade e
conflitos com comunidades tradicionalmente dependentes da floresta. Apesar disso,
em virtude do baixo nivel de industrializagado e dos recursos naturais abundantes,
esses paises convertem-se em potenciais “exportadores” de créditos de carbono na
forma estabelecida no Protocolo de Kyoto. O Brasil é reconhecido internacionalmente
por possuir uma das matrizes energéticas mais limpas do mundo. A produgao de
energia elétrica a partir de recursos hidricos e o programa de uso de biocombustiveis
colocam o pais na vanguarda da implementag¢ao do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo.

O Protocolo de Kyoto é resultado da Conferéncia das Partes n° 3 (COP-3), realizada
em dezembro de 1997, na cidade de Kyoto, no Japao, com o objetivo de encontrar
saidas para o problema ambiental do aquecimento global. Em 16 de margo de 1998,
referido documento foi aberto para assinatura. Como condigao para entrar em vigor e
produzir efeitos juridicos, o Protocolo deveria ser ratificado por 55 paises que
respondessem por pelo menos 55% das emissdes globais (Protocolo de Kyoto,
disponivel no site < http://www.mct.gov.br >, acessado em 16/10/2010). O tratado é de
observancia obrigatoéria pelos paises signatarios — mais de 140, correspondendo a
61% das emissoes globais. Em fevereiro de 2005, com a assinatura do Presidente da
Russia, Vladmir Putim, o Protocolo atingiu o quorum necessario para tornar-se norma
internacional (tratado).

De acordo com o Protocolo de Kyoto, os paises do Anexo | (paises mais
industrializados, grandes emissores de CO2) ficaram obrigados a reduzir suas
emissoes de gases geradores do efeito de estufa (GEE) para que elas se tornem 5%
inferiores aos niveis de emissao de 1990. A reducao deve ser realizada entre 2008 e
2012.

3.1 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)

Os paises mais industrializados, grandes emissores de CO2, de acordo com o
Protocolo de Kyoto, ficaram obrigados a reduzir suas emissoes de gases geradores
do efeito de estufa (GEE) para que elas se tornem 5% inferiores aos niveis de emissao
de 1990. A reducédo deve ser realizada entre 2008 e 2012. Para possibilitar o
cumprimento das metas de corte de emissao por tais paises e suas empresas, foram
criados os seguintes mecanismos de flexibilizagao: 1) Comércio de Emissoes,
realizado entre os paises listados no Anexo |, de maneira que um pais, que tenha
diminuido suas emissoes para abaixo de sua meta, transfira o excesso de suas
redugdes para outro pais que nao tenha alcangado tal condi¢ao; 2) Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL); 3) Implementagao Conjunta, ou seja, implantagao de
projetos de redugao de emissdes de GEEs em paises que apresentam metas no
ambito do protocolo (COSTA. Créditos de Carbono, disponivel no site

Ressalte-se que apenas o MDL aplica-se ao Brasil. Vale lembrar que referido
mecanismo foi desenvolvido a partir de uma proposta brasileira que previa a criagao
de um Fundo de desenvolvimento Limpo, constituido pelo aporte financeiro dos
paises desenvolvidos que ndao cumprissem suas metas de redug¢ao, de acordo com o
principio do poluidor-pagador. Em Kyoto, a idéia do Fundo foi aprofundada com a
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possibilidade dos paises com maior indice de industrializagao financiarem projetos
de reducgao nos paises em desenvolvimento.

O MDL funciona da seguinte forma: paises altamente industrializados investem em
projetos de redugao de emissdes de carbono nos paises em desenvolvimento. Esses
investimentos sao transformados em créditos que sao aplicados nas metas fixadas,
pelo Protocolo de Kyoto, para os paises desenvolvidos referentes ao periodo de
2008-2012, reduzindo os cortes que teriam de ser feitos em suas economias. A légica
é: como as contribuicoes das emissoes de GEE, para as mudancgas climaticas, é a
mesma e independe de sua origem, o impacto no meio ambiente global é o mesmo.
Esse mecanismo resulta mais barato para os paises desenvolvidos do que reduzir
sua producao industrial. Por outro lado, os paises em desenvolvimento se
beneficiam, uma vez que os investimentos devem ser aplicados em projetos que
visem a reducgao de GEE e promovam o desenvolvimento sustentavel. (MOTTA,
Ronaldo Seroa da; FERRAZ, Claudio; e et al. O mecanismo de desenvolvimento limpo
e o financiamento do desenvolvimento sustentavel no Brasil. Rio de Janeiro, 2000.
Disponivel no site , acessado em 21/10/2010).

Em que pese a importancia das iniciativas adotadas pelo Protocolo de Kyoto para a
estabilizacdao das emiss6es de GEE em nivel planetario, as propaladas benesses para
os paises em desenvolvimento sao passiveis de critica, embora nao caiba no ambito
desse trabalho uma analise mais aprofundada da questao. Observa-se que tais
iniciativas contribuem para manter o modelo de capitalismo centralizador que vigora
desde os primoérdios da implementacao desse modo de producgao nas sociedades.
Nesse modelo, os paises centrais monopolizam a producgao e distribuicdo das
riquezas enquanto os paises periféricos permanecem relegados ao papel de
fornecedor de matéria prima e mao de obra barata com alto custo para seu
desenvolvimento econémico e social. No contexto da problematica ambiental, a
configuragao do mercado globalizado socializa os danos, mas nao os beneficios do
desenvolvimento. No dizer de Caubet, citado por Leite e Ayala (2004, p. 29):

(...) O mundo, apesar de notaveis esforcos retéricos, continua acentuando suas
caracteristicas e relagoes reais: continua sendo financeiramente total,
economicamente, global, politicamente tribal e ecologicamente letal. Continua
subordinando as questoes éticas, politicas e socioambientais ao imperativo absoluto
e, constantemente, obstinadamente reforgado pelas exigéncias do comércio
internacional.

Diante dessa nova forma de globalizagao, nao se pode olvidar que as propostas
expressas e ratificadas no Protocolo de Kyoto comprometem o crescimento industrial
dos paises periféricos em favorecimento dos paises desenvolvidos.

3.2 Os créditos de carbono — Reducao Certificada de Emissoes (RCE)

A implementacgao do Protocolo de Kyoto proporcionou a instauragdo do mais
inusitado mercado global. Vislumbra-se, quica, a transposi¢ao da ultima fronteira em
termos de inovagao mercadolégica: trata-se da mercantilizagao do ar atmosférico. Em
termos mais claros, consiste no mercado de carbono que permite a comercializacao



das quotas de reducao das emissdes de GEE. Esse mercado funciona da seguinte
maneira: os paises ou industrias que nao conseguem atingir as metas de reducao de
emissoes de GEE podem comprar, no mercado nacional ou internacional, os créditos
resultantes da reducao de emissoes de outros paises ou industrias.

O mercado de carbono, como ficou popularmente conhecido o mecanismo de
compensacio de emissées de GEE, é regulado pela ONU e funciona a partir da
implementagdo do MDL. De acordo com o artigo 12 do Protocolo de Kyoto, as
redugoes de emissoes de cada projeto de MDL devem ser certificadas por entidades
operacionais a serem designadas pela Conferéncia das Partes. Essas Redug¢odes
Certificadas de Emissdes convertem-se, entao, em créditos de carbono que podem
ser negociados nas bolsas de mercado, na forma de commodities, na propor¢ao de 1
crédito para cada tonelada de GEE reduzida. Somente os projetos de MDL cuja
reducao de emissoes forem efetivamente certificadas por organismos competentes —
ou seja, aqueles que forem submetidos a um processo de afericao e verificagao de
critérios técnicos rigorosos por meio de procedimentos estabelecidos na Conferéncia
Internacional das Partes n°® 7 — poderao gerar Certificados de Redugado de Emissoées.
(COSTA. Créditos de Carbono, disponivel no site , acessado em 18/10/2010).

A conversdo do MDL em comércio de créditos de carbono faz emergir uma questao
controversa: afinal, o objetivo do Protocolo de Kyoto consiste, efetivamente, em
promover a melhoria das condicées ambientais do planeta ou em instaurar um novo e
lucrativo mercado global? Observa-se, nesse contexto, a reprodu¢ao do modelo de
producao capitalista tradicional em que os paises em desenvolvimento acabam por
patrocinar a manutencao dos altos indices de industrializagao dos paises
desenvolvidos, cedendo-lhe seus créditos de carbono, no mais das vezes em
sacrificio de seu préprio crescimento industrial. A esse respeito faz-se necessario
lembrar que os Estados Unidos nao ratificaram o Protocolo. Entretanto, nesse pais
surgiram os primeiros mercados “paralelos” de créditos de carbono com regras
diferentes dos adotados pela ONU. No Brasil, a BM&F/BVR, em convénio com o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), também esta
implementando um mercado “paralelo” de créditos de carbono. Resta saber se esse
mercado tem legitimidade, uma vez que o Brasil é signatario do Protocolo de Kyoto.

CONCLUSAO

A natureza demonstra a humanidade algumas reagoes resultantes de sua
interferéncia ao longo dos séculos sem preocupagao com limites ou preservacao. Em
vista disso, atualmente, a sociedade civil e os governos procuram desenvolver
iniciativas para a mudan¢a de comportamentos numa tentativa de evitar ou diminuir o
impacto das graves crises ambientais que ja se fazem notar como, por exemplo, o
aquecimento global

O efeito estufa é uma realidade e sua intensificagcao também. A questao é polémica e
vem sendo debatida em todo o mundo por governos e organizagdes internacionais
como a ONU, a Convenc¢ao das Nagoes Unidas sobre Mudang¢a Climaticae a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Desses
debates resultaram iniciativas como a assinatura do Protocolo de Kyoto. Entretanto,
nao esta ainda claro se as medidas implementadas pelo Protocolo visam realmente a



proteger o meio ambiente ou ampliar as formas de dominacgao capitalistas. Nesse
contexto, a implementaciao do mercado de créditos de carbono pode vir a causar
mais impacto na economia do que no meio ambiente.
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