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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo explicar os crimes de desacato e resisténcia, assim
como os modelos de policia existentes no pais, apos tais explanacdes faz-se necessario a
explicagdo do procedimento (de poder) da abordagem policial atentando aos aspectos juridicos
pertinentes e obviamente no que toca aos requisitos e impedimentos que sdo impostos aos
policiais militares quando adentram na esfera dos direitos fundamentais dos individuos que sao
abordados. Ainda por meio de pesquisa bibliografica, serdo verificados posicionamentos
doutrinarios e jurisprudenciais a respeito do tema proposto, tentando “evidenciar as normas e
principios legais, constitucionais e humanitarios que margeiam o ato praticado pela policia militar
consistente na abordagem policial a pessoas”.

Palavras-chave: Desacato. Resisténcia. Modelos de policia. Abordagem policial. Poder de
policia.

1 INTRODUCAO



Grande é a controvérsia acerca da atuagao policial quando se trata de abordagens feitas, seja
em blitz ou em rondas pelas comunidades. De um lado o cidadao “de bem” que sofre uma
abordagem se sente constrangido com tamanha truculéncia utilizada pelos militares, chegando a
questionar o motivo de tal abordagem, o que por algumas vezes acaba por gerar uma situagao
ainda mais gravosa para o cidadao, que considera excesso a forga policial empregada.

Do outro lado da moeda esta a autoridade militar, que no exercicio de suas fungdes cumpre o
papel para o qual fora designado, qual seja de servir a populagdo dando maior segurancga aos
cidadaos, incluindo qualquer meio que esteja a seu dispor para tanto (dando voz de pris&o por
desacato ou por atos de resisténcia).

Fato que merece atencgao é a existéncia de forgas politicas que estdo presentes na sociedade,
no entanto, que trazem um diferencial quando empregados nos discursos dos dois lados da
moeda.

Diante disso, buscou-se realizar uma pesquisa que analisasse a atuacéo estatal no tocante ao
procedimento de abordagem adotado por policiais, e qual a influéncia que se tem nos direitos e
garantias fundamentais do individuo em conformidade com o bem estar coletivo, bem como quai
aspectos legais dos agentes publicos no que concerne a discricionariedade (sobre o que é
fundada suspeita ou até mesmo sobre o cidadao ter cometido crime de desacato e/ou
resisténcia) durante a abordagem policial.

2 DOS CRIMES DE RESISTENCIA E DESACATO

Tendo como base a policia em seu modelo atual, e levando em conta a sua cultura de
abordagens utilizando do instrumento de reagao que ¢é a forga, facil é trabalhar com situagées
onde a policia intervém e criminaliza a conduta do cidadao seja por crime de Resisténcia art.
329 “Opor-se a execugdo de ato legal, mediante violéncia ou ameacga a funcionario competente
para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio”; ou por mesmo por crime de Desacato
art. 331 “Desacatar funcionario publico no exercicio da fungcdo ou em razao dela”, esta ultima
conduta tem sido a mais empregada pelos policias como meio de “solugéo”, que € a prisdo do
cidadao.

O crime de desacato, nunca foi algo distante da sociedade existindo desde muito tempo, no
entanto, nunca se debateu tanto a sua ainda mais crescente e frequente utilizagao. Apesar
deste crime ndo esta unicamente relacionado ao agente de seguranga publica, mas de qualquer
funcionario publico, é “contra” os policiais que o crime tem maior incidéncia.

O nucleo desacatar “deve ser entendido no sentido de faltar com o devido respeito, afrontar,
menosprezar, menoscabar, desprezar. profanar’ (GRECO, 2006, p.546), os agentes publicos
devem ser respeitados (assim como qualquer outro cidadao), mas ndo ha exigéncia de
veneracao, ndo podendo ser interpretada como conduta criminosa a simples reprovacao de
seus atos.

Quase sempre “ha uma confusao” por parte das autoridades policiais, principalmente quando
essas autoridades s&o questionadas por um cidaddo ou mesmo frente a uma reclamacao de
qualquer natureza, que ocorre principalmente quando se trata das abordagens realizadas pelos
policiais, seja em abordagens feitas pelas rondas nas comunidades seja nas abordagens
pessoais, em veiculos, nas blitz, uma vez que, uma reclamacgao, questionamento ou até mesmo



uma simples oposigao pelo cidaddo em qualquer uma dessas hipéteses, no entender dos
policiais, ja se configura crime de desacato ou resisténcia.

E perceptivel que o medo que o cidaddo tem de sofrer a repress&o dos agentes de seguranca
tem diminuido, na medida em que tem sido crescente niumero de ag¢des/recursos alegando
Abuso de Autoridade por parte dos policias tem chegado ao Poder Judiciario demonstrando a
total insatisfagao e violagcao aos direitos fundamentais do cidaddo. O abuso de autoridade nada
mais € que a pratica de atos que ultrapassem o exercicio das atribuicdes do funcionario publico.
Existem pelo menos trés pressupostos para que haja esse abuso de autoridade, séo eles:
ilicitude do ato praticado; que o ato seja praticado por funcionario publico no exercicio de suas
atividades habituais; que ndo haja motivo que o legitime.

Conforme decisao do Superior Tribunal de Justicga:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PENAL.
MILITAR. CRIME DE ABUSO DE AUTORIDADE. ART. 4°, A, DA LEI N. 4.898/65. APLICACAO
DA SUMULA N. 172 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM. Na hipotese dos autos, os policiais militares agiram com abuso de
autoridade, ao abordarem as vitimas, exigindo a apresentag¢ao da identidade civil, sob o
argumento de que as identificagdes militares apresentadas somente teriam validade se exibidas
junto com a identificagéo civil, além de terem detido as vitimas sob alegagédo de desobediéncia.

O crime de desobediéncia ocorre quando ha o descumprimento de uma ordem legal de
funcionario publico, o que nao se verifica no caso concreto, uma vez que as determinacbes dos
policiais ndo encontravam respaldo legal, restando caracterizado, em tese, o crime de abuso de
poder por parte dos policiais militares. Nao ha falar em crime de constrangimento ilegal (art. 222
do Cddigo Penal Militar - CPM), porquanto ausente a grave ameaca ou violéncia na conduta dos
policiais, necessaria para caracterizacao do referido crime militar. Pratica o crime de abuso de
autoridade o agente que, em represalia por justa cobranga de parte da vitima, faz-lhe exigéncias
descabidas, culminando por conduzi-la a presenga da autoridade policial. A falta de justa causa
para o procedimento faz realgar a represalia como Unico e condenavel intuito o agente. O abuso
de autoridade cometido em servigo, por policial militar, deve ser julgado pela Justica Comum.
Incidéncia da Sumula n. 172/STJ

3 MODELOS DE POLICIA

“A atuagao da policia no Brasil desde o século XIX pode ser descrita como uma demarcagao de
fronteiras entre escravos e homens livres, cidadaos trabalhadores e grevistas, cidadaos
honestos e criminosos, homens de bem e vadios” (BOHN, 2014). Essa postura da policia
tradicional aparece perfeitamente durante o periodo do regime militar que foi de 1964-1985, o
autoritarismo, a violéncia e a arbitrariedade eram justificados para que fosse mantida a ordem e
a seguranga nacional. Foi exatamente nesse contexto ideoldgico de guerras que os policiais
foram formados, varios eram as torturas fisicas e psicologicas sofridas por esses oficiais em
formacao. “Esta cultura institucional militarizada, bem como suas praticas e treinamentos foram
disseminadas de geragao a geragao dentro das academias de policia” (BOHN, 2014), foi
somente com o final do periodo da ditadura militar que se pensou em novas politicas de



segurancga publica com o objetivo de melhorar ou modificar o modelo (atual) tradicional de
policia.

O descompasso existente estre as mudancas sociais e politicas que ocorrem desde a década
de 90, e a pratica da policia acaba por gerar uma crise nos ramos das policias brasileiras,
principalmente das policias militares (ja que estas lidam diretamente e de forma ostensiva com
os cidadaos), crise essa, advinda da relagdo Estado-sociedade “em conseqiiéncia da falta de
sintonia entre o avancgo social e a pratica policial, ampliada pela auséncia de um processo
dindmico e otimizado que faga funcionar um sistema de segurancga publica para a realidade
brasileira” (BENGOCHEA, et. al. 2004, p. 119) pois ha uma disparidade entre os avangos sociais
€ a pratica da policia, o que se torna ainda mais complexo devido a auséncia de meios ou agoes
que fagam funcionar de fato (e ndo apenas no discurso) a seguranga publica para a realidade
vivida no Brasil, pois a sociedade ja demonstra reagdes da extrema necessidade de mudanca
do modelo atual de policia existente, uma vez que, para um Estado Democratico de Direito
requer-se uma policia diferente, uma policia cidada.

Tem-se o modelo tradicional de policia, onde o uso da for¢ca tem sido o principal, quase o unico
meio de intervengéo estatal, e esta fora tem sido empregada de forma totalmente desqualificada
e antiprofissional, beirando a ilegalidade, pois a repressao tem sido utilizada para reprimir o
problema. Importante ressaltar que nesse modelo histérico-cultural, no tocante a distribuicdo dos
policiais, é (quase) sempre feita por interferéncia politica, sem mencionar o baixo salario
existente entre as patentes.

E possivel, contudo, que se tenha uma policia cidada desde que esteja apoiada pelos anseios
sociais, e tenha como escopo recuperar o infrator “caso contrario, sera simplesmente uma
policia formadora de bandido, quer dizer, ela vai recrutar bandido, vai marginalizar ainda mais”
(BENGOCHEA, MARTIN, GOMES, ABREU, 2004, p. 120). E extremamente necessario que haja
investimento nesse conceito de policia cidada, pois sua finalidade, ou melhor, a intengédo desse
modelo prima pela aproximagao com a comunidade, tendo a participagdo das pessoas.

S&o inumeras as contradigdes existentes entre o0 modelo tradicional de policia, e aquele modelo
ideal que (em tese) se pretende implantar em territério brasileiro, certo € que ja € possivel de ser
averiguado (mesmo que timidamente) no plano fatico, o cumprimento de alguma das varias
finalidades que esse modelo se propde a alcancar.

Mauricio Futryk Bohn, em seu artigo, traz um excelente quadro sinético (DIFERENCAS ENTRE
A POLICIA TRADICIONAL E POLICIA COMUNITARIA) que ajuda o leitor e cidaddo a
compreender as diferengas existentes entre os modelos de policia, podendo esta ser uma
possibilidade para que o cidadao possa buscar a implantacdo do modelo de policia que melhor
se encaixa nos anseios sociais. Eis o quadro:

POLICIA TRADICIONAL POLICIA COMUNITARIA
A policia € uma agencia A policia é o publico e publico é a policia: os policiais sdo
governamental responsavel, aqueles membros da populagédo que s&o pagos para dar

principalmente, pelo cumprimento  atengcdo em tempo integral as obriga¢des dos cidadéaos;
da lei

Na relacao entre policia e as demais Na relagdo com as demais instituicdes de servigo publico,
instituicbes de servigo publico, as  a policia é apenas uma das instituicdes governamentais
prioridades sdo muitas vezes responsaveis pela qualidade de vida da comunidade;



conflitantes;
O papel da policia é preocupar-se
com a resolucao do crime;

As prioridades sao por exemplo
roubo a banco, homicidios e todos
aqueles envolvendo violéncias;

A policia se ocupa mais com os
incidentes;

O que determina a eficiéncia da
policia é o tempo de resposta;

O profissionalismo policial se
caracteriza pelas respostas rapidas
aos crimes sérios;

A funcdo do comando é prover os
regulamentos e as determinagdes
que devam ser cumpridas pelos
policiais;

As informagdes mais importantes
sdo aquelas relacionadas a certos
crimes em particular;

O policial trabalha voltado

O papel da policia é dar um enfoque mais amplo visando
a resolucéo de problemas, principalmente por meio da
prevencao

A eficacia da politica € medida pela auséncia de crime e
de desordem;

As prioridades sdo quaisquer problemas que estejam
afligindo a comunidade;

A policia se ocupa mais com os problemas e as
preocupacdes dos cidadaos

O que determina a eficacia da policia é o apoio e a
cooperagao do publico;

O profissionalismo policial se caracteriza pelo estreito
relacionamento com a comunidade

A funcao do comando é incutir valores institucionais;

As informacgbes mais importantes sdo aquelas

unicamente para a marginalidade derelacionadas com as atividades delituosas de individuos

sua area, que representa,

no Maximo 2% da populagao
residente ali onde “todos séo
inimigos, marginais ou
paisano folgado, até prova um
contrario”;

O policial é do servico;

Emprego da forga como técnica de
resolucao de problemas;
Presta contas somente ao seu

superior;

As patrulhas sao distribuidas
conforme o pico de ocorréncia.

Ou grupos;

O policial trabalha voltado para os 98% da populagéo de
sua area, que sao pessoas de bem e trabalhadoras;

O policial emprega a energia e eficiéncia, dentro da lei, na
solugdo dos problemas com a marginalidade, que no
Maximo chega a 2% dos moradores de sua localidade de
trabalho;

Os 98% da comunidade devem ser tratados como
cidadaos e clientes da organizacao

policial;

O policial presta contas de seu trabalho ao superior € a
comunidade;

As patrulhas s&o distribuidas conforme a necessidade de
seguranga da comunidade, ou seja, 24 horas por dia;

O policial é da area.



4 PODER DE POLICIA NA ABORDAGEM POLICIAL

A Constituigdo Federal de 88 foi um importante acontecimento dentro do Estado Democratico,
pois trouxe em seu bojo um conjunto de garantias aos direitos humanos e fundamentais,
objetivando uma melhoria dos interesses individuais e também coletivos. E € com o intuito de
organizar, estruturar e garantir direitos, que o Estado se utiliza o Poder da policia seja ela:
militar, civil, federal.

O policial nada mais é que um agente publico (pratica um ato administrativo), que representa o
Estado devendo, portanto, pautar suas acdes com base no interesse publico e todos os seus
atos obedecer a legalidade.

Esses atos administrativos, por serem provenientes da administragdo publica, possuem atributos
que privilegiam a acdo do poder publico/estatal sobre o de cunho particular. Sao os atributos de
legitimidade, onde todo ato administrativo praticado pelo agente publico esta em conformidade
com a lei, tem-se a imperatividade que explica que o ato administrativo impde obriga¢des que
deve ser cumprida por seu destinatario, e, por fim a autoexecutoriedade que se refere a
possibilidade do Poder Publico praticar atos que ndo tenham a prévia autorizagao judicial (LIMA,
2014).

A abordagem policial propriamente dita é aquela em que o agente publico se aproxima quer seja
de pessoas, veiculos ou até mesmo edificagdes tendo por base uma fundada suspeita, a
abordagem quase sempre acaba por esbarrar no direito fundamental do individuo de ir e vir,
mas, tudo isso com “o escopo de proporcionar a toda comunidade uma maior sensacao de
seguranga, fazendo valer, desta forma, o interesse coletivo em detrimento do individual” (LIMA,
2014, p.78). A abordagem consiste, pois, em um método preventivo a possiveis ilicitos,
garantindo assim a segurancga publica.

O poder garantido aos agentes publicos para realizarem abordagens, advém da propria
disposi¢do que é dada ao Estado para que, sendo o caso, reprima o que de excesso for
cometido pelo cidaddo, no exercicio de sua liberdade indivudual. Devido sua grande
importancia, o poder de policia vem assegurado no artigo 78 do CTN- Cédigo Tributario
Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracio publica que, limitando ou
disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencgéo de fato, em
razdo de intéresse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessao ou autorizagao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado
pelo érgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Conforme ja dito anteriormente, os atributos ou caracteristicas do poder de policia séo a:
discricionariedade, a imperatividade e autoexecutoriedade. Todas estas caracteristicas ddo uma
dimensdo bem vasta para que o poder policial seja exercido, poder esse que abrange a
preservagao da moral e dos bons costumes, tendo como ponto culminante a preservagao da
saude publica e de publicagdes.



As limitagbes a esse poder, em tese, seriam reguladas pela necessidade da pratica, uma vez
gue a policia deve ser acionada quando de uma perturbagao da “ordem publica”, a
proporcionalidade, que trabalha com a ideia de harmonia entre o direito individual de cada
cidadao e o dano que se visa evitar, e também sua eficacia quanto ao pretendido.

O corre do outro lado da moeda, se encontra o cidadao que se sente intimidado e ameagado
com essas abordagens. Um bom caso a ser abordado, foi o que aconteceu com Eduardo
Conradt, que foi perseguido e abordado por uma viatura da PM apds o mesmo ter mostrado o
dedo médio em protesto ao clardo do farol que irritou os olhos de Conradt. Por medo do que
poderia acontecer, o jovem acelerou a moto, mas parou ao ouvir o disparo da arma, o jovem
nutricionista e professor de educagéo fisica foi xingado, foi torturado e ameagado de morte.

Conforme relato do préprio Eduardo Conradt para o escritor Luis Maklouf da revista Piaui:
"Foram uns vinte minutos de terror. Nao me mataram porque eu me humilhei, fui um covarde
total, pedi desculpas iniUmeras vezes. O que ndo me sai da cabeca é o barulho do tiro. E muito
alto. O policial que me bateu tinha 1,75 metro, mais ou menos. Ele bate no meu ombro. Naquela
hora, esse baixinho atarracado parecia um gigante, tal a minha impoténcia. Se fosse jogar uma
partida de futebol, eu quebrava ele no meio. Mas, ali, ele era muito poderoso, um Golias.
Parecia que eu tinha 1,20 metro, e ele 2 metros. S6 escapei porque eles checaram os
documentos e viram que eu era uma pessoa de bem. Me deram uns conselhos para nao fazer
mais aquilo, e me mandaram embora"

Esse é apenas um caso dos milhares de outros brasileiros que assim como Eduardo Conradt
sofreram com as abordagens de PM’s, sem mencionar os que nao tiveram a “mesma sorte” e
acabaram sendo mortos, como o famoso caso do ajudante de pedreiro Amarildo de Souza que
sumiu depois de ter sido abordado por PM’s que “o conduziram” a Unidade de Policia
Pacificadora — UPP da Favela da Rocinha.

Pois como bem explica Angela Mendes de Almeida, professora da PUC Séo Paulo e
coordenadora do sitio Observatorio das Violéncias Policiais, “a abordagem € uma ameaca de
tortura em potencial por parte da pessoa que € paga inclusive para te proteger”, outro
pensamento muito louvavel (sob a perspectiva do cidadao) é o da professora Vera Lucia Vieira
gue sabe de relatos de seus alunos que também sofreram com abordagens humilhantes, afirma
a mesma que "a lei que esses policiais praticam é a da ilegalidade". "Parece que eles tém um
cédigo proprio, uma cumplicidade entre eles que funciona dentro dos camburdes e que
prevalece sobre o aprendizado formal das academias de policia", diz (CARVALHO, 2007).

Faz-se necessario “sopesar a autoridade do Estado em relacgao a liberdade do individuo que
esta sendo abordado, para se estabelecer os limites de cada envolvido na abordagem policial,”
(SILVA, 2014, p.16) principalmente em abordagens realizadas nas blitz, onde a alegagao de
crime por “desacato a autoridade” por parte dos policiais, e por parte dos cidadaos ha a queixa
de autoritarismo e truculéncia dos agentes militares.

No caso de blitz de transito, existe a previsao legal prevista no Cddigo de Transito art. 4°,
visando “prevenir e reprimir atos relacionados com a segurancga publica e de garantir obediéncia
as normas relativas a seguranga de transito, assegurando a livre circulagao e evitando
acidentes” (SOUZA, 2007, p. [?]), ainda nesta mesma tematica, para que haja a revista é
necessaria “fundada suspeita” o que visivelmente ndo ocorre em nosso pais, ao ponto de um
simples questionamento do cidadado acerca de tal abordagem ja configurar os crimes em estudo.



CONCLUSAO

Para que haja uma convivéncia harmoénica, a ordem social e a seguranga € de suma importancia
que se tenha normas de conduta para os cidad&os, normas essas que sao editas e pelo Estado
que é o promotor de deveres e garantidor de direitos.

A partir da exposicao da problematica deste trabalho, conclui-se que o crime de desacato (o
comumente alegado por policiais), viola claramente alguns direitos constitucionalmente
assegurados, a exemplo da restricao de liberdade, ou violagéo a liberdade de expressao, indo
de encontro com toda a logica dos direitos fundamentais.

No tocante a policia, s6 havera mudanga quando esse modelo tradicional proveniente da cultura
do regime militar substituido por um modelo de policia cidaddao/comunitario, objetivando ao
maximo a seguranca e o bem estar aos individuos em sua esfera individual e na coletividade
tratando-os com respeito, exercendo um trabalho em conjunto com os cidadaos. Mas para que
isso ocorra, € necessaria uma formagao académica multidisciplinar, com instrugdo em diversas
areas, sua qualificagdo deve ser pautada em resolver conflitos buscando acima de tudo a
melhor solugao, no entanto, para que isso ocorra € imprescindivel o investimento do Estado.

A substituicdo do modelo atual, diga-se tradicional, de policia para o modelo de policia cidada se
posto em pratica, tem grandes chances de lograr éxito quanto a diminuigdo da opressao e
violéncia causada pelas abordagens, assim como o sentimento de confianga, segurancga e
respeito da sociedade (principalmente dos menos favorecidos tanto econémica, social e
culturalmente) na atuagao dos policiais.
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