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RESUMO

Tratar a respeito da Terceirizacao é de suma importancia uma vez que a aprovacao do Projeto
de Lei 4330/04 na Camara dos Deputados significara um retrocesso em boa parte dos direitos
trabalhistas que foram construido sob muita luta. Mesmo que o referido projeto tenha o principal
objetivo regulamentar a terceiriza¢do, acaba havendo a diminui¢do da renda dos trabalhadores,
em contrapartida havera aumento na receita dos empregadores, uma vez que estes
despenderiam menos recursos com a contratacao direta de trabalhadores terceirizados que
acabariam executando atividade fim, e ndo apenas a atividade meio. Ademais a terceirizacao
para toda e qualquer atividade de uma empresa tende a gerar uma inseguranga ao trabalhador,
posto que um marco da terceirizagdo é a rotatividade de empregados, dessa forma o
trabalhador estara a todo tempo inseguro, n&o ha estabilidade quanto ao seu trabalho isso sem
levar em consideragéo a tendéncia de diminuigdo de gastos com pessoal pela empresa
contratada. E necessario ainda, analisar quais as consequéncias juridicas do Projeto de Lei
4330/04, uma vez que a sua aprovagao poderia até preencher lacunas legislativas, todavia,
traria violagcbes basicas aos direitos e garantias trabalhistas.
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1 INTRODUCAO



Os artigos e estudos que tratam do projeto de lei 4330/04 foram norteadores para realizagéo
desse trabalho, a presente pesquisa tem como objetivo primordial apresentar o fendmeno da
terceirizagao, questionando quais os efeitos em ambito juridico.

A priori, procurou-se demonstrar de forma sucinta quais as caracteristicas inerentes a
terceirizacdo trabalhista, bem como quais os conceitos utilizados por doutrinadores e estudiosos
da tematica proposta. Posteriormente sera analisado quais os efeitos juridicos decorrentes da
terceirizagao do projeto de lei com comento levando-se em consideragao o vinculo com o
tomador de servicos e a valorizacao do trabalho humano.

Visto que o objetivo geral desse trabalho é demostrar quais os possiveis “beneficios” e
“maleficios” que a lei n°® 4330/4 trara quando de sua aprovagao, tomando por base a relagao
trabalhista (empregado x empregador), dando énfase quanto a responsabilidade da empresa
contratante do servigo em caso de inadimpléncia da empresa terceirizada prestadora de servigo
que pode ser solidaria ou subsidiaria.

Finalmente, sera discutido se a terceirizagdo apresenta um avango ou um retrocesso, ou seja,
quer saber qual o tipo de influéncia desse fendmeno tanto nas relagdes trabalhistas quanto no
direito do trabalhador, trazendo os argumentos utilizados pela classe dos trabalhadores e pela
classe dos empresarios.

2 A TERCEIRIZAGAO E SUAS CARACTERISTICAS

A principio, € valido destacar que a que a terceirizagao trabalhista tem muitas outras
denominagoes, sao elas: “focalizagao, horizontalizagéo, externalizagdo de atividades, parceria,
contrato de fornecimento, subcontratagdo” (CASTRO, 2000, p.78).

O fenbmeno da terceirizagédo surge no Brasil na década de 1980 e “objetivo da “terceirizagao” ja
era de reduzir custos, assim como gerar aumento de qualidade, eficiéncia, especializagao,
eficacia e produtividade” (WOLFE, 2009, p.3). Sabe-se que “na terceirizagcdo uma empresa
prestadora de servigos é contratada por outra empresa para realizar servicos determinados e
especificos” (CAVALLINI, 2015, [-?]). Ndo existe nenhum vinculo empregaticio entre a empresa
contratante e os trabalhadores ou sécios das empresas prestadoras de servigos especializados.

Segundo, Delagado, a terceirizagéo trabalhista nada mais é que:

[...] fenébmeno pelo qual se dissocia a relagdo econémica de trabalho da relagdo justrabalhista
que lhe seria correspondente. Por tal fenémeno insere-se o trabalhador no processo produtivo
do tomador de servigos sem que se estendam a este os lagos justrabalhistas, que se preservam
fixados com uma atividade interveniente. (DELGADO, 2007, p. 430).

Percebe-se assim, que essa flexibilizacdo na relagdo de emprego, posto que € uma forma de
contratagcao de determinada empresa para que esta realize a atividade meio, ao passo que a
empresa contratante tera seu foco no desenvolvimento da atividade fim.

Para que haja caracterizagéo da terceirizagéo, algumas condigdes devem ser observadas:



1. a) relagéo entre empresas idéneas, com capacidade econdmica incontestavel, de modo
que deve ser imprescindivel que a empresa contratada assuma os riscos do negécio e
tenha condi¢cdes econdmicas de honrar seus compromissos com os trabalhadores;

2. b) restrinja-se a servigos especializados, como os de vigilancia, asseio e conservagao,
refei¢cdes, assisténcia técnica, etc., ndo se justificando a utilizagdo de méo-de-obra ndo
especializada, por ja ser um indicio a respeito da ilicitude da terceirizagao.

3. c¢) que os servicos terceirizados sejam sempre ligados a atividade-meio da empresa e
nao a atividade-fim.

4. d) que a prestagao do servigo seja dirigida pela empresa locadora, que os trabalhadores
sejam subordinados aos empregados desta e ndo aos prepostos da empresa locataria.
(VARGAS e SILVEIRA apud WOLFE, 2009, p. 05)

Portanto, parte-se do pressuposto de que uma empresa terceirizada deve ser especialista na
prestacao de determinado servi¢o sob o risco de ser enquadrada como empresa que aluga
mao-de-obra. Isso porque a Sumula 331 do TST “proibe a contratacédo de trabalhadores por
meio de empresas interpostas, exceto os trabalhadores temporarios (como aqueles que
trabalham em época de Natal e Pascoa). [...] a terceirizagdo somente € legal quando se refere a
atividade-meio da empresa, e ndo a atividade-fim” (BARRUCHO, 2015. p. [-?])

3 PROJETO DE LEI N° 4330/04 E SEUS EFEITOS NO MUNDO JURIDICO

No que se refere a implementagao da terceirizagdo no Brasil e a sua regulamentagao através do
Projeto de Lei 4330/04, importante ressaltar que o projeto propdes que “em relagao ao
empregado terceirizado, a responsabilidade da empresa contratante seja, subsidiaria. Fixando
como regra a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante no caso de ndo cumprimento
das obrigagbes trabalhistas por parte da empresa contratada” (FONSECA, 2015, p. [-?]). No
nosso cenario atual, a Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) € que preleciona que
a terceirizagdo no nosso pais somente deve ser dirigida a atividades-meio. Essa sumula, é
tomada como base para decisdes de juizes trabalhistas, e “menciona os servigos de vigilancia,
conservacgao e limpeza, bem como “servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador”, “desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta do funcionario
terceirizado com a empresa contratante” (CAVALLINI, 2015, [-?]).

Assim, tem se pronunciando a jurisprudéncia patria:

RECURSO DE REVISTA - PROCEDIMENTO SUMARISSIMO — TOMADORA DOS SERVICOS
- RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - SUMULA N° 331, IV - Conforme entendimento desta
Corte, a tomadora de servigos € responsavel de forma subsidiaria pela satisfagéo dos créditos
trabalhistas reconhecidos ao obreiro, ja que beneficiaria dos servigos por ele prestados. Recurso
conhecido e provido. (537002520095040781 53700-25.2009.5.04.0781, Relator: Sebastido
Geraldo de Oliveira, Data de Julgamento: 28/09/2011, 82 Turma, Data de Publicagdo: DEJT
30/09/2011, undefined). (BRASIL, 2011).

RECURSO DE REVISTA. TERCEIRIZAQAO DE SERVICOS. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. SUMULA N° 331, IV, DO TST. A decisdo do Tribunal Regional, que declara a



responsabilidade subsidiaria da empresa tomadora dos servigos, se harmoniza com a Sumula n°®
331, IV, do TST: - IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagdes,
desde que haja participado da relagédo processual e conste também do titulo executivo judicial-.
Recurso nao conhecido.(343006820065150152 34300-68.2006.5.15.0152, Relator: Horacio
Raymundo de Senna Pires, Data de Julgamento: 21/09/2011, 32 Turma, Data de Publicagao:
DEJT 30/09/2011, undefined). (BRASIL, 2011).

Uma vez aprovado, o projeto de lei acarretarda uma série de impactos no mundo juridico. Nas
relagdes trabalhistas o principal foco atingindo sera os trabalhadores que terdo seus direitos
diminuidos, tais como questbes salariais, € uma consequente demissdo em massa nas
empresas, demonstrada os beneficios de se ter uma terceirizagédo, porém ha quem defenda o
contrario, sob o argumento que com o emprego da técnica haveria um aumento da oferta de
trabalho, além de garantir uma maior seguranca juridica aos trabalhadores que ja prestam
servigos nas empresas terceirizadas.

Certamente, para as empresas a terceirizagdo se mostra mais benéfica demonstrada as
isengdes com responsabilidade frente aos trabalhadores, ja que essa responsabilizagao ficara a
cargo da empresa contratada que presta o servigo terceirizado implicando numa consequente
diminuigdo de demandas judiciais. A demanda judicial contra essas empresas contratantes so
podera ser exercida quando a contratada nao puder responder com seu patriménio.

4 PROJETO DE LEI 4330/04: AVANCO OU RETROCESSO?

O referido projeto divide opinides, de um lado esta a classe de empresarios argumentando que
com a terceirizagao prevista no projeto de Lei 4330/04 havera a diminuigao da informalidade no
mercado de trabalho e representaria um aumento na geragdo de emprego. Ja os representantes
da classe dos trabalhadores argumentam que a aprovagéo do projeto de lei levara a uma
precarizagao das condi¢des de trabalho. “Entre as queixas mais recorrentes daqueles que
trabalham como terceirizados estéo a falta de pagamento de direitos trabalhistas e os casos de
empresas que fecham antes de quitar débitos com trabalhadores” (CAVALLINI, 2015, [-7]).

Os trabalhadores das empresas terceirizadas, que forem contratados para atividades fim, vao
passar a ser representados pelos sindicatos da categoria que prestarem servigos e a empresa
que contratou os servigos da terceirizada “passa a pagar impostos e contribui¢cdes federais
sobre as contratacdes e pode estender ao trabalhador terceirizado os beneficios oferecidos a
seus empregados diretos” (SILVA, 2015, p. [-?]).

Importante salientar que a empresa contratante continua com responsabilidade subsidiaria pelas
obrigacdes trabalhistas referentes ao periodo em que houve a prestacao de servigos, podendo a
empresa contratante ingressar com agéo regressiva contra a empresa terceirizada ressarcir o
contratante o valor que foi pago ao empregado terceirizado, bem como as despesas
processuais.

Vale ressaltar que:



A empresa contratante devera recolher uma parte do que for devido pela empresa terceirizada
em impostos e contribui¢cdes, como PIS/Cofins e CSLL e apena fiscaliza se o FGTS esta sendo
recolhido pela contratada. Ja a empresa contratada deve reverter 4% (quatro por cento) do valor
do contrato para um seguro destinado a abastecer um fundo para pagamento de indenizagao
trabalhista(SILVA, 2015, p. [-?])

Ademais, a classe dos empresarios defende a aprovagao do projeto sob a fundamentagao de
que a regulamentagéo da terceirizagao ira trazer uma maior seguranca juridica, posto que a
sumula 333 do Tribunal Superior do Trabalho traz a permisséo de terceirizagdo apenas em
atividades meios. Eles também defendem que a nova lei deixara os empregados de empresas
prestadoras de servigos em situagao mais favoravel em relagdo ao pagamento de salarios e
direitos trabalhistas, uma vez que, para os empresarios, 0 empregado da terceirizada pode ter
os mesmos beneficios do trabalhador contratado diretamente, como médico, transporte coletivo,
entre outros beneficios.

De outra feita, os trabalhadores ndo véem o projeto de lei com comento com “bons olhos” e
afirmam que a lei trara um retrocesso para as conquistas ja garantidas aos trabalhadores, eles
argumentam nao ser possivel a inclusdo das atividades-fins como méao de obra terceirizada, isso
porque apenas a empresa contratante teria uma seguranga juridica, ficando o trabalhador
completamente vulneravel, tendo em vista que a nao sera possivel a fiscalizagdo quanto aos
recolhimentos, ndo sendo possivel aferir se os pagamentos e recolhimentos de cada empregado
sera feito corretamente. Afirmam também que com a referida lei, ndo havera melhorara na oferta
de empregos, e tampouco ira baratear o custo da mao de obra dos empregados terceirizados,
uma vez que para haver uma politica que seja efetiva para geragdo de mais empregos, deve-se
primeiramente reduzir os encargos sociais constantes na folha de pagamento, além de uma
economia aquecida.

Certo € que o referido projeto parece n&o apresentar solugdes efetivas aos problemas que séo
enfrentados pelos trabalhadores das empresas prestadoras de servigos, causando implicagdes
de cunho negativo. Sao elas:

e Os salarios dos terceirizados continuardo menores em relagdo aos empregados formais
havendo, em um mesmo setor, casos de empregados que exercem a mesma fungao,
porém, recebendo salarios diferenciados.

e Como os terceirizados trabalham em média algumas horas a mais por semana, o
numero de vagas diretas no setor deve cair, ao contrario do que ocorreria se a situagao
fosse inversa, quando seriam criadas muito mais vagas. Ademais, com o numero de
vagas diretas reduzido, muitos trabalhadores terao de optar por se tornarem
terceirizados, experimentando aumento de jornada de trabalho, supresséo de direitos
trabalhistas, discriminagdes e reducéo salarial.

e Como os terceirizados séo os trabalhadores que mais sofrem discriminagdo, com o
aumento deles, aumentara também a discriminagéo.



e Em um mesmo setor teremos terceirizados empregados por patrdes diferentes,
representados por sindicatos diferentes, o que dificulta negociagdes coletivas conjuntas.

e Como a méo de obra terceirizada é constantemente utilizada para fugir das
responsabilidades trabalhistas e a maioria dos casos de trabalho escravo envolvem
trabalhadores terceirizados, o trabalho escravo podera se multiplicar.

e A relacao entre a empresa contratante e o funcionario fica mais distante e dificil de ser
comprovada, tornando ainda mais dificil responsabilizar empregadores que
desrespeitam direito trabalhistas.

e A previsao de direito de regresso, inclusive com pagamento de indenizagdo a empresa
contratante em nada assegura o cumprimento da legislacdo. E comum a empresa que
fornece mao de obra terceirizada desaparecer, ndo sendo encontrada em nenhuma
hipotese e nao tendo patriménio seu ou de seus sdcios (desconsideragéo da
personalidade juridica) aptos a serem penhorados.

e Ampliando a terceirizagao sera mais facil aumentar os casos de corrupgao,
principalmente se considerarmos que os maiores casos vistos atualmente englobam
justamente contratos terceirizados.

e A arrecadacgdo do estado sera menor e os gastos maiores, ja que o trabalho terceirizado
transfere funcionarios para empresas menores, que pagam menos impostos. Ao mesmo
tempo, considerando o alto indice de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais nos
trabalhadores terceirizados, o que ndo aponta para melhoras, o SUS (Sistema Unico de
Saude) e 0 INSS se verao sobrecarregados com os casos. (SILVA, 2015, p. [-7])

Sabendo-se que a principal meta das terceirizadas é a reducéo de custo com méao de obra, a
empresa, por consequéncia légica, ndo ha de querer estender os beneficios que sao oferecidos
a seus empregados diretos, aos da terceirizada.

5 METODOLOGIA

Segundo a concepgéao adotada por Gil, as pesquisas podem ser classificadas quanto aos
objetivos e quanto aos procedimentos. As pesquisas quanto aos objetivos podem ser
exploratorias, descritivas ou explicativas; quando se refere aos procedimentos adotados, as
pesquisas podem ser desmembradas em método historico, bibliografico, estudo de caso ou
monografico e etnografico. Para efeitos desta pesquisa, no que concerne aos objetivos, tem-se
que esta pode ser classificada como exploratéria uma vez que busca ampliar meu conhecimento



sobre a terceirizagdo. Quanto ao procedimento adotado, esta pesquisa pode ser considerada
estudo de caso, visto que se tem um objeto (a terceirizagdo) que sera explorado exaustivamente
(GIL, 2002). Na classificacdo metodoldgica feita por Gustin as pesquisas podem ser linhas:
tecnoldgica social cientifica, sentido jurisprudencial ou critico-metodoldgica, acredito que esta
pesquisa trata-se de uma linha metodoldgica de sentido jurisprudencial, ainda € possivel pensar
esta pesquisa pela vertente juridico-sociolégica (GUSTIN; DIAS, 2006).

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho trouxe como problema primordial a ser analisado se a terceirizagcédo do
Projeto de Lei n® 4330/04 seria mecanismo a ensejar precarizagao das condi¢des de trabalho no
Nosso pais, se esse projeto de lei significa um avango ou um retrocesso. A partir da pesquisa
realizada sobre o tema em comento, foi possivel expor acerca das vantagens e desvantagens
do fendmeno da terceirizagao no atual contexto sécio-juridico, bem como quais os reais efeitos
juridicos que a aprovagao desse projeto traria, levando-se em consideragéao, a relagédo
empregaticia.

Concluiu-se que o fendmeno da terceirizagdo nada mais é do que um instrumento de
precarizacao das condigcdes do trabalho dos terceirizados, o que pode ser comprovado com todo
exposto acima. Ademais, ndo pode o legislador permanecer inerte frente a essa afronta aos
trabalhadores, contudo, n&o é aprovando um Projeto de Lei que legitima condi¢des precarias de
trabalho e a supresséao de direitos trabalhistas que o problema sera sanado. Deve haver sim
uma regulamentacéo a respeito desse fenébmeno da terceirizagdo, sem contudo, ir de encontro
com direitos dos trabalhadores, que sao tidos como fundantes do nosso Estado Democratico de
Direito.
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