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RESUMO

Este estudo tem como tema a histéria do direito da criangca e o adolescente em
conflito com a lei, por meio de uma reviséao literaria realizada em livros e materiais ja
publicados. Este estudo ira abordar o inicio dos estudos sobre a adolescéncia, a
teoria de Michael Sullivan e Eric Erikson sobre a adolescéncia e suas fases, e as
pesquisas de Piaget sobre o desenvolvimento, tratando em seguida, o adolescente,

sob o olhar juridico.

Palavras-chaves:

1. O DIREITO DA CRIANCA

Do ponto de vista do Direito, a histéria do direito juvenil pode ser dividida em trés
etapas:

a) de carater penal indiferenciado;

b) de carater tutelar;

c) de carater penal juvenil.

A primeira etapa do carater penal indiferenciado marca o tratamento dado pelo
direito desde o nascimento dos cdédigos penais, do conteudo eminentemente

retribucionista do século XIX até a primeira década do século XX.

A segunda etapa, do carater tutelar da norma, teve sua origem nos Estados Unidos
e se erradicou pelo mundo no inicio do século XX. Em vinte anos, iniciando em 1919
com a Legislagado da Argentina todos os paises da América Latina adotaram o novo
modelo, resultado da indignagcdo moral devido a situagdo de promiscuidade do

alojamento.



Partindo do movimento dos Reformadores, novas ideias foram sendo introduzidas,
fazendo prevalecer modificacbes em relagao ao velho sistema. Com as novas leis e
administracado da Justica de Menores, nasceu e se desenvolveu o positivismo
filosofico. Houve a separagdo de adultos e de menores, sendo que ainda hoje,
persiste a colocacdo de menores de idade na prisdo de adultos, problema que em

muitas regides ainda é sem importancia.

Surge a terceira etapa, Convencdo das Nagdes Unidas de Direitos da Crianca
inaugurando um processo de responsabilidade juvenil, caracterizada por conceitos
como separacao, participacao e responsabilidade.

» Separacgao: refere-se a necessaria distincdo, para comecar o plano normativo dos
conflitos com as leis penais;

* Participagao: refere-se ao direito da crianga expressar livremente sua opinido de
acordo com sua maturidade;

* Responsabilidade: partindo da maturidade é que este conceito se forma e se

converte numa responsabilidade de tipo especificamente penal.

Estes conceitos encontram-se estabelecidos na Convencgao das Nacdes Unidas de

Direito da Crianga, nos artigos 12, 37 e 40.

O Brasil foi o pioneiro na América Latina a reconhecer a terceira etapa inaugurando
o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n. 8.069/90. Esta etapa foi incorporada
na normativa brasileira e afirmada no art. 227 da Constituigdo Federal cuja
regulamentacdo no Estatuto promoveu uma completa metamorfose no Direito da
Crianga, elevando-a de menor a condigao de cidadao, fazendo-a sujeito de direitos.
Toda a histéria do progresso humano foi uma série de transigcdes através
das quais costumes e instituicdes, umas apés outras foram deixando de ser

consideradas necessarias a existéncia social e passaram para a categoria
de injustigas universalmente condenadas (SARAIVA, 2009, p. 24).

Em 1808, quando D. Jodo VI desembarcou no Brasil com sua corte, estavam em
vigéncia as Ordenacgdes Filipinas, vigorando até 1830, com o advento do Cadigo

Penal do Império.



A Igreja Catolica, primada pelo Direito Candnico presidiu a Jurisdicdo do Estado,
fazendo com que a idade da razao, devido a tradicdo do catecismo catélico fosse

alcangada aos sete anos.

Segundo Saraiva (2009, p. 28) “[...] no inicio do século XIX, sete anos era o marco
da responsabilidade penal”’. As Ordenacgdes Filipinas asseguravam apenas, em favor
dos menores de dezessete anos, a inaplicabilidade da pena de morte. Devido no
século XIX, a imputabilidade penal iniciar aos sete anos, o menor era eximido da
pena de morte, concedendo-lhe a redugao da pena de morte.

Havia um sistema chamado jovem adulto que levava o jovem entre dezessete anos
e vinte e um anos a condenagao de morte ou dependendo das circunstancias, ter
sua pena diminuida, ficando a imputabilidade penal para os maiores de vinte e um

anos, incluindo a morte em certos delitos.

Enquanto no Brasil vigorava essa lei, na Inglaterra se construia o embrido do Direito
da Infancia, sendo publicada a primeira normativa para combater o trabalho infantil,
conhecida como Carta dos Aprendizes de 1802, ato que limitava a jornada de
trabalho a crianga trabalhadora ao maximo de doze horas diarias e proibia o trabalho

noturno.

O primeiro Codigo Penal brasileiro em 1830, fixando a idade de imputabilidade penal
plena em 14 anos. Foi previsto ainda no Cédigo um sistema biopsicolégico para que

entre sete e quatorze anos houvesse uma punicao.

Devido a essa abertura que Dom Pedro Il teve em 1840, sendo que aos 14 anos de

idade foi emancipado para poder governar o Brasil, casando-se aos dezessete anos.

No Brasil a luta pelos Direitos da Infancia confundiu-se com a luta do movimento
abolicionista incluindo a Lei do Ventre Livre — Lei n. 2.040 de 28 de setembro de
1871. Era uma lei perversa cujo teor ndo se estuda na escola quando se aborda o
movimento abolicionista. Assim estava escrito no artigo 1°, § 1° da Lei do Ventre
Livre (BRASIL, 2016c):



Art. 1° Os filhos da mulher escrava que nascerem no Império desde a data

desta lei, serdo considerados de condigao livre.

§1° Os ditos filhos menores ficardo em poder e sob a autoridade dos
senhores de suas maes, os quais terdo obrigagao de cria-los e trata-los até
a idade de oito anos completos. Chegando o filho da escrava a esta idade, o
senhor da mae tera a opgao, ou de receber do Estado a indenizagdo de
600$000, ou de utilizar-se dos servicos do menor até a idade de 21 anos
completos. No primeiro caso o governo recebera o menor, e lhe dara
destino, em conformidade da presente lei. A indenizagdo pecuniaria acima
fixada sera paga em titulos de renda com o juro anual de 6%, os quais se
considerardo extintos no fim de trinta anos. A declaragdo do senhor devera
ser feita dentro de trinta dias, a contar daquele em que o menor chegar a
idade de oito anos e, se a nao fizer entao, ficara entendido que opta pelo
arbitrio de utilizar-se dos servigos do mesmo menor.

A citada lei criou duas categorias: a do escravo por tempo determinado até 21 anos,
e a do abandonado para ser livre em instituicdes de acolhimento. Na verdade foi no
final do século XIX e inicio do século XX que o Brasil veio conhecer as instituicbes
publicas de abrigamento. Antes deste fato, a Igreja tinha o quase monopdlio do

atendimento em abrigos as criang¢as em situagao de abandono.

Em 1889, com o advento da Republica, o Cdédigo Penal do Império deu lugar ao
Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil. No Cdédigo Penal do Império a
imputabilidade penal passou para um critério biopsicolégico baseado no

discernimento entre sete e quatorze anos.

No século XIX, para o Direito Civil ndo havia distingdo entre uma criangca e um
cachorro, ao menor do ponto de vista da responsabilidade civil, sendo que o método
educativo era o castigo fisico delegando aos pais o poder de educar as criangas da
forma que entendesse ser melhor, levando a Sociedade Protetora dos Animais de
Nova lorque a se preocupar com os direitos da crianga, que segundo eles era gente

€ ndao animal.

Em 1899, foi criado em lllinois, EUA, o primeiro Tribunal de Menores, e
paralelamente foi se construindo a Doutrina do Direito do Menor, fundada no bindmio
caréncia/delinquéncia, sendo que dois episédios foram fundamentais para a

afirmacao do Direito do Menor:



1°) Realizagdo do Primeiro Congresso Internacional de Menores em Paris, no
periodo de 29 de junho a 1° de julho de 1911. Foi um evento de grande importancia
porque assentou os principios do novo direito, sendo lancados os fundamentos da

Doutrina da Situacgéao Irregular consagrando o bindbmio caréncia/delinquéncia;

2°) O segundo episddio foi a Declaragdo de Génova de Direitos da Crianga, adotada

pela Liga das Nacdes em 1924,

O binbmio caréncia/delinquéncia foi o fundamento das primeiras legislagbes
brasileiras em relagdo ao Novo Direito da Crianga, distinguindo as mesmas entre
bem nascidas daquelas excluidas, estabelecendo uma acdo entre a infancia e a

infancia delinquente, criando uma categoria juridica: os menores.

Encontra-se no artigo 3°, § 16 da Lei n. 4.242 de 05.01.1921, a exclusao de qualquer
processo penal de menores que nao tivessem completado ao quatorze anos de
idade, abandonando o sistema biopsicolégico. A Lei n. 4.242/21, adotou a

imputabilidade penal, fixando-a em 14 anos.

O Decreto n° 16.272 de 20 de dezembro de 1923 criou as primeiras normas de
Assisténcia Social que visava a protecdo de menores abandonados e delinquentes.
Em seguida foi estabelecido o Codigo de Menores definindo que “quando com idade
maior de 14 anos e inferior a 18 anos, submeter-se-ia o0 menor abandonado ou
delinquente ao regime estabelecido neste Codigo” (KROMER JUNIOR citado por
SARAIVA, 2009, p. 42), explicitando situagbes de incidéncia da norma, que
cinquenta anos depois seriam praticamente reproduzidas no art. 2° do Cddigo de
Menores de 1979 revogado pelo ECRIAD (BRASIL, 2016b)

Art.2° - Para efeitos deste cédigo, considera-se em situagéo irregular o
menor:

I- Privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugao
obrigatéria, ainda que eventualmente em razao de:
a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsaveis prové-las;

lI- Vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

[I- Em perigo moral, devido a:
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons



costumes;
b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV- Privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V- Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou
comunitaria;

VI- Autor de infragéo penal.

Em 1942, no Governo de Getulio Vargas, foi criado o SAM — Servigo de Assisténcia
aos Menores e de acordo com Saraiva (2009, p. 45),
A ideia de incapacidade dos menores, colocados como insusceptiveis de
qualquer responsabilidade, os colocava em uma condigdo similar aos
inimputaveis por sofrimentos psiquico, tanto que as medidas aplicaveis aos
menores se faziam por tempo indeterminado, em um carater muito

semelhante & medida de segurangca aplicavel aos inimputaveis por
incapacidade mental.

[...] o final da década de 40, é marcado pelo advento, em 1948, da
Declaragao Universal dos Direitos do Homem.

Onze anos depois a ONU produziu um novo documento - a Declaragao dos Direitos

da Crianca, que afirmou o direito a infancia.

Essa lei foi ratificada pelo Brasil e evoluiu no final da década de oitenta, no século
XX, para a Doutrina da Protegao Integral, superando a etapa da indiferenga, para a
nova condigdo de sujeito do processo, titular de direitos e obrigagdes préprios de

sua peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento.

1.2 O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

Os estudos sobre a psicologia da adolescéncia iniciaram com Granville Stanley Hall,
e suas duas publicagdes no ano de 1904. Em 1915, foi publicado por Willian Healy,
o primeiro estudo sistematico de fatores psicodindmicos na delinquéncia juvenil
(CAMPOS, 2010). Entretanto, esses estudos ndo interessaram a psicologos e

clinicos.

Em 1928, o segundo grande texto sobre a adolescéncia, depois de Hall, foi escrito



por Hollingworth, porém o movimento s6 se desenvolveu apos a Primeira Grande
Guerra e nenhum outro estudo a respeito de adolescentes desajustados foi realizado
até 1934 com Sheldon e Eleanor Glueck, que estudaram um grande numero de

delinquentes.

As colocagdes de Anna Freud (citada por CAMPOS, 2010, p. 13) relatam os
motivos que dificultaram as pesquisa, que é a ‘[...] resisténcia tipicamente
forte do adolescente aos procedimentos psicanaliticos diretos, para
compreender os fendmenos adolescentes, estes embaracam a tarefa”. As
tentativas de captar a esséncia da adolescéncia raramente teve sucesso

devido a introspecgao de alguns e a resisténcia de outros.

Sullivan (apud ROSA, 1993, p. 128) divide em sua teoria interpessoal o

desenvolvimento humano em sete estagios:

. Infancia (0 a 2 anos de idade);

. Meninice (3 a 5 anos de idade);

. Idade juvenil (6 a 9 anos de idade);

. Pré-adolescéncia (10 a 12 anos de idade);

. Primeira adolescéncia (13 a 17 anos de idade);
. Segunda adolescéncia (18 a 20 anos de idade);
. Adulticia (20 a 30 anos de idade).

NOoO b WN -

Para Sullivan (apud ROSA, 1993, p. 128) é na primeira e segunda adolescéncia que
surge o interesse sexual, pelas relagbes interpessoais ampliando o ciclo de

amizades.

Na teoria psicossocial de Eric Erikson (apud ROSA, 1995, p. 129) a evolugao

humana se divide e, oito estagios:

. Infancia (primeiro ano de vida);

. Meninice (1 a 3 anos de idade);

. Fase ludica (4 a 5 anos de idade);

. Idade escolar (6 a 12 anos de idade);

. Adolescéncia (13 a 18 anos de idade);
. Adulto jovem (19 a 25 anos de idade);
. Adulticia (26 a 40 anos de idade);

. Maturidade (41 ao fim da vida).

O~NO AR WN -

Entretanto, e apesar das fases iniciarem em idade diferente, os comportamentos sao
os mesmos. Os complexos, as influéncias e a instabilidade emocional se mantém. E

um periodo de manifestagcdo do prazer, gostos e preferéncias de modo exagerado.



Fase de muitos questionamentos caracterizada por grande busca de si mesmo e da
prépria identidade, em que os padrdées determinados sao questionados, assim como
todas as escolhas de vida escolhida pelos pais sao criticadas, procurando a

liberdade e autoafirmacao.

Nixon (citado por CAMPQOS, 2010, p.13) oferece duas explicagbdes para relativa falta
de compreensao dos adolescentes.
Primeiro, apresenta a énfase que os freudianos deram ao desenvolvimento
psicossexual, levando os psiquiatras a verem a consecugao da puberdade
como ultima fase no desenvolvimento do organismo e a descuidarem dos
estagios evolutivos subsequentes, entre a pubescéncia e a fase adulta. Ele

relata ainda que a maioria dos psiquiatras teve pouca oportunidade para
observar jovens normais.

De acordo com Campos (2010, p. 16) em 1964, surgiu duas imagens caricaturadas

dos adolescentes apresentadas por Adelson:

[...] o adolescente como vitima-visionaria — uma figura de martir, nobre,
moralmente puro, mas traido, explorado e negligenciado pelo mundo adulto,
de cuja corrupgéo torna-se vitima passiva; e o adolescente causador de
vitimas — uma pessoa cruel, sinistra, amoral, que desencadeia a destruicao
e a tristeza sobre vitimas inocentes e impotentes para combaté-lo.

O adolescente vitima-visionaria € aquele de classe média alta em quem boa parte
da teoria psicanalitica se embasa, e o adolescente causador de vitimas é o

delinquente, cujos erros sdo observados na massa popular.

Para Erikson (citado por ROSA, 1995, p. 129), a adolescéncia é a fase crucial do
desenvolvimento da personalidade humana. Fase da formacao da identidade, sendo

um periodo critico devido as alteragdes provocadas no corpo pela maturacgao.

Enquanto o adolescente experimenta suas diferentes identidades com seus
familiares, as reacbes dos mesmos irdo ajudando-o a adquirir um sentimento de
comunidade e a reter os aspectos desses novos papeis que se harmoniza com sua

pessoa.

Erikson (citado por ROSA, 1995, p. 178) descreve que o conflito do adolescente
pode ser qualificacdo da identidade. Ele acredita que somente se conseguirem

chegar a um sentimento de continuidade interior, tornar-se-do0 capazes de



estabelecer uma intimidade com outra pessoa.

Os valores de um adolescente, independente da época, podem depender do papel
que ele ira assumir. Os valores flutuam tanto quanto a identidade. Erikson (citado
por ROSA, 1995, p. 178) declara que: “[...] E preciso que os adolescentes nao
somente decidam quais os valores que irdo respeitar, mas também que aprendam a
enfrentar os conflitos que inevitavelmente ocorrerdo entre seus valores e os dos

outros”.

O adolescente em sua maioria € um idealista. O idealismo e a energia da
adolescéncia sdo dedicados a esforgos construtivos que visam melhorar e reformar
a sociedade. Em busca de valores pessoais, eles poderao buscar mais formas
revolucionarias, ou outro tipo de agdo contra cultura que sirva de valvula de escape
para sua luta pela independéncia. Luta dificultada pela sensacdo que o adolescente

tem de ficar fora do controle pelas transformacdes emocionais e da maturidade.

Segundo Saraiva (2009, p. 72) partindo do olhar de Freud, Lacan e Winnicott, a
respeito da adolescéncia, tém-se algumas reflexdes psicanalitica, realizada por
Sonia Carneiro Ledo (1990). Ela destaca o imaginario adulto frente a adolescéncia,

uma fase quase idolatrada pelo mundo adulto, que a inveja e a condena.

Para Leao (citada por SARAIVA, 2009, p. 72), o adolescente sente:

[...] a sensacdo da plenitude, vendo o mundo com cores mais intensas,
achando que pode tudo, com estilo préprio. [...] As criancas de 6 a 9 anos
sdo muito reacionarias, e vivem a fase aurea da formacéo do superego,
instancia prepotente e dominadora que, se nao for vigiada, vigiara o sujeito
para o resto de sua vida, incapacitando-o frequentemente a buscar novos
prazeres.

Muitas vezes devido a falta de controle ndo sido capazes de assumir a

responsabilidade por seus atos, culpando fatores externos.

Em busca dessa independéncia, podem rejeitar os valores pelos quais foram
educados, provocando dessa forma sentimentos de alienagao, outra caracteristica
do desenvolvimento do adolescente. A alienagcdo pode levar ao suicidio devido a

sensacao de desamparo



A familia constitui um foro no qual podem ser estabelecidos valores de identidade e
independéncia conforme a definicdo dos pais. Segundo Rosa (1995, p. 183),
Quando o0s pais reagem com autoritarismo ou indiferenca ao
comportamento do adolescente, esta disfungdo familiar pode levar a um

comportamento delinquente. Os pais podem achar tdo perigoso o
comportamento do adolescente que se tornam punitivos.

Em busca de status este adolescente se une em grupos e passa a realizar tarefas
que contam com a influéncia desse grupo criando uma subcultura que ira

representar um status.

Identificar o adolescente como sujeito de suas agdes, como sujeito de direitos e, em
consequéncia, titular de direitos e obrigagcdes, corolario da aplicagdo da Doutrina da
Protecédo Integral dos Direitos da Crianga, por conta de uma cultura “menorista”
secular, nem sempre se da de forma a ser perfeitamente compreendida por todos.

Ha mitos e preconceitos impedindo esta compreensao.

A impressdo que da é que a adolescéncia parece ser um lixdo da humanidade. E
sempre um problema, tem discurso demagodgico e ndo ha dialogo com o adulto. O
importante nessa fase é ter um adulto plenamente solidario com a sua condicdo em
todos os seus aspectos.
A compreensdo da adolescéncia e sua relagdo com a Lei, haja vista este
carater diferenciado, deve vir norteada pela exata percepgdo do que
consiste esta peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento e a

correspondente responsabilidade penal juvenil que disso decorre sem
concessoes (SARAIVA, 2009, p. 78).

Na caminhada entre a indiferenga e a prote¢do integral de direitos, “[...] a crianga
transitou desde a desconsideragcao de sua condicdo diferenciada, ao rétulo de
incapaz, até a compreensao (nem sempre percebida) de sua condigcdo de pessoa

em peculiar estagio de desenvolvimento, sujeito de direitos” (SARAIRA, 2010, p. 78).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECRIAD exemplifica em seu art. 18 § 1°
(BRASIL, 2016) o conjunto das garantias constitucionais e processuais

expressamente reconhecidas.



Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor.

Art. 18-A. A crianga e o adolescente tém o direito de ser educados e
cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante,
como formas de correcgao, disciplina, educagcédo ou qualquer outro pretexto,
pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer
pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.
(Incluido pela Lei n°® 13.010, de 2014)

(..)

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responsaveis, os
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer
pessoa encarregada de cuidar de criangas e de adolescentes, trata-los,
educa-los ou protegé-los que utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou
degradante como formas de corregdo, disciplina, educagcdo ou qualquer
outro pretexto estaréo sujeitos, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, as
seguintes medidas, que serdo aplicadas de acordo com a gravidade do
caso: (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014).

(..)

O art. 6° do ECRIAD preconiza que seja considerado a condicdo peculiar da crianca e do
adolescente em desenvolvimento.

Art. 6° Na interpretagdo desta Lei levar-se-dao0 em conta os fins sociais a
que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condigdo peculiar da crianga e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento (BRASIL, 2016b).

A condigéo peculiar de pessoa em desenvolvimento é um principio previsto no artigo
227 da Constituicdo Federal e no artigo 4° do ECRIAD, que se refere a crianga e ao
adolescente como pessoas que merecem atencao especial pela sua vulnerabilidade,

por estarem em fase de desenvolvimento da personalidade.

O adolescente deve receber um atendimento diferenciado, respeitando a condigao

especial que tém direito, ndo o isentando dos deveres cabiveis a sua idade.

Sabe-se que os direitos sdo reconhecidos pela Convencido e adotados por adultos
que sabem o que é melhor para a crianca, mas desprezam totalmente essa verdade,
gerando assim na determinagédo da internagdo de adolescentes em conflito com a
Lei.

Ha varios modelos de instituicbes que acolhem criancas e adolescentes no Brasil.

Estas instituicdes em geral recebem criangas e adolescentes cujas familias ndo tém



condi¢cdes de manté-las, inclusive por falta de recursos financeiros.

De acordo com Rizzini (2004, p. 51 — 52) os adolescentes que chegam nas

instituicbes sao:

(a) Criancas e adolescentes orfaos ou em situagdo de abandono familiar: séao
aqueles que perderam o vinculo com suas familias de origem, tendo sido
abandonados pelos pais. Aqui se inclui também as criangas 6rfas, que nao tém

parentes para se responsabilizarem por seus cuidados.

(b) Criangas e adolescentes em “situacéo de risco”: sdo aqueles que, devido a casos
de violéncia, crises familiares ou catastrofes, estdo impossibilitados de voltar para

suas moradias e necessitam continuar temporariamente abrigados em outros locais.

(c) Criangas e adolescentes em situagdo de pobreza: a documentagdo sobre os
internatos dos séculos XIX e XX revela que criancas eram internadas porque eram
pobres. Os orfanatos abrigavam, frequentemente as criangas que possuiam até
ambos os pais, por intervencao do Juiz de Menores, quando entendia que suas

familias nao tinham condi¢des morais de educa-las.

A internacdo acontecia, muitas vezes, com a ajuda de politicos e pessoas de
influéncia na sociedade. Atualmente, como faziam no passado, as familias apelam
ao Juizado e as instituicbes na tentativa de internar os filhos, alegando n&o terem
condicdes de manté-los, seja por questdes financeiras ou por dificuldade em

disciplina-los.
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