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RESUMO: Abordando-se a evolugdo do direito previdenciario na histéria da humanidade e no
ordenamento juridico brasileiro, visa-se compreender de forma mais abrangente o beneficio
previdenciario de aposentadoria por invalidez e a sua importancia enquanto mecanismo de protecédo
social. Tem o propésito de abordar o conceito juridico de invalidez, que além das condigbes de
salde, igualmente deve ser analisado o contexto social, econémico e cultural em que o segurado
esta inserido, especialmente quando a pericia médica conclui pela existéncia de incapacidade parcial.
A interpretagcdo do que seja “incapacidade total e definitiva” merece uma andlise mais criteriosa do
aplicador do direito e mais préxima da realidade fatica, sob pena dos direitos previdenciarios serem
tolhidos pela adocao de um critério de interpretagcdo que em nada representa o objetivo do legislador
constituinte e ordindrio ao criar e regulamentar o sistema previdenciario brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Previdéncia, invalidez e risco social.

ABSTRACT: Addressing the evolution of social security law in human history and the Brazilian legal
system, aims to understand more fully the social security benefits for disability retirement and its
importance as a mechanism of social protection. It aims to address the legal concept of disability,
which besides health conditions, also should be considered the social, economic and cultural
environment in which the insured is inserted, especially when the medical report concluded that there
was partial disability. The interpretation of what is "total and permanent disability" deserves a more
thorough examination of the applicator of the right and closer to objective reality, under penalty of
pension rights are constrained by the adoption of a criterion for interpreting it in no way represents the
goal of the constitutional legislator and ordinary to create and regulate the Brazilian social security
system.
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1. INTRODUCAO
O sistema de previdéncia social pode ser compreendido como um
seguro compulsério e eminentemente contributivo, que busca propiciar meios

indispensaveis a subsisténcia dos segurados e seus dependentes quando da

ocorréncia de alguma contingéncia social prevista pelo ordenamento juridico.

Desse modo, para que um sistema previdenciario efetivamente atinja
seus fins é necessario o legislador reconhecer e apontar os riscos sociais que
poderdo ameacar o individuo, e, consequentemente, a coletividade, e ainda os

riscos que merecem a intervencao estatal.

Dentre as contingéncias sociais que mais afetam a autonomia do
individuo, a incapacidade para o trabalho em decorréncia de infortunio laboral ou de
problemas de saude sempre recebeu particular atencao do direito previdenciario.

Nesse sentido, a fim de compreender de forma mais abrangente o
beneficio previdenciario de aposentadoria por invalidez, e a sua importancia
enquanto mecanismo de prote¢ao social deve ser analisada a inser¢ao e evolugao
do direito previdenciario nos ordenamentos juridicos, em especial no ordenamento

juridico brasileiro.

2. A Evolucao do Direito Previdenciario na Histéria da Humanidade e no

Ordenamento Juridico Brasileiro

Conforme aponta o jurista Wladimir Novaes Martinez, tragcar o esbogo
histérico da previdéncia social na histéria da humanidade é tarefa quase impossivel,
tendo em vista a infinidade de medidas de protecdo do trabalhador em face das
contingéncias sociais, sendo a maioria delas muito mais de carater assistencial do

que previdenciario®.

Para uma analise mais didatica das diversas técnicas de protecao, o
referido doutrinador dividiu o desenvolvimento do direito previdenciario na historia
em dois grandes periodos, quais sejam: - 12 periodo: da pré-histéria até o final do

século XIX; - 22 periodo: de 1883 até os dias atuais.

® MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdencidrio. Tomo Il. 2 ed. Sdo Paulo: LTR,
2003. p. 58.



No primeiro periodo, as medidas praticadas em protecdo contra os
riscos sociais possuiam carater beneficente ou assistencialista, baseadas no
sentimento de caridade, tais como os Cdédigos de Hamurabi e Manu e a Biblia
Sagrada, os quais manifestaram preocupacdo com a ocorréncia de contingéncias

sociais, tais como as doencas e a velhice.

As sociedades gregas e romanas igualmente demonstraram
preocupacdes com 0S riscos sociais, sendo que em Tedfrasto (228 a.C.) existia uma
associagao para a qual seus membros contribuiam e recebiam socorro se atingidos
por alguma adversidade®.

A segunda fase apontada pelo jurista Wladimir Novaes Martinez inicia
em 1883, na Alemanha, com a criagdo do seguro-doenga para os trabalhadores da
industria, sob influéncia de Otto Von Bismark. Posteriormente, em 1884, o
ordenamento juridico alemao positivou o seguro contra acidentes de trabalho e, em

1889, o0 seguro contra a invalidez.

Contrariando os ideais liberais que afloravam na época, a iniciativa
alema representou um sistema de protecdo que efetivamente assegurava direitos
subjetivos aos seus beneficiarios, custeados pelos segurados, empresas e Estado, e

oportunizou a expanséao do direito previdenciario em todo o mundo.

Na compreensdo do jurista Celso Barroso Leite, muito embora a
insercao dos referidos direitos previdenciarios no ordenamento juridico alemao tenha
decorrido muito mais de causas politicas e econémicas do que sociais, efetivamente

representa o marco inicial da previdéncia social®.

Ocorre que, a partir de entdo, outras nagbes passaram a acolher
direitos previdenciarios em seus ordenamentos juridicos, como, por exemplo, Austria
(1888), Franca (1890), Italia (1898), Hungria (1891), Noruega (1909), Luxemburgo
(1901), Espanha (1908), Irlanda e Suica (1911), Roménia (1912), Suécia e Holanda
(1913), Estdnia (1917), Unido Soviética, lugoslavia, Grécia e Japao (1922), Estados
Unidos (1935), México (1910), Argentina (1922), Brasil (1923), Paraguai (1943)°.
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No entanto, com propriedade o jurista Jodo Batista Lazzari lembra que,
somente a partir da década de quarenta, época em que a Gra-Bretanha adotou o
Plano Beveridge para transformar a previdéncia num sistema universal e
compulsério, é que o direito previdenciario acolheu a nogao de solidariedade social’.

Considerando o contexto histérico apresentado, é importante observar
que o acolhimento de medidas previdenciarias de protegdo contra os riscos sociais
ocorreu de forma gradual, acompanhando a concentracdo de grandes massas de
trabalhadores e a revolugao industrial e tecnoldgica iniciada no continente europeu.

Juntamente com a modernidade trazida pelos grandes complexos
industriais emergiam as reivindicagdes de protecdo contra as contingéncias sociais
que agora se mostravam mais latentes, “tornando imperiosa na consciéncia social a

necessidade da acdo estatal para proteger o homem contra o inforttnio™.

Assim, as reivindicacbes das classes operarias resultaram na
positivacdo de direitos de carater eminentemente previdenciario, que afastavam a
idéia de assistencialismo e caridade e afirmavam o valor do trabalho e a dignidade
da pessoa humana.

Seguindo o exemplo do restante do mundo, as primeiras manifestagcoes
de protecdo dos cidadaos acometidos pelas contingéncias sociais no Brasil tinham
carater beneficente e assistencial, ainda distantes de um sistema contributivo como

vemos atualmente.

O |jurista Feij6 Coimbra exemplifica a pratica beneficente com a
fundacdo da Santa Casada Misericérdia, pelo Padre José Anchieta, no século XVI, e
com a instituicdo das Irmandades de Ordens Terceiras, no século XVII. Os
montepios, cujos primeiros registros remontam a 1828, representavam o0s primeiros

tracos estatais assistencialistas®.

A primeira Constituicdo Federal do Brasil, de 1824, referiu em seu
artigo 179, inciso XXXVI, que garantia os socorros publicos. No entanto, dentre as
melhores conquistas alcancadas pelos cidaddos como conseqiiéncia da lacunosa
expressao do texto constitucional foram os seguros contra acidentes de trabalho.

" LAZZARI, Jodo Batista; DE CASTRO, Carlos Alberto Pereira. Manual de Direito Previdencigrio. S&o
Paulo: LTr, 2001. p. 31-32.
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Algumas classes de trabalhadores mais organizados, em especial os
servidores publicos, conquistaram alguns direitos. Tanto € assim que a Constituicdo
Federal de 1891, a qual mencionou pela primeira vez a expressao “aposentadoria”,
previa o direito a aposentadoria por invalidez aos funcionarios publicos a servicos da

nacdo'®.

Contudo, em 06 de outubro de 1921, o Deputado Federal Eloy
Marcondes de Miranda Chaves apresentou o Projeto de Lei n.® 446, que apds todos
os tramites legais, foi sancionada pelo Presidente Republica em 24 de janeiro de
1923, sob n.° 4.682. A referida norma autorizava a criacdo de Caixas de
Aposentadorias e PensbGes para os empregados de cada uma das ferrovias
existentes em todo pais e assegurava os beneficios de aposentadoria por invalidez,
aposentadoria ordinaria e pensao por morte.

Embora a Lei Eloy Chaves dirigisse sua protecdo somente a classe dos
ferroviarios, essa protecdo é considerada o marco historico inicial da previdéncia
social no Brasil eis que efetivamente representava um plano de previdéncia com o
reconhecimento de determinados riscos sociais, a previsdo da concessédo de

beneficios e a respectiva fonte de custeio.

As primeiras disposicoes legais que criaram direitos previdenciarios se
destinavam a determinadas categorias profissionais, cuja circunstancia provocava
alguns inconvenientes, dentre eles a disparidade estrutural e econdmica entre os
diversos institutos e o transito de trabalhadores de um instituto para outro'".

Como decorréncia logica do contexto vivenciado na época, que
buscava a ampliagdo da protecéo social pela da universalizagédo da previdéncia, em
28 de agosto de 1960 entrou em vigor a Lei 3.087, a Lei Organica da Previdéncia
Social, que veio estabelecer disposicoes comuns para o amparo previdenciario dos
trabalhadores vinculados a todos os institutos até entdo criados, ndo obstante
tenham sido excluidos de sua protecao os trabalhadores rurais e domeésticos.

No entanto, conforme leciona Marina Vasques Duarte'?, embora as

Consolidacdes das Leis da Previdéncia Social que seguiram a Lei Organica da

' DUARTE, op. cit., p. 16.
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Previdéncia Social tenham reunido todas as matérias de custeio e beneficios,
somente em 1991, com o advento da Lei 8.213 - Lei de Beneficios da Previdéncia
Social houve a efetiva unificagdo do sistema previdenciario tutelando todos os
trabalhadores da iniciativa privada.

A referida norma foi editada por determinacdo do novo sistema de
seguridade social adotado pela Constituicdo Federal de 1988, que tem por
fundamentos os principios da universalidade, da uniformidade e equivaléncia, da
seletividade e distributividade, da equidade, bem como a diversidade da base de
financiamento e o carater democratico e descentralizado da administracdo. A Lei de
Beneficios da Previdéncia Social concretizou inimeras reivindicagdes apresentadas
pela classe trabalhadora ao longo dos tempos e em muito representa os ideais do
estado democratico de direito.

3. O Reconhecimento da Invalidez como Risco Social pelo Direito
Previdenciario Brasileiro

O direito previdenciario tem a finalidade precipua de cobrir as
necessidades advindas quando da superveniéncia de alguma das contingéncias
sociais reconhecidas e previstas como tais pelo ordenamento juridico, dentre elas a
incapacidade laboral.

Em que pesem as técnicas de medicina preventiva e curativa
desenvolvidas até hoje, a invalidez para o desempenho de atividades laborativas
que garantam a manutencdo do trabalhador e de sua familia representa um risco

social por exceléncia, eis que sua ocorréncia € de dificil previsao.

A evolugao da histéria nos mostra que a invalidez para o trabalho foi
um dos primeiros eventos reconhecido como risco social pelos ordenamentos
juridicos e minimizado, no inicio dos tempos, pelas medidas assistenciais e

beneficentes.

Ocorre, que a invalidez expde o trabalhador a uma situacao de extrema
dependéncia, uma vez que |Ihe é retirada a forca para o trabalho, a qual representa,
na maioria dos casos, 0 unico bem que o individuo dispde para oferecer em troca da
remuneracao utilizada para a manutengao propria e do seu grupo familiar.



A incapacidade para desenvolver suas atividades laborais e obter a
remuneracao necessaria para o sustento préprio e de seus familiares efetivamente

retira do individuo a autonomia necessaria para viver em sociedade.

Enquanto a velhice e os longos anos de trabalho sao previsiveis, em
que pese exponham o individuo aos riscos do mercado de trabalho, a invalidez,
assim como a morte, fragiliza e desestrutura a familia que passa a nao ter condi¢des

econdmicas de se manter durante a permanéncia da contingéncia.

Tanto € verdade que as instituicdbes de caridade basicamente se
destinavam aos pobres, miseraveis e doentes. Ainda, as primeiras previsoes legais,
conforme analisado anteriormente, asseguravam a concessao de beneficio em face
da invalidez do segurado, tendo em vista os visiveis efeitos que acarretam ao
individuo assim como a sociedade.

4- O Direito ao Beneficio Previdenciario de Aposentadoria por Invalidez Diante
da Capacidade Residual do Segurado

Atendendo a determinagao constitucional, o plano de beneficios da
previdéncia social editado pela da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, manteve o
direito subjetivo a concessdo do beneficio de aposentadoria por invalidez,
conquistado ao longo dos séculos.

Assim, o artigo 42 e seguintes do referido diploma legal asseguraram o
beneficio de aposentadoria por invalidez ao segurado considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que garanta sua

subsisténcia.

Da disciplina estabelecida pela Lei de Beneficios da Previdéncia Social
extraem-se 0s requisitos a serem implementados pelo segurado que pretenda
pleitear a concessdo do beneficio previdenciario de aposentadoria por invalidez,
quais sejam: a qualidade de segurado, a caréncia, a incapacidade total e definitiva
para qualquer atividade e a impossibilidade de reabilitacdo profissional, os quais

serao analisados pormenorizadamente.

De acordo com a disciplina legal em vigor, além da indispensavel
qualidade de segurado e da caréncia, sendo este requisito dispensado em
determinadas hipéteses, o trabalhador devera demonstrar que se encontra invalido



para o exercicio de quaisquer atividades que possam assegurar seu sustento. Nesse
contexto, partindo de uma interpretacéao literal do artigo 42 da Lei 8.213/91, poder-
se-ia chegar a extremada conclusao de que somente teria direito a aposentadoria
por invalidez o individuo que se encontrar total e definitivamente incapaz para o
exercicio de sua atividade habitual, bem como para qualquer outra que poderia
garantir seu sustento.

Em outras palavras, caso o segurado apresente alguma capacidade de
trabalho residual sua incapacidade ja ndo sera total e definitiva, uma vez que teria
condicbes de desenvolver outra atividade que, em tese, garantiria sua manutencao,
nao implementando, assim, o requisito nuclear do beneficio da aposentadoria por
invalidez.

No entanto, a imprevisibilidade e o0s efeitos decorrentes da
incapacidade para o trabalho exigem que, em cada caso concreto, diante da
constatacdo de eventual capacidade residual, o aplicador do direito tenha a
sensibilidade de cotejar os diagnésticos do estado de saude do trabalhador com
suas condi¢des sociais, econdmicas e culturais.

A exegese literal do artigo 42 da Lei 8.213/91 sugere que somente
podera gozar do beneficio de aposentadoria por invalidez o trabalhador que
demonstrar que se encontra total e definitivamente incapaz para qualquer trabalho
remunerado. Para exemplificar, tomemos o apropriado exemplo do individuo
portador de grave cardiopatia que o impede de desenvolver atividades que exijam
esforgo fisico, mas nédo outras, nas quais permaneca sentado, e que se encontra

com sessenta anos de idade, analfabeto e sempre trabalhou na construcéo civil'>.

Neste caso, sendo a incapacidade para o trabalho parcial, uma vez que
0 segurado ainda possui a capacidade residual para exercer atividades que nao
exigem esforco fisico, a diccdo da norma previdenciaria afasta a possibilidade de
concessao da aposentadoria por invalidez, pois os fatos verificados ndo se amoldam
a hip6tese abstrata prevista na lei.

Assim, segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
calcada na interpretacéo literal do texto legislativo, fatores como a idade avangada,
parca escolaridade e qualificacdo técnica, limitacées funcionais, ndo autorizam a

'* FORTES, op. cit., p. 111.



concessao da aposentadoria por invalidez diante da incapacidade parcial, pois nao
encontram respaldo legal.

Com relagdo a capacidade residual do segurado e suas condicoes
pessoais, diferentemente do que sugere a interpretacdo literal das normas
previdenciarias que disciplinam a concessado do beneficio de aposentadoria por
invalidez, a verificacdo do grau de incapacidade para o trabalho ndo se limita as
avaliacoes de ordem médica acerca das condigdes de saude do segurado.

Em verdade, a inteligéncia da prépria da Lei de Beneficios da
Previdéncia Social aponta para a existéncia de fatores de ordem social, cultural e
econdmica que influenciam diretamente no reconhecimento da incapacidade total e
definitiva de o segurado exercer uma atividade que Ihe garanta a subsisténcia digna.

Nesse contexto, as condi¢cbes sociais, econGmicas e culturais do
segurado acometido por problemas de saude ou vitimado por acidente de trabalho
que tenha deixado graves sequelas, poderdo revelar seu verdadeiro estado
incapacitante, especialmente quando avaliagdo médica diagnostica incapacidade
parcial. Tendo a pericia médica constatado que a incapacidade do segurado nao é
total, mas parcial, é imperioso averiguar as reais possibilidades de o individuo
reingressar no mercado de trabalho e exercer uma atividade condizente com suas
limitac6es e que assegure sua subsisténcia, considerando, para tanto, fatores como
idade, a escolaridade, as experiéncias profissionais e a limitacdo funcional que o

acometeu.

No que tange a importancia das condi¢bes sociais, culturais e
econOmicas vivenciadas pelo segurado que pleiteia o beneficio de aposentadoria por
invalidez, o jurista Daniel Machado da Rocha apresenta a seguinte ponderacéao:

As condigbes pessoais do segurado reclamam uma analise cuidadosa que
nao deve descuidar-se de sua idade, aptiddes, grau de instrugao, limitagbes
fisicas que irdo acompanha-lo dali para frente, bem como a diminui¢cdo do
nivel de renda que a nova profissao podera acarretar.

Simone Barbisan Fortes acompanha o entendimento do

doutrinador acima citado e compreende que, a despeito da diccado legal, o termo

'Y ROCHA, op. cit., p. 197



“‘incapacidade total” merece um alargamento e deve ser verificada, em cada caso

concreto, em cotejo com a situagéo social, econémica e cultural do segurado’.

Daniel Pulino igualmente concorda que as condi¢cdes pessoais do
segurado devem ser sopesadas para aferir a existéncia da incapacidade ou da
possibilidade concreta de o trabalhador ser reaproveitado numa atividade que

efetivamente garanta sua subsisténcia'®.

Ademais, embora ndo constatada por laudo pericial a incapacidade
total e definitiva para o trabalho, constata-se que, considerando a idade do
segurado, a sua origem, 0 meio em que vive, as caracteristicas do trabalho que
exercia na habitualidade, a natureza da doenca, bem como o nivel de instrucao e as
possibilidades de reinsercdo no mercado de trabalho, conclui-se que, dificiimente
ocorreria a chamada reabilitacdo para o exercicio de outra atividade que garanta a
subsisténcia sendo possivel, entdo a concessdo do beneficio e aposentadoria por
invalidez. Assim, segundo as regras da experiéncia, sabe-se que, muito dificilmente
a pessoa podera reingressar no mercado de trabalho — e consequentemente na
condicdo de segurado — sobretudo devido ao fato de ser analfabeto e s6 ter
experiéncia com atividades bracais.

Dessarte, a andlise dos requisitos para a concessdao do beneficio de
aposentadoria por invalidez deve considerar o conjunto de circunstancias do caso
concreto, ndo se restringindo a mera constatagdo da existéncia ou ndo da
incapacidade laborativa total.

Considerando os argumentos expostos, € importante reiterar os
apontamentos do jurista Daniel Pulino'” ao analisar os requisitos legais do beneficio
da aposentadoria por invalidez no sentido que, para alcangar um conceito juridico de
invalidez, € muito mais apropriado o termo “incapacidade substancial” do que a
expressao “incapacidade total”.

No entanto, mesmo que prevalecesse o0 entendimento acerca da
necessidade de aplicar estritamente a legislacdo em vigor e afastar interpretacoes
extensivas dos termos empregados pelo legislador, o direito a aposentadoria por

invalidez nas hipoteses em que o segurado apresenta capacidade residual e

> FORTES, op. cit., p. 111-113.
'® PULINO, op. cit., p. 126.
" PULINO, op. cit., p. 120-121.



condicdes pessoais desfavoraveis encontra respaldo junto ao artigo 42 e seguintes
da Lei 8.213/91.

Cumpre reiterar que a referida norma prevé a concessao do beneficio
de aposentadoria por invalidez ao segurado incapaz para o exercicio de sua
atividade habitual — cuja incapacidade deve ser compreendida como substancial,
significativa, ndo necessariamente total — e “insusceptivel de reabilitacdo para o
exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia”.

Em outras palavras, somente sera afastado o direito a aposentadoria
por invalidez ao segurado que efetivamente for reabilitado para o exercicio de outra
atividade que concretamente garanta sua manutencéo de forma digna.

Ocorre que, reabilitar profissionalmente significa oportunizar ao
trabalhador seu reingresso no mercado de trabalho e a recuperagéo da autonomia
para viver em sociedade, obtendo 0 ganho necessario para viver com qualidade.

Nesse contexto, quando da reabilitacdo profissional, as condicoes
pessoais do segurado, tais como idade, escolaridade, qualificacdo técnica,
limitagdes funcionais e estado de saude, necessariamente deverdo ser analisadas,
uma vez que sdo justamente estes os fatores considerados pelo mercado de
trabalho. Assim, acaso o segurado portador de incapacidade parcial ndo possua
condi¢des de reingressar no mercado de trabalho, seja porque ndo tem qualificacdo
profissional, seja porque a atividade para a qual foi considerado reabilitado acarretou
significativa diminuicdo na sua qualidade de vida, ndo pode ser considerado
susceptivel de reabilitacdo, caso em que a legislacao previdenciaria autoriza o
reconhecimento da incapacidade total e permanente e, conseqientemente, a
concessao do beneficio de aposentadoria por invalidez.

Nesse contexto, contrariamente ao entendimento manifestado pelo
Egrégio Superior Tribunal de Justica, a analise dos fatores sociais, econémicos e
culturais que circundam a realidade fatica do segurado acometido por incapacidade
laborativa efetivamente encontra respaldo na legislagdo em vigor.

Ademais, muito longe de se pretender responsabilizar e onerar a
previdéncia social pelo desemprego e demais mazelas sociais decorrentes do
saturado mercado de trabalho, analisar a realidade fatica que envolve o concreto
buscando efetivar a justica social € dever de todo aplicador do direito, especialmente
em se tratando de direitos fundamentais a previdéncia social.



Se a reabilitagdo profissional referida pela legislacdo que igualmente
disciplina a concessao da aposentadoria por invalidez tem por escopo reintegrar ao
mercado de trabalho o segurado que apresenta capacidade residual, condigao
essencial para que o referido programa social obtenha éxito serd compreender as
exigéncias desse mercado.

Inevitavelmente, serdo as caracteristicas pessoais do individuo,
especialmente a idade, a escolaridade, a qualificagdo profissional, as limitagdes
funcionais remanescentes, que determinagdo sua aceitacdo ou sua exclusdo do
mercado de trabalho.

E importante ponderar que, enquanto o trabalhador com salde e
qualificagdo profissional encontra-se plenamente apto para o trabalho, o sujeito
acometido por moléstias que tenham retirado potencialmente sua forca de trabalho
ficara a margem do mercado de trabalho acaso suas condi¢cdes pessoais nao o
favoregcam.

Trazendo os argumentos até entdo apresentados para a realidade
fatica, a concessao da aposentadoria por invalidez — ao invés do auxilio-doenca — ao
segurado que se encontra parcialmente incapaz e vivencia um contexto desfavoravel
a reabilitacdo acarretard no aumento renda mensal do beneficio de 91% (noventa e
um por cento) para 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.

No entanto, muito mais que reflexos financeiros, o principal resultado
pratico de considerar o contexto social do individuo que pleiteia o beneficio de
aposentadoria por invalidez é oferecer maior seguranca juridica aqueles que
sabidamente n&o terdo chances de obter junto ao mercado de trabalho a justa
remuneracao para viver dignamente, especialmente apds a adocao do programa de
altas programadas.

O recente procedimento da alta programada, o qual permite ao médico
perito autarquico presumir a data em que o segurado estard apto para o trabalho,
afasta a possibilidade de uma reabilitacdo profissional efetiva e gera instabilidade
dos segurados que apresentam estado de salude e um quadro social notadamente
irreversivel.

Portanto, o reconhecimento do direito a aposentadoria por invalidez ao
segurado potencialmente incapaz, portador de capacidade residual e condigdes
pessoais desfavoraveis a reabilitacdo profissional, representa reconhecer a



relevante influéncia do mundo dos fatos sobre a situagéo juridica do trabalhador

exposto aos riscos sociais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A invalidez decorrente de problemas de saude ou infortunio trabalhista
retira do individuo a autonomia de que necessita para gerir sua vida e obter os
recursos necessarios para prover o sustento proprio e de sua familia. Ademais,
considerando sua imprevisibilidade e os efeitos provocados na vida do trabalhador e
na sociedade, a incapacidade para o trabalho foi a primeira contingéncia social a

encontrar respaldo nos ordenamentos juridicos.

Assim ocorreu na Alemanha, em 1883 e 1884, e no Brasil, em 1924,
quando normas de carater eminentemente previdenciario ofereceram protecdo aos
trabalhadores acometidos pela contingéncia da invalidez para o trabalho. No Brasil,
desde a Lei Eloy Chaves, de 1924, até os dias atuais, muitos avancos foram
alcancados no que tange aos direitos previdenciarios de protecao contra a invalidez,
especialmente apo6s o advento da Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao prever um sistema de
seguridade social, nele incluindo o direito previdenciario, prevendo expressamente
0S riscos sociais que considerou merecedores da iniciativa estatal. Em
regulamentacdo ao texto constitucional e representando a verdadeira unificacao dos
direitos previdenciarios, a Lei de Beneficios da Previdéncia Social — Lei 8.213/91
manteve a protecdo aos segurados acometidos pela incapacidade laborativa.

A referida norma prevé a concessao do beneficio de aposentadoria por
invalidez ao segurado que implementar os requisitos da qualidade de segurado, da
caréncia, da incapacidade total e definitiva para o trabalho e da impossibilidade de
reabilitagcdo para o exercicio de outra atividade que garanta a subsisténcia.

A interpretacao literal das disposicoes legais que estabelecem os
requisitos do beneficio da aposentadoria por invalidez sugere que a referida
prestacdo somente sera devida se, apds avaliagdo médica, restar comprovada a
incapacidade total e definitiva para qualquer atividade remunerada.



No entanto, o conceito juridico de invalidez requerer que, além das
condicbes de saude, igualmente seja analisado o contexto social, econémico e
cultural em que o segurado esta inserido, especialmente quando a pericia médica
conclui pela existéncia de incapacidade parcial.

Ainda que a pericia médica compreenda que o segurado apresenta
alguma capacidade residual, suas caracteristicas pessoais, especialmente a idade, a
escolaridade e a qualificacao profissional, poderdo revelar seu verdadeiro estado
incapacitante e ensejar a concessdo da aposentadoria por invalidez diante da
flagrante impossibilidade fatica da reabilitacdo profissional.

Portanto, a partir de uma interpretacdo extensiva do termo
“‘incapacidade total e definitiva” é possivel reconhecer o direito ao beneficio de
aposentadoria por invalidez ao individuo que se encontra parcialmente incapaz e,
portanto, apresenta alguma capacidade residual, mas se encontra numa situacao

totalmente desfavoravel a reabilitacao.

Nao obstante, € importante ponderar que as disposi¢cdes legais
efetivamente autorizam a concessdo da aposentadoria por invalidez ao trabalhador
parcialmente incapaz, cujo contexto sécio-econémico ndo favorece a reintegracao

ao mercado de trabalho.

A Lei de Beneficio da Previdéncia Social assegura o beneficio de
aposentadoria por invalidez ao segurado incapaz de desenvolver suas atividades
habituais e impossibilitado de ser reabilitado para outra atividade que garanta a sua
subsisténcia. Destarte, uma vez diagnosticada pela pericia médica a incapacidade
para o exercicio das atividades habituais, a concreta possibilidade do segurado ser
reintegrado ao mercado de trabalho e desenvolver uma atividade condizente com
suas limitacdes, capaz de garantir sua subsisténcia digna deve ser investigada.

Para tanto as caracteristicas pessoais do trabalhador, tais como a
idade, a escolaridade, a qualificacdo profissional, as limitagcbes funcionais
remanescentes, deverao ser apreciadas pelo operador de direito, pois sédo elas que
determinam o reingresso, a manutencao ou a exclusado do individuo do mercado de
trabalho.

Tal entendimento permite reconhecer o beneficio de aposentadoria por

invalidez como uma efetiva prestacdo social substitutiva da remuneragdo do



trabalhador que ndo possui autonomia para prover sua prépria subsisténcia por ter
sido acometido por problemas de saude.

A interpretacdo do que seja “incapacidade total e definitiva” merece
uma analise mais criteriosa do aplicador do direito e préxima da realidade fatica, sob
pena dos direitos previdenciarios serem tolhidos pela ado¢do de um critério de
interpretagdo que em nada representa o objetivo do legislador constituinte e
ordindrio ao criar e regulamentar o sistema previdenciario brasileiro.
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