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RESUMO

Este estudo tem como objetivo apresentar como as instituicdes de ensino
particular no Brasil vém sofrendo, desde 1999, com a aprovacdo da Lei 9.870, que
regulamenta o contrato de servico educacional no setor privado; o levantamento da principal
causa que atormenta os proprietarios das escolas particulares, tanto de nivel pré-escolar,
ensino fundamental e médio como, também, das universidades, que é a inadimpléncia; e,
ainda, o estudo dos principais motivos que levam a este fato. Serdo mostrados, também, os
meios existentes para que o aluno de baixo poder aquisitivo consiga custear seus estudos por
meio dos programas de financiamentos, disponibilizados por empresas particulares e pelo

governo federal.

Palavras-chave: Inadimpléncia, contrato de prestacdo de servicos, financiamentos, Lei 9.870.



RESUMEN

Este estudio tiene como finalidad presentar como las instituciones de
ensefianza privada em el Brasil sufren, desde 1999, com la aprobacién de la ley 9.870, que
regula el servicio educacional em el sector privado y sus contratos; la investigacion de la
cuestion principal que acosa a los propitarios de las escuelas privadas em todos los niveles,
que es el incumplimiento; y, ain, el estudio de las cuestiones principales que llevan a eso. Se
mostrard, también, los medios existentes para que el alumno de poder aquisitivo bajo, logre a
costear sus estudios, a través de programas de financiacion, que pondran a disposicion por

empresas privadas y por el Gobierno Federal.

Palabras chave: incumplimiento; contrato de servicio; programas de financiacion; Ley 9.870.
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Introducéo

Como principio bésico da administragdo, toda empresa deve ser gerida de modo a
apresentar resultados positivos e favoraveis aos seus socios e acionistas.

Quando se trata de gerir uma instituicdo particular de ensino diante da situacéo
econdmica que se vive de alguns tempos para ca, torna-se algo extremamente complexo frente
aos problemas cotidianos como, por exemplo, a inadimpléncia escolar, que se agrava cada vez
mais.

A questdo socio-cultural que converge para o crescimento da inadimpléncia reside
exatamente na cultura arraigada de que educacdo é direito fundamental e, portanto, dever do
estado, devendo ser oferecida de forma gratuita, ndo havendo, de conseguinte, a consciéncia
de que a atividade educacional privada, conforme dito supra, logra direito a remuneracao
pelos servigos prestados.

A Inadimpléncia escolar, objeto deste estudo, tem imposto grandes dificuldades as
escolas particulares brasileiras de modo geral, levando algumas delas, até mesmo, a
encerrarem suas atividades por dificuldades financeiras.

O objetivo geral deste trabalho é mostrar como as institui¢cées de ensino particular,
seja de ensino fundamental, médio ou superior, devem se precaver para, sendo, eliminar, mas
diminuir os efeitos negativos provocados pela inadimpléncia de seus contratantes.

Uma vez que o assunto “educagdo” ¢ regulamentado por lei, busquei na
constituicdo federal de 1988 e na lei n° 9.870/99 que regulamenta os contratos de prestacao de
servigos educacionais, 0s principais caminhos para estudar sobre o tema em questdo e poder
apresentar algumas alternativas de solugdo, como: o levantamento das causas que levam a
inadimpléncia, a elaboracdo de um contrato de prestacdo de servico bem redigido e com
clausulas especificas, como gerenciar a inadimpléncia e apresentar algumas alternativas que
podem colaborar para a sua diminuigé&o.

Sabemos que a educacdo é direito de todos e dever do Estado previsto na
Constituicdo, mas, também, ha previsdo constitucional que garante a iniciativa privada a
prestacdo de servico educacional. O ensino gratuito € de responsabilidade do governo, sendo,
portanto, da familia o 6nus de opcéo pela escola particular ou ndo. Deste modo, quem faz
opcdo pelo ensino privado é responsdvel pelo pagamento dos servi¢cos que usa.

Esta questdo socio-cultural da “educa¢do como direito”, ainda, atua de maneira a
coibir e/ou dificultar a cobranga daqueles que restam inadimplentes com as obrigacoes
contraidas mediante assinatura do Contrato de Prestacdo de Servigos Educacionais. Neste



sentido a legislacéo € protetiva ao devedor, havendo, inclusive, expressa previsdo legal que
proibe a pratica de qualquer sancdo pedagdgica a alunos inadimplentes, permitindo, tao-
somente, o0 exercicio legal das instituicdes de ensino ndo renovarem matricula de alunos
inadimplentes (Lei 9870/99), somadas a esta as garantias previstas no Cédigo de Defesa do
Consumidor e no Caodigo Civil.

Sabe-se que existem familias altamente comprometidas com suas obrigacfes e
fazem o possivel e o impossivel para manterem seus pagamentos atualizados, mas ha outras
que ndo estdo muito preocupadas com isso. Este tipo de comportamento é extremamente
danoso para o funcionamento da instituicdo de ensino, uma vez que esta precisa oferecer um
padrdo de servico eficiente e adequado aos seus clientes adimplentes, e os inadimplentes
acabam se beneficiando da mesma forma.

Numa relagdo contratual a regra é a de que se uma parte descumpre sua obrigacéo,
deixar de pagar, por exemplo, a outra pode deixar de cumprir a dela. No entanto, esta regra
néo vale para a instituicdo de ensino particular que tem a obrigagéo de continuar sua prestacao
de servico mesmo néo recebendo a contraprestacdo devida. O contratante (aluno/responsavel)
paga se e quando quiser. Pode deixar de pagar, transferir-se para outra escola, deixar de paga-
la também, transferir-se de novo e assim sucessivamente.

O cenéario é de inimeras garantias e legais aos contratantes (aluno/responsavel),
restando poucas alternativas as instituicdes de ensino particulares, as quais, desde que
aplicadas de forma eficaz e responsavel, podem reverter o quadro, sendo possivel a
recuperacdo dos créditos e diminuicdo, consideravel, da inadimpléncia.

N&o ha davidas de que o problema da inadimpléncia gera crise nas instituicdes de
ensino particulares, no entanto, concomitante ao problema, existem solu¢des viaveis e
adequadas que possibilita a recuperacdo do crédito, diminuicdo da inadimpléncia e, aos
poucos, auxiliam na mudanga da cultura pelo ndo pagamento uma vez que, as instituicdes de
ensino privado sdo empresas e, como tal, merecem a contraprestagdo pelos servicos prestados.

Como procedimento metodologico sera realizado uma pesquisa bibliografica alusiva
ao tema e sera utilizada de forma clara e ilustrativa a coleta de dados disponiveis através dos
meios de comunicacao.

As principais fontes de consulta serdo os 6rgdos dos governos federal, estadual e
municipal, constituicdo brasileira de 1988, além das institui¢fes representativas do setor da
educacéo privada. Ainda como fontes de consultas, serdo utilizados alguns sites na internet
especializados em assuntos juridicos.

No desenvolver desse trabalho, serdo analisados os seguintes topicos: 1) A
responsabilidade constitucional do governo federal sobre a educagdo e a abertura para a
iniciativa privada, 2) A lei 9.870/99 que regulamentou a educacdo na rede de ensino



particular, 3) O contrato da prestagdo de servico educacional: a importancia de um contrato
bem elaborado, 4) Como tratar a inadimpléncia diminuindo-a e conservando o aluno, 5) As
causas e 0s motivos que levam a inadimpléncia, 6) As prioridades de pagamentos dos
devedores. Por ultimo, no item sete, algumas alternativas pesquisadas para se combater a

inadimpléncia e, consequentemente, a sua diminuicao.



1 - Educacédo — Responsabilidade constitucional do governo federal e a abertura para a

iniciativa privada.

A declaracdo do Direito a Educacdo é particularmente detalhada na Constituicdo
Federal (CF) da Republica Federativa do Brasil, de 1988, representando um grande avango de
qualidade em relacdo a legislacdo anterior, com maior precisdo da redacdo e detalhamento,
introduzindo, até mesmo, instrumentos juridicos para a sua garantia. Entretanto, o acesso, a
permanéncia e o sucesso na escola fundamental continuam como promessa nédo efetivada.

Esse direito aparece no artigo 6° “Sao direitos sociais a educacdo, [...] na forma
desta Constitui¢do”, onde, pela primeira vez em nossa histéria constitucional, explicita-se,
com primazia, a educacéo.

Veja abaixo, 0s demais artigos da Constituicdo que tratam desse assunto:

Art. 205 - A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser&
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho.

Art. 206 - 0 ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigBes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

111 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino:

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

V - valorizagéo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado
regime juridico Unico para todas as institui¢des mantidas pela Uni&o:

VI - gestdo democréatica do ensino publico, na forma da lei

VII - garantia de padrdo de qualidade.

Art. 207 - As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Art. 208 - O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
Il - progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito:

111 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos

de idade:

V - acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criagéo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular adequado as condigdes do educando;
VII - atendimento ao educando no ensino fundamental através de

programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao
e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo;



§ 2° O néo-oferecimento do ensino-obrigatorio pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente;
§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela freqliéncia a escola.

Art. 209 - ensino ¢é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

I - cumprimento das normas gerais da educacéo nacional;

Il - autorizacédo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

1.1 - A tematica da educacéo nas Constituicdes brasileiras

Com maior ou menor abrangéncia e marcadas pela ideologia de sua época, todas

as ConstituicOes brasileiras dispensaram tratamento ao tema da educagéo.

A Constituicdo Imperial de 1824 estabeleceu, entre os direitos civis e politicos, a
gratuidade da instrucdo primaria para todos os cidaddos e previu a criacdo de colégios e

universidades.

A Constituicdo Republicana de 1891, adotando o modelo federal, preocupou-se em
discriminar a competéncia legislativa da Unido e dos Estados em matéria educacional. Coube
a Unido legislar sobre o ensino superior, enquanto aos Estados competia legislar sobre o
ensino secundario e primario, embora ambos pudessem criar e manter instituicGes de ensino
superior e secundario. Rompendo com a adog¢do de uma religido oficial, determinou a

laicizacdo do ensino nos estabelecimentos publicos.

A Constituicdo de 1934 inaugura uma nova fase da historia constitucional
brasileira, a medida em que se dedica a enunciar normas que exorbitam a tematica tipicamente

constitucional. Revela-se a constitucionalizago de direitos econémicos, sociais e culturais.

Fica estabelecida a competéncia legislativa da Unido para tragar diretrizes da
educacdo nacional. Um titulo é dedicado a familia, a educacdo e a cultura. A educagdo é
definida como direito de todos, correspondendo a dever da familia e dos poderes publicos,

voltada para consecucéo de valores de ordem moral e econémica.

A Constituicdo de 1934 apresenta dispositivos que organizam a educagao nacional,
mediante previsdo e especificacdo de linhas gerais de um plano nacional de educacdo e

competéncia do Conselho Nacional de Educacdo para elabora-lo, criagdo dos sistemas



educativos nos estados, prevendo os 6rgdos de sua composi¢cdo como corolério do proprio
principio federativo e destinacdo de recursos para a manutencéo e desenvolvimento do ensino.
Também ha garantia de imunidade de impostos para estabelecimentos particulares, de
liberdade de catedra e de auxilio a alunos necessitados e determinacdo de provimento de

cargos do magistério oficial mediante concurso.

O retrocesso na Constituicdo de 1937 é patente. O texto constitucional vincula a
educacdo a valores civicos e econdmicos. N&o se registra preocupacao com o0 ensino publico,
sendo o primeiro dispositivo, no trato da matéria, dedicado a estabelecer a livre iniciativa. A
centralizacdo é reforcada ndo sé pela previsdo de competéncia material e legislativa privativa
da Unido em relacdo as diretrizes e bases da educacdo nacional, sem referéncia aos sistemas

de ensino dos estados, como também pela prépria rigidez do regime ditatorial.

A Constituicdo de 1946 retoma os principios das Constituicdes de 1891 e 1934. A
competéncia legislativa da Unido circunscreve-se as diretrizes e bases da educacao nacional.
A competéncia dos Estados é garantida pela competéncia residual, como também pela

previsdo dos respectivos sistemas de ensino.

A educacdo volta a ser definida como direito de todos e prevalece a idéia de
educacdo publica, a despeito de franqueada a livre iniciativa. Sdo definidos principios
norteadores do ensino, entre eles o ensino primario obrigatério e gratuito, a liberdade de
catedra e concurso para seu provimento — ndo s6 nos estabelecimentos superiores oficiais
como nos livres — merecendo destaque a inovacao da previsdo de criacdo de institutos de
pesquisa. A vinculacdo de recursos para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino sao

restabelecidos.

A Constituicdo de 1967 mantém a estrutura organizacional da educagdo nacional,
preservando os sistemas de ensino dos Estados. Todavia, percebe-se retrocessos no enfoque
de matérias relevantes: fortalecimento do ensino particular, inclusive mediante previsdo de
meios de substituicdo do ensino oficial gratuito por bolsas de estudo; necessidade de bom
desempenho para garantia da gratuidade do ensino médio e superior aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos; limitacdo da liberdade académica pela fobia subversiva; diminuigédo

do percentual de receitas vinculadas a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino.



A Constituicdo de 1969 néo alterou o modelo educacional da Constituicdo de
1967. Nao obstante, limitou a vinculagdo de receitas para manutencdo e desenvolvimento do

ensino apenas para 0s municipios.

Como se Vvé, o tratamento constitucional dispensado a educacdo reflete a
ideologias e valores. Conforme registra Herkenhoff (1987, p.8), "educacdo ndo é um tema
isolado, mas decorre de decisfes politicas fundamentais. Isto é, a educacdo é uma questdo

visceralmente politica™.

Nesse contexto, mais do que em virtude de constituir um direito ou por ter valor
em si mesmo, a natureza publica da educacdo se afirma em funcéo dos interesses do estado e

do modelo econémico, como também por constituir eficiente mecanismo de acao politica.

A perspectiva politica e a natureza publica da educacdo sdo realcadas na
Constituicdo Federal de 1988, ndo s6 pela expressa definicdo de seus objetivos, mas também

pela propria estruturacdo de todo o sistema educacional.

A Constituicdo Federal de 1988 enuncia o direito a educa¢do como um direito
social no artigo 6°; especifica a competéncia legislativa nos artigos 22, XXIV e 24, 1X; dedica
toda uma parte do titulo da Ordem Social para responsabilizar o Estado e a familia, tratar do
acesso e da qualidade, organizar o sistema educacional, vincular o financiamento e distribuir

encargos e competéncias para os entes da federacao.

Além do regramento minucioso, a grande inovacdo do modelo constitucional de
1988, em relacdo ao direito a educacdo, decorre de seu carater democratico, especialmente

pela preocupagdo em prever instrumentos voltados para sua efetividade.
1.2 - O direito a educac¢édo como um direito fundamental

Captar toda a dimens&o do direito a educacdo depende de situa-lo previamente no
contexto dos direitos sociais, econdémicos e culturais, os chamados direitos de 22 dimenséao, no

ambito dos direitos fundamentais.

A expressdo direitos fundamentais guarda sinonimia com a expressdo direitos

humanos. Sdo direitos que encontram seu fundamento de validade na preservagédo da condicéo



humana. Séo direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico como indispensaveis para a

propria manutencdo da condi¢do humana.

A despeito da "fundamentabilidade”, Bobbio (1992, p.5) destaca que os direitos
fundamentais ou direitos humanos s&o direitos histdricos, ou seja, sdo frutos de circunstancias
e conjunturas vividas pela humanidade e, especificamente, por cada um dos diversos Estados,
sociedades e culturas. Portanto, embora se alicercem numa perspectiva jus-naturalista, 0s
direitos fundamentais ndo prescindem do reconhecimento estatal, da insercdo no direito

positivo.

O sentido do direito a educacao na ordem constitucional de 1988 esta intimamente
ligado ao reconhecimento da dignidade da pessoa humana, como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, bem como com 0s seus objetivos, especificamente: a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria, o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da

marginalidade, reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promoc¢do do bem comum.

Numa palavra, o tratamento constitucional do direito a educacédo estd intimamente
ligado a busca do ideal de igualdade que caracteriza os direitos de 22 dimensdo. Os direitos
sociais abarcam um sentido de igualdade material, que se realiza por meio da atuacdo estatal
dirigida a garantia de padr6es minimos de acesso a bens econdémicos, sociais e culturais a
guem nao conseguiu a eles ter acesso por meios préprios. Em ultima analise, representam o
oferecimento de condicBes basicas para que o individuo possa, efetivamente, utilizar-se das

liberdades que o sistema lhe outorga.
1.3 - Indeterminabilidade do contetdo do direito a educacao

Em caréter preliminar a questdo do conteudo do direito a educagdo, convém-nos
destacar que, para os fins do presente trabalho, ndo nos importa estabelecer uma distingéo

entre educacao e ensino.

Ranieri (2000, p. 168), embora se referindo a Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, destaca que os conceitos de educacdo e ensino agrupam
realidades semelhantes e que cabe ao intérprete estar atento ao contexto em que se inserem as

expressOes para captar seu exato sentido. Registra:



“Educagdo (...) constitui o ato ou efeito de educar-se; 0 processo de
desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral do ser humano, visando a sua
melhor integragdo individual e social”. Significa, também, os conhecimentos ou as aptiddes
resultantes de tal processo, ou o cabedal cientifico e os métodos empregados na obtencédo de

tais resultados. E, ainda, instrugéo, ensino.

Ensino, por sua vez, designa a transmissdo de conhecimentos, informacgdes ou
esclarecimentos Uteis ou indispensaveis a educacao; os métodos empregados para se ministrar

o0 ensino; o esforco orientado para a formacao ou modificagdo da conduta humana; educagao”.

Salvo melhor juizo, 0 mesmo pode ser dito em relacdo ao emprego das duas

expressdes na Constituicdo Federal.
1.4 - Competéncia legislativa

A efetividade do direito a educacdo depende da existéncia de toda uma estrutura
que permita a organizacao do sistema educacional. No Estado de Direito, a previséao legal é o

mecanismo apto a definir essa estrutura.

A competéncia legislativa em matéria educacional, na Constituicdo Federal,
encontra-se na previsdo do artigo 22, XXIV, que consagra competéncia legislativa privativa
da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional e, na competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, para legislar sobre educacéo, cultura,

ensino e desporto previstos no artigo 24, 1X.

Conforme salienta Ranieri (2000, p. 107) a lei de diretrizes e bases da educagéo
tem contetdo preciso, apontando para ideia de "fundamento, organizagdo, condi¢cdes de

exequibilidade". E a lei de diretrizes e bases que traga a estrutura da educag&o nacional.

Na medida em que estrutura a educacdo nacional, a lei de diretrizes e bases néo é
exaustiva. Nesse ponto, constata-se uma impropriedade técnica em situar a lei de diretrizes e
bases no rol de competéncias legislativas privativas da Unido. Essa modalidade de
competéncia tem como caracteristica permitir legislar de modo pleno, sem limitacbes de
amplitude. Essa é a razdo da previsdo do paragrafo Unico do artigo 22, acerca da possibilidade

de delegacdo de competéncia para tratar de questdes especificas.



Ranieri (2000, p. 111) demonstra que, em verdade, a competéncia para legislar

sobre diretrizes e bases ndo é, em sua natureza, privativa, mas concorrente.

Quanto a competéncia prevista no artigo 24, 1X, a Unido cabera editar normas
gerais sobre educagéo e ensino, e aos Estados e Distrito Federal o estabelecimento de normas
suplementares. Dessa forma, ha um regramento sucessivo, dupla legislacdo em graus

distintos, uma genérica e outra suplementar (Ranieri, 2000, p. 103).

Como corolério das competéncias legislativas, a estrutura do sistema educacional
brasileiro assenta sobre o modelo do Estado Federal. Nesse sentido, percebe-se que a lei de
diretrizes e bases da educacdo nacional representa o regramento em nivel nacional,
correspondendo a articulacdo e a coordenacdo dos sistemas de ensino. Por outro lado, a
competéncia para edi¢cdo de normas em matéria de educacao e ensino prevista no artigo 24, 1X
garante a atuacdo dos Estados no tratamento de questdes especificas, importante instrumento

para atender a variedade de situacdes decorrentes da extensdo e das desigualdades do Pais.

O que é interessante nessa tematica & demonstrar que a definicdo de competéncias
legislativas e, conseqgiientemente, a vinculabilidade das normas em matéria educacional estdo
intimamente ligadas a fundamentacdo e a estrutura tedrica do modelo federativo adotado. Ou
seja, ndo existe relacao de subordinacéo e critério de hierarquia, mas relacdo de coordenacéo e
critério de competéncia (Ranieri, 2000, p. 106).

Em que pese o papel articulador e coordenador da Unido, ha amplo espaco para
atuacdo das esferas estadual, municipal e distrital, regulamentando as questdes dos respectivos
sistemas de ensino. Essa é questdo de grande relevancia, na medida em que garante ndo so6
tratamento de especificidades, mas, também, porque permite variedade de experiéncias e de
modelos inerentes e indispensaveis, em ultima analise, para o proprio desenvolvimento e

aprimoramento do processo educacional.

No papel de coordenacgéo e articulacdo, cabe a Unido estabelecer o plano nacional

de educacéo, cujos objetivos estdo definidos no artigo 214 da Constituicdo Federal.



1.5 - Organizacéao dos sistemas de ensino

Se a existéncia de esferas de atuacdo na organizacdo da educacdo nacional é
coroléario l6gico do modelo de reparticdio de competéncias legislativas, por outro lado,

também, decorre de expressa previsdo constitucional, conforme artigo 211.

Ranieri (2000, p. 118) demonstra que o sentido da expressdo sistema de ensino
agrega "tanto o conjunto de instituicdes educacionais (compreendidos os elementos materiais
e humanos que as compBem), como as normas nacionais editadas pela Unido e as normas

especiais que o vinculam a tal ou qual ente federado™.

A organizagdo dos sistemas de ensino estd alicercada na definicdo de areas
prioritarias de atuacdo e na preocupacdo em instituir um regime de colaboracdo entre os
mesmos. Nessa ordem de idéias, aos Municipios competem atuar, prioritariamente, no ensino
fundamental e no ensino infantil, os Estados e o Distrito Federal no ensino fundamental e

médio.

O papel da Unido ndo se limita a organizacdo de seu sistema de ensino, mas se
vincula, especialmente, a uma funcdo redistributiva e supletiva, com o objetivo de garantir
equalizacdo de oportunidades e padrdo minimo de qualidade. Assim, ndo existe uma area de
atuacdo prioritaria para a Unido, pois, em verdade, cabe-lhe atuar, ainda que em carater de

apoio técnico e/ou financeiro, em todos 0s niveis.

N&o obstante, em virtude da definicdo de areas prioritarias para os Estados e
Municipios, em caso de auséncia de oferta de ensino superior por este ente, caberd a Unido

incumbir-se dessa tarefa em carater residual.

Ranieri (2000, p. 123) destaca a discussdo acerca da existéncia de um sistema
nacional, abrangendo os sistemas estaduais, distrital e municipais. De uma perspectiva
sociologica, parece-lhe inegavel a existéncia desse sistema nacional, mas ndo com um carater
de supremacia sobre os demais e, sim, inserido no contexto de cooperagdo e inter-
relacionamento decorrentes do federalismo cooperativo, cuja expressdo maior decorre da

previséo constitucional do artigo 214 de um plano nacional de educacao.

Embora ndo propriamente vinculada aos sistemas de ensino, merece referéncia a

previsdo de competéncia comum do artigo 23, V, que determina a todos os entes da federacéo



proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia. Mais uma vez determina-se
dever coletivo de todos os entes federativos e, por consequéncia, reforgca-se a necessidade de
atuacdo articulada e conjunta, visando otimizar resultados. As iniciativas de proporcionar 0s
meios de acesso abrangem desde a manutencdo de instituices de ensino até medidas
concretas de garantia de condi¢fes de acesso a escola, como transporte, material didatico e

merenda.

No ambito da organizacdo dos sistemas de ensino, o dispositivo do artigo 210
demonstra tanto a preocupagdo com o papel da educacdo em promover a integragcdo nacional,
como com a preservacdo das peculiaridades regionais, mediante previsdo de conte(dos
minimos para o ensino fundamental, visando formacdo basica comum e respeito a valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais. Nesse aspecto, até mesmo a especificidade da

cultura indigena € tutelada nos termos do paragrafo 2°.

Cabe registro que a previsdo do ensino religioso, nos termos do paragrafo 1° do
artigo 210, deve estar coadunada com a liberdade religiosa e despida de vinculacdo com
qualquer espécie de credo ou religido. Sua funcdo é complementar a formacao do individuo,
vinculada ao seu desenvolvimento espiritual, indispensavel ao pleno desenvolvimento da

pessoa humana, almejado pelo artigo 205.
1.6 - A relacéo da iniciativa privada com a educagao

A participacdo da iniciativa privada na educacdo € admitida pela Constituicdo
Federal subordinada ao cumprimento das normas gerais da educacgdo nacional e autorizagédo e
avaliacdo de qualidade pelo Poder Pablico, nos termos do artigo 209. Esses sdo requisitos
especificos, aos quais se somam 0s gerais previstos no titulo da ordem econbémica e
financeira, que disciplinam a iniciativa privada como um todo e justificam a intervencdo
estatal em carater de fiscalizagcdo e controle junto as instituicbes de ensino particulares, no

plano de seu desempenho econdmico e financeiro.

A atividade educacional exercida pela iniciativa privada ndo perde o carater
eminentemente publico. A previsdo de autorizagdo prévia e de controle de qualidade na
materia educacional determina o estabelecimento de critérios, seja em relagdo ao proprio

desempenho da atividade educacional, como ao modo de operacionalizé-la.



Na verdade, ainda que a educacdo seja prestada sob regime de Direito Privado, a
subsuncdo aos demais principios e valores registrados na Constitui¢cdo se mantém. O que ndo

poderia ser diferente, na medida em que se enuncia a educacdo como um direito de todos.

Além disso, a Constituicdo prevé hipdteses de destinacdo de recursos publicos para
escolas comunitérias, confessionais e filantropicas, mediante cumprimento de requisitos
especificos. A isso somam-se as hipoteses de imunidade tributaria previstas nos artigos 150,

VI, ¢ e 195, paragrafo 7°.

Em que pese o incentivo as instituicbes educacionais sem fins lucrativos, a
Constituicdo delineia, claramente, a prioridade de investimento na sua rede de ensino,
conforme registra o paragrafo 1° do artigo 213. Ou seja, em principio, a educacdo sera
prestada pelo Estado e a atuacéo da iniciativa privada tem carater suplementar, ao contrario da

regra geral relativa a atuagdo estatal no dominio econémico.

Enfim, no plano constitucional, a atuacdo da iniciativa privada, em matéria de
educacdo, é admitida em carater suplementar ao papel do Estado, incentivada se ausente o fim

lucrativo, mas sempre estruturada sobre principios e valores de ordem publica.

1.7 - Os principios constitucionais em matéria educacional

Apbs fazer referéncia ao carater principiolégico das normas que tratam de
educacdo na Constituicdo Federal e, também, mencdo ao fato de que, a despeito de
indispensavel intervencdo legislativa ordinéria para efetivacdo do direito a educacéo, seu
espaco normativo é mais preciso e delimitado quando se tem em vista 0 disposto nos artigos
205 a 214.

Campello (2000, p. 1/21) apresenta o elenco de principios dos artigos 205 a 214,
dividindo-os em (a) garantias individuais: igualdade de condicGes de acesso e permanéncia na
escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o conhecimento; gratuidade do
ensino publico nos estabelecimentos oficiais; ensino fundamental obrigatério e gratuito;
acesso aos niveis mais elevados de ensino segundo o mérito de cada um; assisténcia no nivel
fundamental com material didatico, transporte, alimentacdo e salde; (b) garantias de
qualidade: pluralismo pedagdgico, valorizacdo do profissional do ensino, gestdo democratica
do ensino publico, garantia do padrdo de qualidade, normas gerais de educacao, autorizacao e

avaliacdo de qualidade pelo poder publico, sistemas de ensino integrados, plano nacional de



educacdo com objetivos de erradicacdo do analfabetismo, universalizagdo do atendimento
escolar, melhoria da qualidade do ensino, formagdo para o trabalho, promocdo humanistica,
cientifica e tecnoldgica do Pais; () principios organizacionais: convivéncia do ensino publico
e do privado, autonomia para as Universidades, progressiva universalizacdo do ensino
publico, educacdo especial, creche e pré-escola para as criangas de 0 a 6 anos, ensino noturno,
ensino livre & iniciativa privada, sob condicGes, financiamento das Instituicdes Federais de
Ensino Superior pela Unido, atuacfes prioritarias: Municipios — ensino fundamental, Estados
— ensino médio, Unido — ensino superior, manutencao da rede federal de ensino superior e

tecnoldgico.

A relevancia das normas dos artigos 205 a 214 é conferir um conjunto de
elementos capazes de vincular, de modo minimo, a atuacao estatal com vistas a realizacdo do
direito a educacdo. Representam, em Ultima analise, mecanismos capazes de gerar direitos

subjetivos passiveis de tutela jurisdicional.

No contexto do estudo da efetividade da Constituicao, Barroso (2001, p.93) propde
uma tipologia das normas constitucionais, dividindo-as em normas constitucionais de

organizacao, normas definidoras de direito e normas programaticas.

As normas constitucionais de organizacdo tém a caracteristica de ordenar 0s
poderes estatais, criar e estruturar entidades e 6rgdos publicos, distribuir atribuicdes e
identificar e aplicar outros atos normativos (Barroso, 2001, p. 95). Sdo normas voltadas para a
organizacdo do Estado e se caracterizam pelo efeito constitutivo imediato, ndo se

apresentando como juizos hipotéticos (Barroso, 2001, p. 97).

As normas definidoras de direito, segundo Barroso (2001, p. 103), gravitam sobre
a idéia de direito subjetivo, "entendido como o poder de acdo, assente no direito objetivo, e
destinado a satisfacdo de certo interesse”. Dessas normas decorrem “situacdes juridicas
imediatamente desfrutaveis, a serem materializadas em prestagdes positivas ou negativas”,

exigiveis do Estado ou de outro destinatario, caso ndo sejam satisfeitas espontaneamente.

As normas programaticas "tém por objeto estabelecer determinados principios ou
fixar programas de acéo para o Poder Publico™ (Barroso, 2001, p. 118). Hoje, reconhece-se 0
seu carater vinculativo, como as demais normas da Constituicdo, embora a posi¢cdo dos

administrados seja menos consistente (Barroso, 2001, p. 120). Tém como efeito imediato



obstar atos normativos divergentes, seja revogando os ja existentes, seja determinando a
inconstitucionalidade dos supervenientes, conferindo aos administrados o direito de opor-se,
judicialmente, aos atos a elas contrarios e obter decisdes jurisdicionais alinhadas com o0s

valores nelas consignados (Barroso, 2001, p. 122).

A partir de um paralelismo entre 0 modelo tipoldgico proposto por Barroso e a
classificacdo de Campelo, encontramos meios de afirmar a concretude dos preceitos

constitucionais que tratam da educacao.

Parece possivel estabelecer relagbes entre garantias individuais e normas
definidoras de direitos, garantias de qualidade e normas programaticas e principios

organizacionais e hormas de organizacao.

As garantias individuais carregam o traco de direitos subjetivos, sendo certo que,
se algumas determinam atuacdes estatais positivas, outras criam deveres de abstencdo

dirigidos, especificamente, para o processo educacional.

No ambito das apontadas garantias de qualidade, encontram-se as normas de
natureza programatica, entendidas como normas voltadas a estabelecer planos de acéo,
orientacbes de conduta da intervengcdo governamental. A implementacdo dos principios
referentes a qualidade do ensino ndo prescinde da legislacdo ordinaria, bem como da propria
atuacdo normativa dos sistemas de ensino, mas, a partir deles, determinam-se os contornos e

os critérios de avaliacdo de qualidade.

A concepgdo dos principios organizacionais se assenta sobre a divisdo de encargos
e competéncias, bem como na previsdo de sistemas de ensino em cada ente da federacéo,
coordenados entre si. Dentro do rol de principios organizacionais apontados, alguns podem

caracterizar direitos, como a educacéo especial da pessoa portadora de deficiéncia.

Convém registrar que classificacbes servem a propoésitos determinados, pois de
uma forma ou de outra, acabam generalizando realidades distintas e ocultando
particularidades. Nesse contexto, a partir das relacdes propostas, parece possivel vislumbrar

direitos oponiveis contra o Estado em matéria de educagéo.



2 — Origens da Lei 9.870/99

Até 1986, com o surgimento do Plano Cruzado ou Sarney, a questdo das anuidades
se regia pelo Decreto-Lei n° 532, de 19/04/1969. Trazia a vantagem de a matéria ser, sempre,
decidida e examinada pelos proprios interessados, atraveés de comissGes especiais compostas
de representantes dos Conselhos de Educagdo (6rgdo proprio e competente para o ensino), da
extinta SUNAB (Governo Federal), dos Professores (trabalhadores em ensino), dos Pais e

Alunos (consumidores) e da Escola (prestadora de servigos).

Com a revogacdo do Decreto-lei n°® 532 e os sucessivos planos econdmicos de
congelamento e tabelamento, a matéria tornou-se extremamente conturbada e conflitante,
levando a desarmonia alunos, pais, escolas e professores. O tempero forte para chogues sem

fim era a inflag&o descontrolada.

Em 1991, surgiu a Lei n® 8.170, de 17 de janeiro, logo apds, no mesmo ano,
modificada pela Lei n® 8.178/91.

Com estas leis, surgiu a formalizacdo do contrato de matricula, antes e sempre
informal, obedecendo apenas a tradicdo, usos e costumes, mas mantendo as partes em

entendimento.

Em junho de 1994 (Governo Itamar Franco), surgiu a Medida Provisoria n°
524/94. Se fosse posta em pratica, inviabilizaria todas as escolas particulares em menos de um
més. Crivada de inconstitucionalidades, foi objeto da Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidades
n® 1.081-61/D.F., ajuizada pela CONFENEN. O Supremo Tribunal Federal, liminarmente,

suspendeu a aplicacdo de varios de seus dispositivos.

Reedidata, com pequenas modificacdes, mais oito vezes, oito vezes teve suspensa
a aplicacdo de dispositivos pelo Supremo Tribunal Federal, em seguidas acdes diretas de

inconstitucionalidade.

De janeiro de 1995 a 23/11/1999 (Governo Fernando Henrique Cardoso),

vigoraram medidas provisorias editadas mensalmente, recebendo a ultima o nimero 1.890-66.

Em novembro de 1999, o Congresso Nacional aprovou a nova lei, fruto de projeto-

de-conversdo de autoria do deputado Paes Landim. Doze horas depois, 0 Presidente da



Republica vetou alguns dispositivos e baixou a medida proviséria n® 2.173-24/2001 (Gltima

numeragdo que recebeu).

Desde novembro de 1999, ja tendo sido formulado projeto-de-conversdo, a medida
provisoria 2173-24/2001 espera votacdo pelo Congresso Nacional, que, em maio de 2004,

manteve 0 veto oposto em novembro de 1999.

2.1 - Proposta de alteracéo da Lei 9870/99

Transita na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei 1042/07, que permite o
desligamento de aluno inadimplente pelas escolas privadas ao final do semestre ou do ano
letivo. Pela proposta, as instituicGes de ensino poderdo incluir clausula nos contratos com essa
possibilidade, desde que a situacdo de inadimpléncia permaneca por periodo igual ou superior
a noventa (90) dia.

Segundo o autor, a proposta ndo prejudica o aluno, visto que o desligamento
ocorrera sempre ao final do semestre ou do ano, evitando prejuizo no cumprimento do
calendério escolar.

O projeto altera a Lei 9870/99, que regula a fixacdo do valor das anuidades
escolares. Para o autor, a lei protege os estudantes, mesmo os inadimplentes, sem garantir as
escolas meios para conseguir a cobertura dos prejuizos. De acordo com o deputado autor do
projeto, a protecdo ao estudante é fundamental, mas os estabelecimentos escolares ndo podem

arcar com longos periodos de inadimpléncia sem poder adotar nenhuma providéncia.



3 - Regulamentacgéo do Contrato de Servi¢co Educacional

Ap0s conturbados anos de conflitos entre escolas particulares e alunos ou pais de
alunos nelas matriculadas, como fruto dos malogrados e enganosos planos econémicos, que
impunham congelamento ou tabelamento de pregos, surgiu a Lei n° 9.870/99, disciplinando o
contrato de matricula em estabelecimento de ensino pré-escolar, fundamental, médio e
superior. Evidente que ndo teria ocorrido conflitos e a aludida lei se os poderes publicos
conseguissem cumprir seu dever constitucional de propiciar escola estatal em quantidade e
qualidade suficiente a todos que a procurassem.

A relagdo entre escola, familia e alunos, sempre, orientou-se por valores mais
altos que os de mera contracdo entre fornecedor e consumidor, exatamente por se tratar de
ensino e de educacdo. Entre as partes, secularmente, desenvolvia-se um relacionamento
assentado na escolha, na confianca e na harmonia reciprocas. O objetivo era a parceria entre
pais e escolas para criar geracfes independentes, disciplinadas, sérias, eticamente
responsaveis, com crescimento efetivo e equilibradas do individuo, do cidaddo e da
coletividade. A relacdo se presidia pelo entendimento e colaboracdo. Isto se situa em plano
bem mais alto que o de simples direito e dever, norma legal ou contrato, pois pertence a area
do carater e da formagéo.

Lamentavelmente, transformaram essa relacdo em simples contrato para
prestacdo de servicos entre fornecedor e consumidor. Pior ainda: muitos ainda pretendem
atritar mais a relagdo, criando e propagando direitos e deveres sem qualquer respaldo legal,
manejando apenas 0 Codigo de Defesa do Consumidor, esquecendo-se que acima dele existe
a Constituicdo Federal; ao lado dele e de mesma hierarquia, outros cédigos e leis; e, de que
sendo especifica, a Lei n® 9.870/99 prevalece sobre as demais.

Oriunda de leis anteriores de natureza econémica, a Lei n°® 9.870/99 tem como
principal objetivo a fixag&o do valor a ser cobrado, seu reajustamento e numeros de parcelas
em que deve ser dividido. N&o resta duvida nenhuma de que € lei excepcional, de intervencéo
econdmica e na administracdo da atividade privada, pelo que deve ter interpretacdo restrita,
ndo elastecida, para ser mantida nos pardmetros constitucionais (arts. 173 e 174, Constitui¢do
Federal).

Em sintese, a mencionada lei prescreve:

a) o valor de anuidades e semestralidades escolares deve ser contratado no ato da

matricula ou da sua renovacgao;



b) trata-se de um valor Unico e global pela prestacdo do servigo total,
correspondente a uma série de ano letivo ou periodo de um semestre letivo, conforme o
regime de matricula adotado pelo estabelecimento, obrigatoriamente dividido o preco
(anuidade ou semestralidade) em parcelas mensais. O numero de parcelas serd,
respectivamente, de doze ou seis, ndo havendo impedimento para as partes acordarem outro
desde que o vencimento de cada uma seja mensal;

) ndo se trata de pagamento de mensalidade ou por unidade de servico medido
ou efetivamente prestado, mas de parcelas de um todo chamado anuidade ou semestralidade;

d) o contrato pode ser escrito ou tacito, pois ndo ha exigéncia de forma certa;

e) 0 contrato tem prazo certo: 0 ano ou semestre letivo, conforme o regime de
matricula;

f) as partes ndo estdo obrigadas a renova-lo (rematricula) - arts, 1° e 5°;

g) o preco a ser cobrado deve ser fixado por planilha de custo, prevendo o0s
acréscimos e variagdes para o0 ano seguinte, adotando-se como parametro, e apenas parametro,
o modelo de planilha constante de decreto federal;

h) o contratado (estabelecimento de ensino) devera divulgar previamente a
proposta de contrato, 0s precos e o numero de vagas, ndo sendo obrigado a exibir ou a
divulgar a planilha de custo;

i) o valor fixado ndo poderé ser reajustado antes de decorrido doze meses, salvo
se expressamente permitido por lei;

j) trata-se de um contrato de adesdo proprio daquelas atividades em que a
empresa se estrutura e Se organiza para prestar 0s servicos coletivamente e divulga as
condicBes de sua prestacdo, cabendo ao interessado aceité-las, aderindo a proposta, ou recusa-
lo, desistindo de usufruir dos servicos, ndo sendo obrigatdéria ou ndo acontecendo a
negociacgéo individualizada;

I) competéncia para requisitar comprovacdo documental referente a qualquer
clausula contratual é apenas da Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica (art.
49);

m) as associa¢fes de alunos e de pais de alunos sé poderdo ajuizar acdes
referentes aos contratos de matricula se tiverem o apoio de, pelo menos, 20% dos pais de

alunos ou dos proprios alunos, no caso de ensino superior;



n) a renovacao da matricula pode ser negada por razdo prevista no regimento
escolar ou no proprio contrato, bem como por inobservancia do calendario escolar

estabelecido pela instituicao ( art. 5°) e inadimpléncia;

0) o contratante inadimplente por mais de noventa dias esta sujeito as sancdes
legais e administrativas compativeis, inclusive a prescricdo do art. 177 do Cddigo Civil
(revogado pelo novo Cadigo Civil, passando a prescri¢do a ser de cinco anos) e a suspensdo
da prestacdo dos servicos (art. 1092 do Cddigo Civel, que tem o nimero 476 no novo

Cadigo), incluido nas san¢des o rompimento do contrato;

p) por inadimplimento, sdo proibidas apenas a suspensdo de provas escolares, a
retencdo de documentos escolares ou outras penalidades pedagdgicas, sem a lei definir o que
pode ser entendido como tais, como também ndo inclui a entrega de diploma, pois o objetivo

é evitar o prejuizo a continuidade de estudos do aluno;

q) mesmo se inadimplente o contratante, a escola é obrigada a expedir
documentos de transferéncia de aluno, ainda que adotados procedimentos legais para
cobranca da divida. A lei menciona documentos de transferéncia e ndo os de conclusdo de

cursos ou diplomas, repita-se.

O § 1° do art. 6° foi introduzido pela M.P. 2173-24, de 2001. Por ele, o aluno
inadimplente somente podera ser desligado no final do ano letivo ou, em se tratando de ensino

superior com regime semestral de matricula, no final do semestre letivo.

O dispositivo, ensejador da maior inadimpléncia que a escola particular
brasileira ja enfrentou em qualquer época, contradiz o art. 6°. O caput permite 0 rompimento
do contrato apds 90 dias de inadimpléncia e prescreve a aplicacdo do art. 476 do Cod. Civil:
ndo poder o inadimplente exigir que o outro contratante cumpra as obrigacdes que lhe
pertencem. O parégrafo ndo impede o rompimento do contrato, nem as san¢des legalmente
cabiveis, mas impede o desligamento do aluno, ou seja, o contrato pode ser rompido, mas a
aluno continua na escola, mesmo sem pagar. Um continua obrigado a cumprir sua parte; o

outro pode inadimplir sem qualquer sang&o.

O paragrafo parece inconstitucional por dar tratamento desigual as partes: a
escola é obrigada a cumprir os compromissos contratados, mesmo sem receber, mas o

devedor descumpre o que lhe cabe e mantém seus direitos, o que, no minimo, afigura-se como



espoliacdo de exploracdo do esforco e trabalho de outrem; o aluno contratante que ndo paga
tem os mesmos direitos do que paga e cumpre suas obrigagdes em dia. Este, também, é
espoliado, porque a escola mantém os servigos, usufruidos igualmente pelos inadimplentes,
com 0s recursos provenientes das parcelas da anuidade ou semestralidade recebidas em dia

dos que honram seu compromisso. Além de inconstitucional, é irrazoavel.

Salienta-se que a Lei 9.870/99 determina sua aplicacdo ao educacédo infantil,
ensino fundamental, ensino médio e superior. Ndo abrange outros cursos, bem como o
maternal e creche, vez que a Lei n°® 9.394/96 define como pré-escolar o ensino ministrado a
criangas de 4 a 6 anos. O atendimento a criancas de até 3 anos € definido como creche.

Apesar de no Brasil existirem escolas publicas de boa qualidade, elas nédo
comportam a grande procura de vagas demandadas em nosso cotidiano escolar e o poder
publico, ndo conseguindo custear a educacdo, dividiu a responsabilidade com as instituicdes
particulares.

Pode-se observamos no art. 209, que a nossa Constituicdo Federal concedeu
liberdade de ensino a iniciativa privada e esta pode gerenciar seus préprios servicos como
uma verdadeira empresa que possui intuito de lucratividade e, ainda, muitos custos e impostos
a gerenciar e pagar, devendo assim ser administrada como qualquer empresa comercial.

Contudo, fica dificil elaborar uma férmula que diminua ou acabe com a
inadimpléncia escolar, pois a lei em estudo acrescentou aspectos que favorecem os
contratantes, dificulta o funcionamento das instituicbes particulares, que sdo obrigadas a
manter o aluno inadimplente dentro de seu ambiente escolar ou, ainda, fornecer
documentacdo de transferéncia ao aluno independente de sua adimpléncia, arcando com altos
custos, deixando de obter um minimo de lucratividade e sem capital de giro para suas
necessidades basicas, correndo o risco de encerrar suas atividades como prestadoras de
servicos educacionais diante de uma inadimpléncia crescente e assustadora.

Diante de um mercado altamente competitivo, vivendo numa sociedade do
conhecimento, na qual a valorizacdo da formacao e informacdo leva o brasileiro a buscar,
cada vez mais, uma educacao de qualidade para seus filhos, dirigindo-se estes as instituicdes
privadas com esse intuito apesar de compactuarem direitos e deveres através de um contrato
de prestacdo de servicos educacionais, acabam encontrando respaldo em uma legislacdo que o

resguarda em todos os sentidos em face de uma possivel inadimpléncia escolar.



3.1 - Contrato de prestacéo de servigos educacionais

A legislacao reafirma a exigéncia de contrato, como ja € previsto no Codigo de
Defesa do Consumidor.

A questdo de existéncia de contrato é pacifico e deve ser feita, sendo sugerido
pelo signatério que se dé forma de condigdes gerais de matricula. Alias, esse procedimento ha
varios anos ja é exigido.

As condicdes gerais de matriculas, precedidas pelo requerimento, ddo 0s mesmos
efeitos praticos. Contudo, evitam ou, pelo menos, reduzem sensivelmente o choque quase
sempre notado nas relagfes entre alunos e escolas, quando se apresenta um texto
extremamente formal e com clausulas assustadoras.

O contrato de matricula ndo estanque, com simples repeticdo do adotado
anteriormente.

As mudangas socio-econdémicas sdo rapidas. As decisdes dos tribunais se
avolumam num ou noutro sentido. No relacionamento diario entre escolas, alunos e
responsaveis, por ele vao surgindo novos aspectos. A legislacdo muda. A escola vai
vivenciando necessidade de se resguardar mais.

Por outro lado, quanto mais for agilizando e desburocratizando o processo de
matricula, gastando menos tempo das pessoas, melhor.

A Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — CONFENEN,
entidade nacional que cuida dos interesses das escolas particulares, todos 0s anos apresenta
sugestdo de contrato de matricula mais atualizado. Sdo modelos para que cada escola faca a
melhor adaptacdo as suas condices.

E evidente que, em um contrato de prestacdo de servicos educacionais, estejam
previstas todas as condi¢des que regerdo essa relagdo contratante x contratado. Mas, entre
todas as condicOes, existem algumas que nao poderdo ficar de fora, por serem condicionantes
que dardo forma juridica a esse contrato.

Veja as principais partes de um contrato de prestacdo de servigos educacionais

que nédo poder&o ser esquecidas:

3.1.1 - Parte contratante

Ha entendimento que o contratante é o aluno e ndo seu pai ou seu responsavel,

quando menor.



O aluno é representado ou assistido, quando ndo atinge 18 anos (ou ja é
emancipado), mas é ele o usuario dos servigos.

Recomenda-se que sempre seja usado o aluno como contratante.

A matéria ndo é pacifica. Havendo por bem falar nas trés hipoteses: aluno, pai ou

responsavel.

3.1.2 - Parte contratada

Quem é contratada é a entidade mantenedora e ndo a escola. Os estabelecimentos
de ensino sdo mantidos por uma sociedade, e esta é que tem personalidade juridica.

Assim sendo, a contratada € a instituicdo. Podera haver delegacdo de poderes
para gque o diretor de ensino ou administrativo, ou qualquer outra pessoa, assine 0 documento

em nome da organizacgéo.

3.1.3 — Arras, Sinal e principio de pagamento.

Arras constituem o valor ou sinal que uma parte da a outra para celebrar,
concretizar e garantir um contrato. Se o valor dado como arras constituir parte do valor total a
ser pago, ele serd, também, principio de pagamento.

A matéria relativa as arras esta disciplinada nos arts. 417 a 420 do Cdédigo Civil.
Em sintese, lecionam:

a) em caso de execucdo, deverdo ser restituidas ou computadas na prestacdo
devida;

b) se quem as der ndo executar o contrato, a outra parte podera desfazé-lo e reter
as arras;

C) se quem as receber descumprir 0 contrato, quem as deu podera desfazé-lo e
exigir sua devolucdo em dobro, atualizando monetariamente o valor, acrescido de juros e
honorarios de advogado;

d) a parte inocente poderd exigir indenizacdo dos prejuizos que comprovar,
consideradas as arras como taxa minima ou, da mesma forma, exigir a execu¢do do contrato
com perdas e danos, entendendo-se as arras como parcela do total;

e) se 0 contrato estipular o direito de arrependimento para qualquer das partes, as
arras terdo funcédo indenizatéria. Perde quem as deu; devolve em dobro quem as recebeu; ndo

havera direito a indenizacgéo além delas.



E comum aqueles que s6 lidam com o Cédigo de Defesa do Consumidor se
insurgirem, sem razdo, contra a estipulacdo de arras e sua ndo devolugdo no caso de
desisténcia pelo consumidor. Tal atitude s se explica pela ndo leitura de outras leis ou por ma
leitura do préprio Cédigo.

Como argumento, usam o inciso V, do art. 39, do C.D.C, que prevé ser vedado
“exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva”. Ora, o previsto em lei,
explicitado no Caodigo Civil, ndo pode ser entendido como vantagem manifestamente
excessiva.

Uma Unica vez, o C.D.C da ao consumidor o direito de arrepender-se do
contrato, sem nada pagar pela desisténcia (art. 49): quando a contratacdo ou fornecimento de
produtos e servigos ocorrer fora do estabelecimento comercial, especialmente por telefone ou
em domicilio. Mesmo assim, se manifestar sua desisténcia no prazo de sete dias. E o caso, por
exemplo, das vendas ou contratagéo de televendas ou tele-marketing, ou feitas por vendedor
fora do estabelecimento para o qual trabalha ou de escola que remete o contrato de matricula
ou o boleto para pagamento da primeira parcela da semestralidade ou anuidade escolar pelo
correio, como forma de celebrar o contrato.

As arras, como se viu, ttm o efeito de garantir e concretizar o0 contrato, como
também o de indenizar os prejuizos causados por quem contrata e desiste.

No caso do contrato de matricula escolar, o aluno ou pai que diste, ap6s firma-lo,
causa ao estabelecimento o0s seguintes prejuizos: tempo dos funciondrios; papéis e
movimentacdo para oficializacdo da matricula e composi¢cdo das turmas; ocupacdo da vaga
que poderia ser destinada a outro aluno; pagamento de imposto de renda. ISS, CONFINS,
contribuicdo sobre Lucro Liquido e PIS, que incidem sobre o faturamento, o valor recebido.

A Lei n°® 9.870/99 prescreve que o valor correspondente a todos 0S servigos —
desde a matricula até a conclusédo normal da série (matricula, registro do aluno, coloca¢do em
uma turma, aulas, provas, trabalhos, avaliacdo, apuracdo de resultados) - constitui uma
anuidade, dividida em doze parcelas, ou, em caso de regime semestral de matricula, uma
semestralidade, dividida em seis parcelas. Assim, da anuidade, uma parcela corresponde a
8,33% do total; da semestralidade, a 16,66% da metade do pre¢co da anuidade; no final, os
mesmos 8,33%. N&o ha que se falar que, havendo desisténcia do aluno, o que pagou deve ser
devolvido porque ndo houve prestacdo dos servicos. O valor pago na matricula constitui arras
e principio de pagamento de um todo, que € a anuidade ou semestralidade escolar (como
previsto na Lei n® 9.870/99), sendo o valor desta o contratado. A perda da parcela paga tem a

finalidade de indenizar os prejuizos causados a escola.



E legitimo, justo e equilibrado a escola prever no contrato de matricula que a
primeira parcela da anuidade ou semestralidade tem o carater de arras, sinal e principio de
pagamento, sem a devolucdo quando houver desisténcia por parte do contratante, destinando-

se seu valor a indenizacdo dos prejuizos causados pelo desistente.

3.1.4 — Testemunhas

E obrigatdrio que no contrato exista a assinatura de duas testemunhas, podendo
ser colhidas assinaturas de funcionérios da prdpria instituicao.
A existéncia de testemunhas € um fator importante em um contrato, seja ele qual

for, pois dao maior legitimidade ao ato.



4 — Gerir a inadimpléncia sem perder o aluno

Neste topico serdo abordados os procedimentos administrativos tomados durante
0 ano letivo, para preservar o interesse da instituicdo em relacdo aos alunos em atraso de
pagamento. O maior problema é, exatamente, a inacdo observada em muitas tesourarias, que
permanecem na mera expectativa de recebimento, mas sem tomar quaisquer atitudes mais
sérias.

Inicialmente, os principios da “escola-banco” impdem uma visdo menos
emocional e mais técnica da questdo da inadimpléncia. Embora seja grande a tendéncia de
exaltacdo ao notar um aluno ou contratante que possui recursos, mas ndo paga, a resolucao
desse problema deriva muito mais da capacidade gerencial demonstrada, do que da simples
irresignacdo ou inconformismo do gestor.

Primeiramente, avaliar as reais causas do atraso em cada caso individual.
Demonstrar profissionalismo e isencdo no trato com o alunado, mesmo nos assuntos de
natureza financeira. Buscar solu¢bes que resguardem a continuidade dos servicos pela
instituicdo de ensino nos anos letivos seguintes, sem desgastar a relacdo comercial até a
finalizagcdo do curso. Tudo isso faz parte das estratégias passiveis de serem implementadas
com relativa simplicidade, visando uma gradativa redugdo no volume de inadimplentes e a
busca por solugdes viaveis sempre que vier a ocorrer.

Em conjunto com as questbes politico-econdmicas que atingem diretamente
nosso publico (alta taxa de juros bancarios, carga tributaria, variacdo cambial, desemprego,
recessao econdmica, sazonalidade, etc), ndo é mais segredo para ninguém o volume de
normativos que protegem os devedores e dificultam o trabalho de cobranga, em especial, na
area educacional privada: codigo de defesa do consumidor, Lei 9.870/99 e outras. Mas se
poucas coisas sao permitidas, por que nem mesmo esse pouco Sse pratica a contento? Ao
gestor financeiro do estabelecimento de ensino, cabe definir a filosofia de trabalho adequada
aos impontuais e pratica-la logo apds o vencimento das mensalidades, sob pena de termos a
imagem institucional arranhada pela excessiva tolerancia. Isso podera transparecer ao devedor
que existe uma desorganizacgdo da tesouraria como pano de fundo para alongar o tempo de
atraso. Por isso, o simples fato de demonstrar, desde logo, que se notou a pendéncia financeira
ja € um fator de moralizacdo, e, ainda declara-la de forma sutil e objetiva, seja por meio de
cartas ou telefonemas. Paralelo a isso, o sentimento de impunidade dos devedores deve ser
combatido pelo gestor com o uso de instrumentos de sangdo — ndo pedagogica, vale destacar,

mas de natureza contratual — como o registro formal da divida no SPC e a suspensdo de



beneficios extras, como os tradicionais descontos por pontualidade e os servigos adicionais,
de carater ndo educacional, eventualmente fornecidos: transporte escolar, aulas de judd,
natacdo, academia, inglés, etc. Contudo, é imprescindivel que a manutencao de pagamento em
dia esteja prevista no contrato de matricula como condicionante para o aluno ou seus pais
desfrutarem de tais vantagens, pois de outra forma n&o seré licito corté-las durante o ano.

A reflexdo maior a ser feita pela tesouraria é: até que ponto essa inadimpléncia
estd sendo estimulada pela propria instituicdo? Pode-se até compreender que uma familia
passe por apertos financeiros, desemprego ou doenca, e que isso se reflita na impontualidade
de pagamento. Mas, essas justificativas devem ser trazidas a contento pelos proprios
interessados, nunca presumidas ou aceitas, unilateralmente, sem a certeza de que ndo esta
sendo enganado. A cada dia, milhares de colégios e faculdades sofrem com esse problema
pela simples falta de uma politica séria de atendimento as excec¢des, que acabam sendo
tomadas pela regra geral e pelo receio de se perder alunos para a concorréncia.

De outro lado, um planejamento criterioso da area financeira da instituicdo
envolve a necessidade de classificacdo de nossa clientela, de maneira a proporcionar
tratamento diferenciado a cada responsavel financeiro.

Se em sala de aula o atendimento deve ser igualitario a todos os alunos em
cumprimento estrito a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, nada impede de
estabelecer diferengas nas questdes de natureza financeira, exatamente por poder negociar
valores, descontos, bolsas e outras condic@es, individualmente, e por critérios independentes.

Se de um lado, em tempos de concorréncia acirrada, € complicado dar-se ao luxo
de perder alunos e todos estdo em constante busca de garantir-lhes condicGes de se manterem
em salda de aula, por outro, tem-se a importante incumbéncia de gerir as escolas de forma a
manter a sua satde financeira equilibrada, para garantir, também, condi¢fes de viabilidade de

nosso negacio.



5 — Causas da Inadimpléncia

Por que as pessoas deixam de pagar suas contas em dia?

E importante entender as causas, para ndo fazer um pré-julgamento do devedor e
para poder tracar a estratégia adequada. Sera que o pai ndo esta pagando porque ele quer dar
um “calote” na escola? Ele realmente ¢ um mau pagador? Serd que ele esta buscando uma
solucdo para o problema dele? O devedor educacional quer acertar as suas contas, s6 que
infelizmente a situacdo do Brasil ndo favorece para que ele acerte totalmente? Sera mesmo
muito dificil acertar num Pais como o Brasil?

Conforme dados da Associacdo Comercial de Sdo Paulo, confira abaixo 0s

percentuais das principais causas ou motivos da inadimpléncia por pessoas fisicas.

Causas da Inadimpléncia

O Desemprego

@ Outros
O Empréstimo

@ Salde O Fiador/Avalista

Fonte: Associagcdo Comercial de Séo Paulo

5.1 — Desemprego

A primeira causa da inadimpléncia, segundo dados da ACSP, é o desemprego. O
desemprego € uma causa decorrente da politica governamental e da origem do pais. O pais
sempre foi explorado. A cultura extrativista do Séc. XVI, XVII e XVIII gerou um fosso
econdmico-cultural enorme com relacdo aos outros paises do mundo. Esse € um fenémeno
histérico que demandara mais alguns anos de trabalho duro para ser superado. Assim, 0
desemprego passa a ser um problema social que ndo pode ser evitado pelo devedor. Nesse

caso, ele € muito mais uma vitima do que mau pagador contumaz.



5.2 — Endividamento

A segunda maior causa da inadimpléncia € um outro fator decorrente do atraso
cultural do pais, o endividamento. Com a estabilizacdo da economia, 0 acesso aos bens de
consumo ficou mais facil, no entanto, as pessoas ainda ndo sabem lidar direito com o
endividamento. O devedor assume 0s compromissos, mas, as vezes planeja mal pelo fato de
ndo ter formacao suficiente para conseguir fazer isso de maneira adequada. Mas por que ela
estd se endividando? Porque ndo tem outra forma de adquirir o que precisa para viver com
dignidade. A maioria das pessoas so pode ter o que necessita através do crediario. E claro, que
esse endividamento tem que ser responsavel, ou seja, por algo que a pessoa entenda como
sendo fundamental para ela e sua familia. O endividamento do brasileiro deve visar a busca

pela qualidade de vida, pois todos tém direito a uma vida digna.

5.3 — Fiancga ou Avalista

Outra causa da inadimpléncia € o fato de a pessoa ter sido fiadora ou avalista de
um amigo ou parente e ter se envolvido em uma ma situacdo. O que quer dizer ser fiador ou
avalista de alguém? E o ato pelo qual uma terceira pessoa, que ndo faz parte da relacio
negocial, garante o cumprimento da obrigacdo pecunidria assumida pelo devedor principal.
Normalmente, os fiadores prestam fianca ou avalizam obriga¢des assumidas por pessoas
préximas a elas, tais como: amigos, parentes, mae, pai. Para evitar esse comprometimento de

terceiros, hoje, existe o seguro fianca oferecido pela rede bancéria.

5.4 — Empréstimo de documentos

As outras causas da inadimpléncia ocorrem em menor volume e sdo mais faceis
de serem resolvida.Um exemplo: empréstimo de cheque. Erros como esses sdo mais
cometidos pelos jovens.

Esse € um caso classico de empréstimo de documento que ocorre muito. Além
desse, existem outros. Nesse caso, como reagir? Infelizmente, o emitente do cheque e,
ilimitadamente, responsavel. A escola identificando o que ocorre, pode até devolver o cheque
para o emitente e procurar o devedor principal mediante cobranca amigavel e, depois, judicial,

Caso a pessoa se recuse a efetuar o pagamento.



5.5 — Saude e outros

Por altimo, motivos de saude com indices menos relevantes. Analisando-os,
percebe-se que a inadimpléncia educacional ndo ocorre porque as pessoas estdo de ma fé,
mas, principalmente, porque estdo passando por dificuldades decorrentes da situacao do pais.

E, em funcdo do exposto, entende-se que os devedores educacionais e similares
deixam de pagar as suas contas por contingéncias alheias as suas vontades. Por isso, acredita-
se que estas pessoas devem ser tratadas com muito respeito e dignidade, para ndo serem

desestimuladas na busca do seu crescimento.



6 — As prioridades de pagamento dos devedores

Como constatou-se, o inadimplente educacional, basicamente, se restringe

aquela pessoa que estd passando por um mal momento. Assim, ela é obrigada a determinar

quais sdo as suas prioridades.

Infelizmente, o brasileiro tem prioridades que ndo combinam muito com aquelas

que a escola adotaria ou que ensina aos seus alunos. Talvez, isso ainda ocorra no Brasil por

causa de um problema cultural, todavia ndo cabe julgar, mas, sim, encara-lo de frente e criar

0s mecanismos adequados para tratar o assunto da forma mais eficiente possivel.

Luis Fernando de O. Rodrigues, em seu livro “Como reduzir a inadimpléncia em

estabelecimento de ensino”(2001, p.37), enumera quais sdo as prioridades de pagamento dos

brasileiros por grau de importancia:

Financiamento da casa propria — Atualmente, as consequéncias sofridas
pelo mutuario inadimplente ocorrem de forma mais rapida do que
antigamente, porque a legislacdo aceitou que fosse assinado com o
mutuario um contrato de alienacdo fiduciaria. Por esse contrato, 0
imovel, a partir do 3° més sem pagamento, pode ser retomado
rapidamente pelo agende financeiro;

Financiamento de automdvel — Essa segunda prioridade ndo nos parece
ser tdo importante quanto a primeira, mas revela que o brasileiro da muita
importancia para o status. Esse € um motivo proximo aquele pelo qual ele
procura estudar em uma escola particular, mesmo sem condi¢Oes
financeiras para tal;

Contas de servicos como: agua, luz, telefone — Essas prioridades
dispensam maiores comentarios na medida em que elas fazem parte das
necessidades bésicas do cidadao;

Cartdo de crédito — E mais uma ferramenta que o mercado coloca a
disposicao do cidadao, colocando-o as vezes em situagdes muito dificeis.
Por poder comprar a vista sem que haja a necessidade de desembolso
nagquele momento, muitas das vezes o consumidor abusa, sem que tenha
nogdo dos valores ja acumulados em sua fatura. Diante dos juros
altissimos, ele prefere pagar a fatura do cartdo em detrimento de outros

compromissos nédo t&o onerosos;



Plano de salde — Muitas vezes, o devedor ndo abre mdo da assisténcia
médica particular em razdes de problemas mais sérios e que dependam de
um tratamento mais efetivo. E sensato pagar um plano de salde
particular, muito embora se saiba que, constitucionalmente, isso é dever
do Estado;

Educacdo — Finalmente, em 6° lugar, vem a educacdo. De fato, a escola
ndo esta entre as primeiras prioridades do brasileiro, sendo paga ou ndo,
porque ele ndo foi educado para isso, embora, também, saiba-se que,

constitucionalmente, a educacao € obrigagdo do Estado.



7 — Garantias educacionais

Para garantir, se ndo integralmente, mas, parcialmente, as condi¢cdes de uma
pessoa concluir seus estudos, seja ele de nivel fundamental, médio ou superior, existem
alguns meios que podem ser utilizados. Esses meios proporcionam uma tranqiilidade tanto
aos alunos, quanto as instituicdes de ensino, por serem feitos através de um seguro ou por

forma de financiamento.

7.1 — Seguro Educacgéo

N&o é por acaso que as seguidas noticias de crises em grandes instituicdes
privadas de Ensino Superior tém deixado o setor preocupado. No entanto, a batalha contra as
vagas ociosas, evasdo e a inadimpléncia ja esta tracada, e as institui¢des particulares comegam
a procurar saidas para manter o seu funcionamento, sem perder a qualidade.

Um caminho ainda muito questionado, mas ja adotado por algumas
universidades, é o Seguro Educacional. Este produto pode ser mais uma arma contra as altas
taxas de inadimpléncia nas institui¢des particulares. Esta pratica ndo devera ser a “salvacdo da
lavoura” para todos os problemas que o setor vem enfrentando, porém, se for bem utilizada,
poderd contribuir para minimizar grande parte deles, segundo alguns reitores de
universidades.

O produto, regulamentado pela SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados),
orgdo responsavel pela fiscalizacdo e controle dos mercados de seguros, cobre as despesas
com as mensalidades escolares no caso da morte do responsavel pelo pagamento, assisténcia
médica 24 horas em situacdo de emergéncia e cobertura de trés a quatro meses para as
mensalidades em situacdo de desemprego. Além disso, a cobertura inclui aulas particulares,
transporte e remocéo, locomocao as aulas e tratamento fisioterapico.

Desta forma, o Seguro Educacional proporciona ao aluno a continuidade dos
seus estudos e a universidade a garantia do recebimento das mensalidades. Pode parecer uma
saida, mas ainda ndo é uma pratica usual no Ensino Superior.

Para as seguradoras e corretoras de seguros, existe um grande potencial no
mercado das instituicdes de Ensino Superior, porém, a cultura securitaria no Brasil ainda é

pouco difundida.



No Brasil esta forma de seguro ndo € utilizado somente pelas universidades, mas
também pelas escolas particulares de nivel pré-escolar, nivel fundamental e nivel médio,

sempre fazendo parte do contrato de prestacdo de servigo educacional.

7.1.1 — Polémica

Em se tratando de nivel superior, ndo ha davidas de que o Seguro Educacional é
mais uma ferramenta para garantir a conclusdo dos estudos dos universitarios. A grande
polémica gira em torno dos beneficios que este produto pode trazer as instituicGes de ensinos
particulares. Até que ponto o seguro pode auxiliar no combate a inadimpléncia e a evaséo?
Ou, ainda, sera que os beneficios superam os custos? Estas sdo opinides de especialistas. De
um lado, aqueles que defendem que o produto é uma alternativa para o setor, do outro, 0s que
apontam o servigo como algo financeiramente inviavel.

Segundo alguns consultores, este instrumento, sozinho, ndo faz diminuir,
significativamente, as taxas de evasdo e de inadimpléncia das instituicdes privadas de ensino
superior, mas garantem que o seguro educacao colabore com as demais medidas preventivas.

Na UCS (Universidade Caxias do Sul), que adotou o sistema de seguro em 1996,
constatou-se uma reducdo da inadimpléncia em torno de 50%, com a consequente diminui¢do
significativa da taxa de evasdo da instituicéo.

Ja na Unisanta (Universidade Santa Cecilia — Santos-SP), ap6s a avaliacdo dos
custos que o produto poderia trazer, tanto para a universidade quanto para o aluno, decidiu-se
pela ndo adesdo de seguro, visto que a instituicdo também ndo estava em condicGes de arcar
com estes gastos.

A priorizacdo de baixos custos na mensalidade tem sido um dos principais
motivos para as instituicdes ndo optarem pelo Seguro Educacional, j& que, na maioria das
vezes, 0s valores do servigo estdo embutidos na parcela mensal do estudante.

Mas, o aspecto financeiro ndo foi o unico fator que fez a Unisanta ndo aderir ao
seguro. A instituicdo avaliou ainda os beneficios que o sistema poderia trazer para si e para
seus alunos e verificou-se que nenhuma mudanga significativa ocorreria com a implantagéo,
pois, muitas pessoas entram na universidade sem ter condi¢des de paga-las, mas enxergam, no
ensino superior, uma possibilidade de mudar esse cenario. O seguro, no entanto, cobre apenas
os que sofrerem um reveés financeiro durante a formacdo académica e ndo aqueles que ja

ingressam sem ter como pagar.



7.2 — Fies

O programa de Financiamento Estudantil — FIES é destinado a financiar a
graduacdo no Ensino Superior de estudantes que nao tém condigdes de arcar com 0s custos de
sua formacdo, que estejam regularmente matriculados em instituicbes ndo gratuitas,
cadastradas no Programa e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo MEC.

Criado em 1999 para substituir o Programa de Crédito Educativo
PCE/CREDUC, o FIES tem registrado uma participacdo cada vez maior das Instituicdes de
Ensino Superior (IES) e dos estudantes do pais. Em 2007, foram 1.046 mantenedoras, 1.459
IES. Desde 1999, ja sdo mais de 500 mil estudantes beneficiados, com uma aplicacdo de
recursos da ordem de R$ 4,6 bilhdes entre contratacbes e renovacBes semestrais dos
financiamentos desde a criacdo do programa.

A partir de 2005, o FIES passou a conceder financiamento, também, aos
bolsistas parciais, beneficiados com bolsa de 50%, do PROUNI — Programa Universidade
Para Todos. Apensas para este publico ja foram realizadas mais de 4,6 mil contratacdes.

Atualmente, a ordem de prioridade para concessao do FIES € a seguinte:

v’ Bolsistas parciais de 50% do ProUni, seja de bolsas oferecidas
obrigatoriamente, como adicionalmente.

v Estudantes beneficiarios de bolsas complementares matriculados em
cursos considerados prioritarios.

v Estudantes beneficiarios de bolsas complementares matriculados nos
demais cursos.

v Estudantes matriculados em instituicdes de educacdo superior que
tenham aderido ao ProUni.

v" Demais estudantes matriculados em instituicGes de ensino superior que
néo tenham aderido ao ProUni.

Caracterizam-se como bolsas complementares as bolsas parciais de 25%
oferecidas, adicionalmente, aquelas previstas nos termos de adesdo ao ProUni.

Os critérios de selecdo, impessoais e objetivos, ttm como premissa atender a
populacdo com efetividade, destinando e distribuindo os recursos de forma justa e igualitaria,
garantindo a prioridade no atendimento aos estudantes de situacdo econdmica menos

privilegiada.



7.2.1 — Contrato de financiamento

O financiamento é concedido através de abertura de crédito pelo estudante,
responsavel legal (se o estudante for menor de 18 anos), fiador (es) e seus cdnjuges, em

agéncia da Caixa Econbmica Federal.

7.2.2 — Valor financiado

O percentual de financiamento obedece as seguintes regras:

v" integralidade dos encargos educacionais assumidos pelos estudantes

bolsistas, ou seja, a parcela ndo coberta pela bolsa, nos seguintes casos:

- Bolsistas parciais de 50% do ProUni.

- Beneficiarios de bolsas complementares matriculados em cursos
prioritarios .

- Beneficiarios de bolsas complementares matriculados em cursos que
tenham obtido conceito cinco ou quatro na Ultima edi¢cdo do ENADE.

v Para os bolsistas beneficiarios de bolsas complementares matriculados
em cursos que tenham obtido conceito trés na ultima edigdo do ENADE,
o FIES cobrird a metade dos encargos educacionais totais.

v Para os estudantes ndo bolsistas, matriculados em cursos considerados
prioritarios, o fundo cobrira 75% dos encargos educacionais cobrados e
metade dos encargos para o0s estudantes regularmente matriculados nos
demais cursos.

v/ Para os alunos matriculados em cursos sem conceito, avaliados pelo

ENADE, o FIES financiara até metade dos encargos educacionais.

Para estudantes matriculados em cursos que tenham obtido conceito inferior a
trés no ENADE, é vedada a concessdo do financiamento do FIES.

Séo considerados cursos prioritarios os cursos de licenciatura em quimica, fisica,
matematica, biologia, engenharia, medicina, geologia e cursos constantes do Catalogo
Nacional de Cursos Superiores em Tecnologia.

No caso de cursos novos, sem conceito do ENADE, o FIES financia até metade

dos encargos educacionais para os estudantes matriculados.



7.2.3 — Prazo de financiamento

O prazo maximo do financiamento € igual ao periodo remanescente para a
conclusdo do curso pelo estudante, a época de seu ingresso no FIES, observada a duracdo
regular do curso, estabelecida pelo IES.

Excepcionalmente, a pedido do estudante e com a concordancia da instituicéo de

ensino, o prazo do financiamento podera ser prorrogado por mais um ano.

7.2.4 — Juros

Para os contratos celebrados a partir de 01/07/2006, a taxa efetiva de juros foi
fixada pela resolucdo CMN 3415/2006 em:
| — 3,5 a.a, capitalizada mensalmente, aplicavel, exclusivamente, aos
contratos de cursos de licenciatura, pedagogia, normal superior e cursos superiores de
tecnologia, conforme definidos pelo Catalogo de Cursos Superiores de Tecnologia, instituido
pelo Decreto n° 5.773, de 09/05/2006;
Il — 6,5% a.a, capitalizada mensalmente, para os contratos do FIES n&o
relacionados no item I.
Para os contratos do FIES celebrados antes de 01/07/2006 aplica-se a taxa
prevista no art. 6° da Resolugéo n° 2.647/1999, de 9% a.a.

7.2.5 — Garantias

A garantia do contrato sera oferecida pelo estudante financiado ou pela entidade
mantenedora da IES na qual esteja matriculado, compreendendo:
e Fianca de terceiros apresentada pelo estudante;
¢ Fianca solidaria, consubstanciada em grupos de até cinco estudantes que
se tornam fiadores solidarios da totalidade dos valores individualmente
devido por todos os demais;
e Fianca da mantenedora da IES na qual esteja matriculado;

e Autorizacdo para desconto em folha de pagamento.



7.3 - ProUni

O ProUni - Programa Universidade para Todos tem como finalidade a concessao
de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacgdo e sequenciais de formagéo
especifica, em instituicdes privadas de educacdo superior. Criado pelo Governo Federal em
2004 e institucionalizado pela Lei n°® 11.096, em 13 de janeiro de 2005, oferece, em
contrapartida, isencdo de alguns tributos aquelas instituicbes de ensino que aderem ao
Programa.

Dirigido aos estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou da rede
particular na condicdo de bolsistas integrais, com renda per capita familiar maxima de trés
salarios minimos, o ProUni conta com um sistema de selecdo informatizado e impessoal, que
confere transparéncia e seguranca ao processo. Os candidatos sdo selecionados pelas notas
obtidas no ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio conjugando-se, desse modo, inclusédo a
qualidade e mérito dos estudantes com melhores desempenhos académicos.

O ProUni possui, também, acdes conjuntas de incentivo a permanéncia dos
estudantes nas institui¢des, como a Bolsa Permanéncia, o convénio de estdgio MEC/CAIXA e
0 FIES - Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, que possibilita ao bolsista
parcial financiar até 100% da mensalidade ndo coberta pela bolsa do programa.

O ProUni ja atendeu, desde sua criacdo até o processo seletivo do segundo
semestre de 2008, cerca de 430 mil estudantes, sendo 70% com bolsas integrais.

Desde 2007, o ProUni - e sua articulagdo com o FIES - é uma das acles
integrantes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE.

Assim, o Programa Universidade para Todos, somado a expansdo das
Universidades Federais e ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo das
Universidades Federais - REUNI, ampliam, significativamente, o nimero de vagas na
educacéo superior, contribuindo para o cumprimento de uma das metas do Plano Nacional de
Educacgdo, que prevé a oferta de educacdo superior até 2011 para, pelo menos, 30% dos

jovens de 18 a 24 anos.



Concluséao

E fato que a educacéo particular no Brasil, seja ela de ensino basico ou superior,
é uma daquelas atividades econémicas que mobiliza uma quantidade consideravel de recursos
produtivos. Sua importancia econdémica e social pode ser medida ndo apenas pela
quantificacdo destes recursos, mas, também, pela crescente oferta de servicos educacionais e
pela sua contribuicdo para a formacdo do PIB nacional.

Além disso, o0 ensino privado, também, demonstra sua representatividade e forca
por meio de uma economia estimada de R$ 23 bilhdes que gera aos cofres publicos, um
namero que traduz o quanto a esfera publica teria que disponibilizar para dar educagdo aos
brasileiros matriculados nas instituicdes privadas de ensino. Vale salientar, inclusive, que,
neste calculo, ndo estdo inseridos os impostos recolhidos por estas instituicdes, o que,
certamente, aumentaria ainda mais essa contribui¢do do setor & economia do pais.

Essa breve analise sobre o mercado nacional de ensino privado ndo estaria
completa se ndo fossem demonstradas aqui algumas informac6es fornecidas pela Federacao
Nacional das Escolas Particulares — FENEP. Nela, é possivel ter uma dimensdo exata do
tamanho desse setor, que hoje, com suas mais de 36.500 institui¢fes, suas mais de 10 milhdes
de matriculas e gerando mais de 660 mil empregos diretos, correspondendo a cerca de 16,75%
do total de estabelecimentos de ensino do Brasil.

Essas primeiras informacdes disponibilizadas sobre o mercado de ensino
particular jA& mostram, claramente, que mais do que assegurar a todos a formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes os meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores, a educacao basica, hoje, busca, também, outros objetivos
que justifiqguem seu papel relevante na economia do pais.

As informacoes fornecidas pela FENEP, elaborada em conjunto com o IBOPE,
apresentam outros indicadores estatisticos que revelam as principais caracteristicas
quantitativas do ensino nas escolas privadas de todo o pais, trangando, inclusive, um paralelo
comparativo com as escolas publicas.

Dentre as informaces obtidas atraves da FENEP, destacam-se:

v As escolas privadas da regido sul sdo, em média, mais aparelhadas do
que as das demais regibes, enquanto as da regido norte apresentam
indicadores de infra-estrutura abaixo da média nacional;

v As escolas particulares de todas as regifes sdo bem mais aparelhadas que

as escolas publicas;



v A diferenga existente de infra-estrutura entre as escolas publicas e
privadas é maior, em media, nas regiGes sudeste, sul e centro-oeste do

que nas regides norte e nordeste.

Pode-se destacar, também, que da mesma forma que nos indicadores de infra-
estrutura, o desempenho dos alunos das escolas publicas do norte e nordeste séo inferiores ao
desempenho dos alunos das escolas particulares das regides sul e sudeste. A regido norte e
nordeste apresentam os piores indices da média nacional.

Apesar de contribuir com seus impostos, empregar macigcamente quase 700 mil
pessoas e educar mais de 10 milhGes de alunos, a escola particular tem sido atormentada, ja
por algum tempo, por dois grandes problemas, que se mostram, a cada dia, verdadeiros
obstaculos para um melhor desenvolvimento do setor: a inadimpléncia e a pesada carga
tributéria.

E de conhecimento geral que a carga tributaria no Brasil ¢ uma das maiores do
mundo, especialmente na areal da educacdo. Para as instituicdes de ensino privado, o maior
peso dessa tributacdo esta na folha de pagamento dos salarios.

Isso acontece pelo simples fato de que, na educacdo, a contratagdo de professores
é algo essencial, 0 que obriga as instituicdes a arcarem com pesados dnus nesse quesito.

Para se ter uma idéia do tamanho do peso dos impostos sobre 0s custos
educacionais, tributaristas especializados no assunto calculam que mais de 40% da
composicdo de uma mensalidade escolar hoje, no pais, correspondem a tributos.

A perda do poder aquisitivo das familias, bem como a criacdo de Medida
Provisoria 2.173/99 (que impede que a escola rompa o contrato com os alunos inadimplentes
antes do término do ano letivo), aliada a elevada carga tributaria, sdo, sem duvidas, as
principais causas da inadimpléncia presente no ensino privado no Brasil.

O que torna isso um problema extremamente perverso para as escolas
particulares é que a falta de pagamento das mensalidades acaba por afetar, fortemente, o
investimento e a compra de equipamentos, o que, de uma forma ou de outra, acaba
prejudicando, consideravelmente, a qualidade dos servicos prestados.

N&o existe formula pronta para se fugir da inadimpléncia. O que existem sdo
acoes, planejamentos, iniciativas e um trabalho perseverante no controle das cobrancas

daqueles que se encontram em atraso com suas mensalidades.



Algumas instituigdes procuram proporcionar aos alunos, condigdes de
financiamento, concessdo de bolsas e, até mesmo, a prestacao de servi¢o por parto do aluno
para saudar a sua divida.

Algumas medidas podem ser tomadas frente a uma inadimpléncia e, a principal
delas, € realizada no ato da assinatura do contrato de prestacdo de servigos educacionais, 0
qual estipulara clausulas contratuais claras e objetivas informando que, em caso de
inadimplemento, a lei faculta-lhe a rescisdo do contrato ao final do ano ou semestre letivo,
com reflexos na prépria renovacdo da matricula para o ano subseqiiente e que sobre o valor do
débito incidira o acréscimo de multa e juros de mora e, ainda, clausulas que contenham as
possiveis formas de cobranca do débito.

Mas existe uma palavra denominada negociacdo. E como negociar com aquele
inadimplente habitual ou com o eventual que “perdeu seu emprego”? Como descobrir uma
maneira ideal de negociagéo das parcelas em atraso?

Na verdade, deve-se negociar “caso a caso”e¢ ter em mente que nenhum
inadimplente é igual ao outro.

E, para conseguir éxito, a instituicdo escolar devera conscientizar-se de que o
problema da inadimpléncia é algo que deve ser levado a sério e que, quando se fala em
negociacao, o ideal é que ela ndo ocorra dentro do ambiente escolar por ser ele um ambiente
pedagogico, repassando a cobranca para uma empresa terceirizada; do contrario, devera ter
um local propicio para receber o inadimplente, recursos tecnoldgicos, banco de dados,
historico dos inadimplentes, pessoas previamente habilitadas e com total autonomia, mediadas
por politicas definidas e planos de acdo ja delineados e, principalmente, que conhecam as
caracteristicas principais do inadimplente, sua postura e seus débitos durante o ano letivo e
gue ndo possuam nenhum vinculo afetivo com o mesmo.

H& uma velha discussdo cada vez mais presente no setor: afinal, é correto
considerar a escola particular como uma empresa? Seria incoerente usar os termos “clientes” e
“lucros” para definir dois componentes importantes desse segmento?

Acontece que a corrente dos que acreditam que isso é possivel aumenta a cada
dia, afinal, afirmam que a area educacional atende a um dos principios basicos do mundo
empresarial: se existe um mercado disposto a pagar por algo e existe alguém que forneca isso,
entdo, ttm-se o primordial para se estabelecer uma negociacao entre as partes. Além disso,
ndo se deve esquecer que enxergar uma organizacao (qualquer que seja) como uma empresa €
enxergé-la, acima de tudo, como uma organizagdo responsavel que, além de atingir seus

objetivos, procura fazé-lo de forma otimizada.



Por fim, sem querer avaliar se essa é ou ndo uma visdo equivocada sobre o
ensino privado no Brasil, sabe-se que dificilmente, nos dias atuais, uma escola conseguiria
sobreviver por muito tempo ou se manter com a qualidade que o mercado exige, se nao tiver
planejamento, se for incapaz de desenvolver estratégias e, até mesmo, de expor sua
capacidade para o mercado.

Portanto, o que garante hoje a sobrevivéncia da escola particular é mais do que
conceituar ou discutir se 0 servico prestado (a educacdo) € ou ndo um negocio, mas, sim,
entender que no ramo em que atua ha, por um lado, colaboradores e fornecedores que devem
ser recompensados pelo trabalho prestado e, por outro, ha os clientes (alunos) interessados no
sucesso do empreendimento e na sua continuidade

Enfim, a inadimpléncia ndo € uma questdo facil de se tratar, por isso devemos
encarar as instituices escolares como uma verdadeira empresa e comecar a elaborar 0s seus
alicerces financeiros, administra-la adequadamente e tentar descobrir o melhor caminho,
dentre as poucas opgdes que sdo dadas e que nem sempre condizem com a realidade e o perfil

dos contratantes, diante de uma lei injusta como a de numero 9870/99.
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APENDICE A - ProUni — Bolsas ofertadas por ano
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GRAFICO 1 — N° de bolsas ofertadas por ano

Fonte: SISPROUNI de 04/06/2008
Bolsistas ProUni 2005-2008



APENDICE B - ProUni - Bolsistas Regi&o Sudeste
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GRAFICO 2 — N° de bolsistas por estado — 2° semestre/2008

Fonte: Sisprouni de 15/09/2008



Anexo |

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.870, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999.

Mensagem de veto

Disp0Oe sobre o valor total das anuidades escolares e

da outras providéncias.
Conversao da MPv n° 1.890-67, de 1999 P

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades escolares do ensino pré-escolar,
fundamental, médio e superior, sera contratado, nos termos desta Lei, no ato da matricula ou da sua
renovacao, entre o estabelecimento de ensino e o aluno, o pai do aluno ou o responsavel.

§ 1° O valor anual ou semestral referido no caput deste artigo devera ter como base a ultima
parcela da anuidade ou da semestralidade legalmente fixada no ano anterior, multiplicada pelo
numero de parcelas do periodo letivo.

§ 2° (VETADO)

8§ 3% Podera ser acrescido ao valor total anual de que trata o § 1° montante proporcional &
variacao de custos a titulo de pessoal e de custeio, comprovado mediante apresentagéo de planilha
de custo, mesmo quando esta variacao resulte da introducdo de aprimoramentos no processo
didatico-pedagdgico. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.173-24, 23.8.2001)

8§ 4° A planilha de que trata o § 3° sera editada em ato do Poder Executivo. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001)

§ 5° O valor total, anual ou semestral, apurado na forma dos paragrafos precedentes tera
vigéncia por um ano e sera dividido em doze ou seis parcelas mensais iguais, facultada a
apresentacao de planos de pagamento alternativos, desde que ndo excedam ao valor total anual ou
semestral apurado na forma dos paragrafos anteriores. (Renumerado pela Medida Proviséria n°
2.173-24, 23.8.2001)

§ 6° Sera nula, ndo produzindo qualquer efeito, clausula contratual de revisdo ou reajustamento
do valor das parcelas da anuidade ou semestralidade escolar em prazo inferior a um ano a contar da
data de sua fixacéo, salvo quando expressamente prevista em lei. (Renumerado pela Medida
Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001)

Art. 2° O estabelecimento de ensino devera divulgar, em local de facil acesso ao publico, o texto
da proposta de contrato, o valor apurado na forma do art. 1° e o nimero de vagas por sala-classe, no
periodo minimo de quarenta e cinco dias antes da data final para matricula, conforme calendario e
cronograma da instituicao de ensino.

Paragrafo Unico (VETADO)
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Art. 32 (VETADO)

Art. 4° A Secretaria de Direito Econdémico do Ministério da Justica, quando necessario, podera
requerer, nos termos da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e no &mbito de suas atribui¢des,
comprovacao documental referente a qualquer clausula contratual, exceto dos estabelecimentos de
ensino que tenham firmado acordo com alunos, pais de alunos ou associa¢fes de pais e alunos,
devidamente legalizadas, bem como quando o valor arbitrado for decorrente da deciséo do mediador.

Paragrafo Unico. Quando a documentagédo apresentada pelo estabelecimento de ensino ndo
corresponder as condigfes desta Lei, 0 6rgédo de que trata este artigo podera tomar, dos
interessados, termo de compromisso, na forma da legislagéo vigente.

Art. 52 Os alunos ja matriculados, salvo quando inadimplentes, teréo direito & renovacéo das
matriculas, observado o calendério escolar da instituicdo, o regimento da escola ou clausula
contratual.

Art. 6° S&o proibidas a suspenséo de provas escolares, a retencdo de documentos escolares ou
a aplicacao de quaisquer outras penalidades pedagdgicas por motivo de inadimplemento, sujeitando-
se o contratante, no que couber, as san¢des legais e administrativas, compativeis com o Codigo de
Defesa do Consumidor, e com os arts. 177 e 1.092 do Cadigo Civil Brasileiro, caso a inadimpléncia
perdure por mais de noventa dias.

§ 1° O desligamento do aluno por inadimpléncia somente podera ocorrer ao final do ano letivo
ou, no ensino superior, ao final do semestre letivo quando a instituicdo adotar o regime didéatico
semestral. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001)

§ 2° Os estabelecimentos de ensino fundamental, médio e superior deverdo expedir, a qualquer
tempo, os documentos de transferéncia de seus alunos, independentemente de sua adimpléncia ou
da adocao de procedimentos legais de cobrancgas judiciais. (Renumerado pela Medida Proviséria n°
2.173-24, 23.8.2001)

§ 3% Sao asseguradas em estabelecimentos publicos de ensino fundamental e médio as
matriculas dos alunos, cujos contratos, celebrados por seus pais ou responséveis para a prestacao
de servi¢cos educacionais, tenham sido suspensos em virtude de inadimplemento, nos termos do
caput deste artigo. (Renumerado pela Medida Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001)

§ 4° Na hipotese de os alunos a que se refere o § 22, ou seus pais ou responsaveis, nio terem
providenciado a sua imediata matricula em outro estabelecimento de sua livre escolha, as Secretarias
de Educacéo estaduais e municipais deverdo providencid-la em estabelecimento de ensino da rede
publica, em curso e série correspondentes aos cursados na escola de origem, de forma a garantir a
continuidade de seus estudos no mesmo periodo letivo e a respeitar o disposto no inciso V do art. 53
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. (Renumerado pela Medida Provisdria n°® 2.173-24,

23.8.2001)

Art. 7° S&o legitimados & propositura das agées previstas na Lei n® 8.078, de 1990, para a
defesa dos direitos assegurados por esta Lei e pela legislacdo vigente, as associa¢des de alunos, de
pais de alunos e responsaveis, sendo indispensavel, em qualquer caso, o apoio de, pelo menos, vinte
por cento dos pais de alunos do estabelecimento de ensino ou dos alunos, no caso de ensino
superior.

Art. 82 O art. 39 da Lei n® 8.078, de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:
"XllI - aplicar férmula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente estabelecido.”

Art. 9° A Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, passa a vigorar acrescida dos seguintes
artigos:
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"Art. 7°-A. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de instituicdes de ensino superior,
previstas no inciso Il do art. 19 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, poderdo assumir
qualquer das formas admitidas em direito, de natureza civil ou comercial e, quando constituidas como
fundac®es, serado regidas pelo disposto no art. 24 do Cédigo Civil Brasileiro.

Paragrafo Gnico. Quaisquer alteragdes estatutarias na entidade mantenedora, devidamente
averbadas pelos 6rgédos competentes, deverdo ser comunicadas ao Ministério da Educacéo, para as
devidas providéncias.

Art. 7°-B. As entidades mantenedoras de instituicbes de ensino superior, sem finalidade lucrativa,
deverdo:

| - elaborar e publicar em cada exercicio social demonstragées financeiras, com o parecer do
conselho fiscal, ou 6rgéo similar;

Il - manter escrituracdo completa e regular de todos os livros fiscais, na forma da legislacao
pertinente, bem como de quaisquer outros atos ou operac¢des que venham a modificar sua situagdo
patrimonial, em livros revestidos de formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

Il - conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data de emisséo, os documentos
que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem como a realizacdo
de quaisquer outros atos ou opera¢fes que venham a modificar sua situacéo patrimonial;

IV - submeter-se, a qualquer tempo, a auditoria pelo Poder Publico;

V - destinar seu patrimo6nio a outra instituicdo congénere ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades, promovendo, se necessario, a alteracao estatutaria
correspondente;

VI - comprovar, sempre que solicitada pelo érgao competente:
a) a aplicacdo dos seus excedentes financeiros para os fins da instituicdo de ensino;

b) a ndo-remuneracgdo ou concessao de vantagens ou beneficios, por qualquer forma ou titulo, a seus
instituidores, dirigentes, sdcios, conselheiros ou equivalentes.

Paragrafo tnico. A comprovacéo do disposto neste artigo é indispensavel, para fins de
credenciamento e recredenciamento da instituicdo de ensino superior.

Art. 7°-C. As entidades mantenedoras de instituicdes privadas de ensino superior comunitarias,
confessionais e filantrépicas ou constituidas como fundag¢des ndo poderdo ter finalidade lucrativa e
deverao adotar os preceitos do art. 14 do Cédigo Tributario Nacional e do art. 55 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, além de atender ao disposto no art. 7°-B.

Art. 7°-D. As entidades mantenedoras de instituicdes de ensino superior, com finalidade lucrativa,
ainda que de natureza civil, deverdo elaborar, em cada exercicio social, demonstra¢fes financeiras
atestadas por profissionais competentes.”

Art. 10. Continuam a produzir efeitos os atos praticados com base na Medida Proviséria n°
1.890-66, de 24 de setembro de 1999, e nas suas antecessoras.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 12. Revogam-se a Lei n° 8.170, de 17 de janeiro de 1991; o art. 14 da Lei n° 8.178, de 1° de
marco de 1991; e a Lei n® 8.747, de 9 de dezembro de 1993.

Brasilia, 23 de novembro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
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Anexo Il

Porto Seguro
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SOBRE A PORTO SEGURO PRODUTOS CANAIS DE ATENDIMENTO SERVICOS
BENEFICIOS

Vida Educacional Coletivo

Vocé nunca sabe quando imprevistos com os pais dos alunos vao refletir

na sua escola.
Para evitar que isso aconteca, é que foi criado o Porto Seguro Educacional

Coletivo.
O que é o Porto Seguro Educacional Coletivo?

E um seguro que pode ser feito para todos os alunos da escola, reunidos
em uma unica apodlice. Em caso de Morte por qualquer causa do pai ou
responsavel legal, ele auxilia o custeio das despesas com educacgao do
aluno até a conclusao do ciclo escolar contratado.

Quais as opcgoes de contratacao?

O Porto Seguro Educacional Coletivo pode ser contratado por toda a vida
escolar ou por ciclos. Cada ciclo representa um periodo da educagao do
estudante e é dividido da seguinte forma:
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Seguro de Acidentes Pessoais Coletivo (exclusivo para o aluno e
opcional)

« Morte Acidental ou Invalidez Permanente Total ou Parcial por
Acidente
Garante o pagamento de uma indenizacdao ao pai ou responsavel
legal, de acordo com o capital contratado.

« Reembolso de Despesas Médico-hospitalares (DMH)
Garante ao aluno ou responsave legal o reembolso pelas despesas
médico-hospitalares decorrentes de acidentes ocorridos com o aluno
dentro do periodo das atividades escolares, até o valor contratado.

Vantagens também para sua Escola

« Montar o plano que melhor atende as suas necessidades;

o Fazer a escolha dos ciclos;

o Destinar cobranga para cada aluno segurado;

« Contar com beneficios exclusivos, como assisténcia emergencial,
palestras, entre outros.

Coberturas Adicionais

 Invalidez permanente total por Acidente
Caso o segurado figue invalido, a renda sera paga mensalmente
ao aluno até a conclusdo do ciclo escolar contratado.

« Renda por perda de emprego
Em caso de desemprego involuntario, o proprio segurado ou a
escola recebera a renda contratada por um periodo de até 3
meses consecutivos.

« Renda por afastamento por doenca ou acidente*
O segurado recebera a renda mensal contratada, caso fique
incapacitado temporariamente de exercer suas atividades
profissionais por solicitacdo médica, em decorréncia de doenca
ou acidente.

 Material escolar
Em caso de falecimento do segurado o beneficiario tera direito
ao valor correspondente a 2 vezes a renda mensal contratada,
gue sera pago de uma sé vez, para auxiliar no custeio do
material escolar.

« Repeténcia
Caso ocorra a repeténcia do aluno, durante o recebimento da
renda mensal contratada, sera garantido a ele o pagamento da
renda por até 2 anos.



o Custeio da festa de formatura**
Auxilia o pagamento das despesas com a formatura do aluno,
com o valor de 2 vezes a renda mensal contratada.

o Curso pré-vestibular**x*
Cobertura valida por 1 ano, garante o pagamento do curso pré-
vestibular até o valor da renda mensal contratada.

* A renda sera concedida de acordo com o periodo de incapacidade temporaria do segurado: 30, 60 ou 90
dias.

**  Este beneficio é concedido uma Unica vez.

*** Desde que contratado até o 3° ciclo.



Anexo IV

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao estudante

Conversédo da MPv n°® 2.094-28, de 2001 : . . A
do Ensino Superior e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES)

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), de natureza contabil, destinado a concesséao de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com avalia¢@o positiva, de acordo
com regulamentacgéo propria, nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacdo (MEC).

§ 1° O financiamento de que trata o caput deste artigo podera ser oferecido aos estudantes
matriculados em programas de mestrado e doutorado, com avaliagdo positiva, observado o seguinte:
(Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

| — o financiamento sera concedido sempre que houver disponibilidade de recursos e
cumprimento no atendimento prioritario aos alunos dos cursos de graduacéo; (Incluido pela Lei n°
11.552, de 2007).

Il — os prazos de financiamento dos programas de mestrado e de doutorado serdo 0os mesmos
estabelecidos na concesséo das respectivas bolsas concedidas pela Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes; (Incluido pela Lei n°® 11.552, de 2007).

Il — o MEC, excepcionalmente, na forma do regulamento, assegurard a concessao de bolsa
para os programas de mestrado e doutorado aos estudantes de melhor desempenho, concluintes de
cursos de graduacdao, que tenham sido beneficiados com financiamento do Fies. (Incluido pela Lei n®
11.552, de 2007).

§ 2° S&o considerados cursos de graduagio, com avaliag&o positiva, aqueles que, nos termos
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior — Sinaes, obtiverem conceito maior ou igual
a 3 (trés) no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes, Enade, de que trata a Lei n® 10.861,
de 14 de abril de 2004, gradativamente e em consonancia com a sua implementa¢éo. (Incluido pela
Lein®11.552, de 2007).

§ 3% Os cursos que néo atingirem a média referida no § 2° deste artigo ficaréo desvinculados do
Fies até a avaliagdo seguinte, sem prejuizo para o aluno financiado. (Incluido pela Lei n°® 11.552, de

2007).
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§ 4° S&o considerados cursos de mestrado e doutorado, com avaliagéo positiva, aqueles que,
nos processos conduzidos pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
Capes, nos termos da Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992, obedecerem aos padrdes de qualidade
por ela propostos. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 5% A participagédo da Unido no financiamento ao estudante de ensino superior, de mestrado e
de doutorado, ndo gratuitos, dar-se-a exclusivamente mediante contribui¢des ao fundo instituido por
esta Lei, ressalvado o disposto nos arts. 10 e 16 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

Secéo |
Das receitas do FIES
Art. 22 Constituem receitas do FIES:
| - dotagbes orgamentarias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no art. 16;

Il - trinta por cento da renda liquida dos concursos de prognésticos administrados pela Caixa
Econdmica Federal, bem como a totalidade dos recursos de premiacdo ndo procurados pelos
contemplados dentro do prazo de prescri¢éo, ressalvado o disposto no art. 16;

Il - encargos e san¢des contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos ao amparo
desta Lei;

IV - taxas e emolumentos cobrados dos participantes dos processos de selecdo para o
financiamento;

V - encargos e san¢des contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos no a&mbito do
Programa de Crédito Educativo, de que trata a_Lei n° 8.436, de 25 de junho de 1992, ressalvado o
disposto no art. 16;

VI - rendimento de aplicacdes financeiras sobre suas disponibilidades; e
VII - receitas patrimoniais.

VIl — outras receitas. (Incluido pela Lei n°® 11.552, de 2007).

§ 1° Fica autorizada:

| - a contratagdo, pelo agente operador do FIES, de operagfes de crédito interno e externo na
forma disciplinada pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN);

Il - a transferéncia ao FIES dos saldos devedores dos financiamentos concedidos no ambito do
Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n° 8.436, de 1992;

Il — a alienacéo, total ou parcial, a instituicdes financeiras, dos ativos de que trata o inciso I
deste paragrafo e dos ativos representados por financiamentos concedidos ao amparo desta Lei.
(Redacéo dada pela Lei n° 11.552, de 2007).

§ 2° As disponibilidades de caixa do FIES deverdo ser mantidas em depdsito na conta Gnica do
Tesouro Nacional.
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§ 3% As despesas do Fies com o0 agente operador e os agentes financeiros
corresponderdo a remuneragdo mensal, nos seguintes termos: (Redacdo dada pela Lei n°
11.552, de 2007).

| — do agente operador pelos servigos prestados, estabelecida em ato conjunto dos Ministérios
da Fazenda e da Educacéo; (Redacéo dada pela Lei n°® 11.552, de 2007).

Il — (revogado); (Redacdo dada pela Lei n°® 11.552, de 2007).

Il — até 1,5% a.a. (um inteiro e cinco décimos por cento ao ano) aos agentes financeiros,
calculado sobre o saldo devedor dos financiamentos concedidos até 30 de junho de 2006, pela
administrag&o dos créditos concedidos e absorgéo do risco de crédito efetivamente caracterizado, no
percentual estabelecido na alinea a do inciso VI do caput do art. 5° desta Lei; (Redac&o dada pela
Lei n® 11.552, de 2007).

IV - percentual a ser estabelecido semestralmente em Portaria Interministerial dos
Ministros de Estado da Fazenda e da Educacéo, incidente sobre o saldo devedor dos
financiamentos concedidos a partir de 1° de julho de 2006 pela administraco dos créditos e
absorc¢éo do risco de crédito efetivamente caracterizado, no percentual estabelecido no inciso
V do caput do art. 5° desta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

§ 4° O pagamento das obrigacdes decorrentes das operacgdes de que trata o inciso | do § 1° tera
precedéncia sobre todas as demais despesas.

§ 5° Os saldos devedores alienados ao amparo do inciso Ill do § 1 o deste artigo e os dos
contratos cujos aditamentos ocorreram apés 31 de maio de 1999 poderdo ser renegociados entre
credores e devedores, segundo condicBes que estabelecerem, relativas a atualizacdo de débitos
constituidos, saldos devedores, prazos, taxas de juros, garantias, valores de prestacdes e eventuais
descontos, observado o seguinte: (Redacdo dada pela Lei n°® 10.846, de 2004)

| - na hipétese de renegociacao de saldo devedor parcialmente alienado na forma do inciso Il do
§ 1 o deste artigo, serdo estabelecidas condi¢bes idénticas de composi¢do para todas as parcelas do
débito, cabendo a cada credor, no total repactuado, a respectiva participacdo percentual no mon-
tante renegociado com cada devedor; (Redacdo dada pela Lei n® 10.846, de 2004)
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Il - as instituicdes adquirentes deverdo apresentar ao MEC, até o dia 10 de cada més, relatorio
referente aos contratos renegociados e liquidados no més anterior, contendo o nimero do contrato,
nome do devedor, saldo devedor, valor renegociado ou liquidado, quantidade e valor de prestacdes,
taxa de juros, além de outras informacdes julgadas necessarias pelo MEC.

Secéo ll
Da gestéo do FIES
Art. 3° A gestdo do FIES cabera:

| - ao MEC, na qualidade de formulador da politica de oferta de financiamento e de supervisor da
execucao das operacdes do Fundo; e

Il - & Caixa Econ6mica Federal, na qualidade de agente operador e de administradora dos ativos
e passivos, conforme regulamento e normas baixadas pelo CMN.

§ 1° O MEC editara regulamento que dispora, inclusive, sobre:

| - as regras de selecdo de estudantes a serem financiados pelo FIES;

Il — os casos de transferéncia de curso ou instituicdo, suspenséo temporaria e encerramento dos
contratos de financiamento; (Redacdo dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

Il — as exigéncias de desempenho académico para a manutencdo do financiamento, observado
o disposto nos 88§ 2°, 3% e 4% do art. 1° desta Lei; (Redacio dada pela Lei n° 11.552, de 2007).

IV — aplicacédo de san¢des as instituicbes de ensino superior e aos estudantes que
descumprirem as regras do Fies, observados os §8§ 5° e 6° do art. 4° desta Lei. (Incluido pela Lei n°
11.552, de 2007).

§ 2° O Ministério da Educagio podera contar com o assessoramento de conselho, de natureza
consultiva, cujos integrantes serdo designados pelo Ministro de Estado.

§ 3° De acordo com os limites de crédito estabelecidos pelo agente operador, as instituicdes
financeiras poderdo, na qualidade de agente financeiro, conceder financiamentos com recursos do
FIES.

CAPITULO Il

DAS OPERACOES

Art. 4° S3o passiveis de financiamento pelo Fies até 100% (cem por cento) dos encargos
educacionais cobrados dos estudantes por parte das instituicdes de ensino superior devidamente
cadastradas para esse fim pelo MEC, em contraprestacédo aos cursos de graduacao, de mestrado e
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de doutorado em que estejam regularmente matriculados. (Redacéo dada pela Lei n® 11.552, de

2007).

§ 1° O cadastramento de que trata o caput deste artigo far-se-a por curso oferecido,
observadas as restricbes de que tratam os 8§ 1°, 2°, 3° e 4° do art. 1° desta Lei. (Redac&o dada pela
Lei n® 11.552, de 2007).

§ 2° Poderéa o Ministério da Educacio, em carater excepcional, cadastrar, para fins do
financiamento de que trata esta Lei, cursos para os quais néo haja processo de avaliagédo concluido.

§ 3% Cada estudante podera habilitar-se a apenas um financiamento, destinado a cobertura de
despesas relativas a um Unico curso de graduacédo, de mestrado ou de doutorado, sendo vedada a
concessio a estudante inadimplente com o Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n°
8.436, de 25 de junho de 1992. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.552, de 2007).

§ 4° Para os efeitos desta Lei, os encargos educacionais referidos no caput deste artigo
deverdo considerar todos os descontos regulares e de carater coletivo oferecidos pela instituicao,
inclusive aqueles concedidos em virtude de seu pagamento pontual. (Incluido pela Lein® 11.552, de

2007).

§ 5° O descumprimento das obrigacées assumidas no termo de ades&o ao Fies sujeita as
instituicbes de ensino as seguintes penalidades: (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

| — impossibilidade de adesao ao Fies por até 3 (trés) processos seletivos consecutivos, sem
prejuizo para os estudantes ja financiados; e (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

Il — ressarcimento ao Fies dos encargos educacionais indevidamente cobrados, conforme o
disposto no § 4° deste artigo, bem como dos custos efetivamente incorridos pelo agente operador e
pelos agentes financeiros na corre¢do dos saldos e fluxos financeiros, retroativamente a data da
infragdo, sem prejuizo do previsto no inciso | deste paragrafo. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 6% Sera encerrado o financiamento em caso de constatac&o, a qualquer tempo, de
inidoneidade de documento apresentado ou de falsidade de informacéo prestada pelo estudante a
instituicdo de ensino, ao Ministério da Educacao, ao agente operador ou ao agente financeiro.
(Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 7° O Ministério da Educac&o, conforme disposto no art. 3° desta Lei, podera criar regime
especial, na forma do regulamento, dispondo sobre: (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

| — a dilatag&o dos prazos previstos no inciso | e na alinea b do inciso V do art. 5° desta Lei;
(Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

Il — o Fies solidario, com a anuéncia do agente operador, desde que a formacéo de cada grupo
ndo ultrapasse 5 (cinco) fiadores solidarios e ndo coloque em risco a qualidade do crédito contratado;
(Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

Il — outras condi¢cBes especiais para contratacdo do financiamento do Fies para cursos
especificos. (Incluido pela Lei n°® 11.552, de 2007).

§ 8° As medidas tomadas com amparo no § 7° deste artigo néo alcangaréo contratos ja
firmados, bem como seus respectivos aditamentos. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

Art. 5° Os financiamentos concedidos com recursos do FIES dever&o observar o seguinte:
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| 03 lors ior 3 duracs . ;

| — prazo: ndo podera ser superior a duracao regular do curso, abrangendo todo o periodo em
que o Fies custear os encargos educacionais a que se refere o art. 4° desta Lei, inclusive o periodo
de suspensdo temporaria, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo; (Redacfo dada pela Lei n°
11.552, de 2007).

Il - juros: a serem estipulados pelo CMN, para cada semestre letivo, aplicando-se desde a data
da celebracao até o final da participagéo do estudante no financiamento;

Il — oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade
mantenedora da instituicdo de ensino superior; (Redacéo dada pela Lei n°® 11.552, de 2007).

IV — caréncia: de 6 (seis) meses contados a partir do més imediatamente subseqiiente ao da
conclus&o do curso, mantido o pagamento dos juros nos termos do § 1° deste artigo; (Redacéo dada
pela Lein® 11.552, de 2007).

V — amortizagao: terd inicio no sétimo més ao da conclusdo do curso, ou antecipadamente, por
iniciativa do estudante financiado, calculando-se as prestacfes, em qualquer caso: (Redacdo dada
pela Lei n°® 11.552, de 2007).

a) nos 12 (doze) primeiros meses de amortizagdo, em valor igual ao da parcela paga
diretamente pelo estudante financiado a instituicdo de ensino superior no Ultimo semestre cursado;
(Incluida dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até 2 (duas) vezes o prazo
de permanéncia na condicdo de estudante financiado, na forma disposta em regulamento a ser
expedido pelo agente operador; (Incluida dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

VI - risco: os agentes financeiros e as instituicdes de ensino superior participardo do risco do
financiamento, na condicao de devedores solidarios, nos seguintes limites percentuais: (Redacao
dada pela Lei n® 11.552, de 2007).
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a) 25% (vinte e cinco por cento) para os agentes financeiros; (Incluida dada pela Lei n°® 11.552,

de 2007).

b) 30% (trinta por cento) para as instituicbes de ensino inadimplentes com as obrigacfes
tributarias federais; (Incluida dada pela Lei n°® 11.552, de 2007).

¢) 15% (quinze por cento) para as instituigdes de ensino adimplentes com as obriga¢des
tributarias federais; (Incluida dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

VIl — comprovacéo de idoneidade cadastral do estudante e do(s) seu(s) fiador(es) na assinatura
dos contratos, observado o disposto no § 92 deste artigo. (Incluido dada pela Lei n°® 11.552, de 2007).

§ 1° Ao longo do periodo de utilizag&o do financiamento, inclusive no periodo de caréncia, o
estudante financiado fica obrigado a pagar, trimestralmente, os juros incidentes sobre o
financiamento, limitados ao montante de R$ 50,00 (cinglienta reais). (Redacéo dada pela Lei n°®
11.552, de 2007).

§ 2° E facultado ao estudante financiado, a qualquer tempo, realizar amortizagdes
extraordinarias ou a liquidagéo do saldo devedor, dispensada a cobranc¢a de juros sobre as parcelas
vincendas. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.552, de 2007).

§ 3% Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicio de ensino superior a qual esteja
vinculado podera dilatar em até 1 (um) ano o prazo de utilizacdo de que trata o inciso | do caput
deste artigo, hip6tese na qual as condi¢bes de amortizacdo permanecerdo aquelas definidas no
inciso V e suas alineas também do caput deste artigo. (Redacédo dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 4° Na hipétese de verificacdo de inidoneidade cadastral do estudante ou de seu(s) fiador(es)
apos a assinatura do contrato, ficara sobrestado o aditamento do mencionado documento até a
comprovacao da restauracdo da respectiva idoneidade ou a substituicdo do fiador inidéneo,
respeitado o prazo de suspenséo temporaria do contrato. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.552, de

2007).

§ 5% O contrato de financiamento podera prever a amortizacdo mediante autorizacio para
desconto em folha de pagamento, na forma da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
preservadas as garantias e condi¢gfes pactuadas originalmente, inclusive as dos fiadores. (Incluido
dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 62 (VETADO) (Incluido dada pela Lei n°® 11.552, de 2007).

§ 7° O agente financeiro fica autorizado a pactuar condigdes especiais de amortizag&o ou
alongamento excepcional de prazos, nos termos da normatizacéo do agente operador, respeitado o
equilibrio econdmico-financeiro do Fies, de forma que o valor inicialmente contratado retorne
integralmente ao Fundo, acrescido dos encargos contratuais. (Incluido dada pela Lei n® 11.552, de

2007).

§ 82 Em caso de transferéncia de curso, aplicam-se ao financiamento os juros relativos ao curso
de destino, a partir da data da transferéncia. (Incluido dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 9° Para os fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, o estudante podera oferecer
como garantias, alternativamente: (Incluido dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

| —fianc¢a; (Incluido dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

Il - fianga solidaria, na forma do inciso Il do § 7° do art. 4° desta Lei; (Incluido dada pela Lei n°
11.552, de 2007).
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Il — autorizacdo para desconto em folha de pagamento, nos termos do § 5° deste artigo.
(Incluido dada pela Lei n°® 11.552, de 2007).

Art. 62 Em caso de inadimplemento das prestacées devidas pelo estudante financiado, a
instituicao referida no § 3° do art. 3° desta Lei promovera a execucéo das parcelas vencidas,
conforme estabelecido pela instituicdo de que trata o inciso Il do caput do mencionado artigo,
repassando ao Fies e a instituicdo de ensino superior a parte concernente ao seu risco. (Redacéo
dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 1° Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do
financiamento, devidamente comprovados, na forma da legislacao pertinente, o saldo devedor sera
absorvido conjuntamente pelo Fies, pelo agente financeiro e pela instituicdo de ensino. (Incluido pela
Lein®11.552, de 2007).

§ 2° O percentual do saldo devedor de que trata o caput deste artigo, a ser absorvido pelo
agente financeiro e pela instituicdo de ensino superior, sera equivalente ao percentual do risco de
financiamento assumido na forma do inciso VI do caput do art. 5° desta Lei, cabendo ao Fies a
absorc¢édo do valor restante.(Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

Art. 6°-A. (Revogado). (Redacfo dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

(Revogado pela Lei n°® 11.552, de 2007)

CAPITULO IlI
DOS TITULOS DA DiVIDA PUBLICA
Art. 7° Fica a Unido autorizada a emitir titulos da divida publica em favor do FIES.

§ 1° Os titulos a que se referem o caput serdo representados por certificados de emiss&o do
Tesouro Nacional, com caracteristicas definidas em ato do Poder Executivo.

§ 2° Os certificados a que se refere o paragrafo anterior serdo emitidos sob a forma de
colocagéo direta, ao par, mediante solicitacéo expressa do FIES a Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 3% Os recursos em moeda corrente entregues pelo FIES em contrapartida & colocag&o direta
dos certificados serdo utilizados exclusivamente para abatimento da divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional.

Art. 8% Em contrapartida & colocacao direta dos certificados, fica o FIES autorizado a utilizar em
pagamento os créditos securitizados recebidos na forma do art. 14.
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Art. 9% Os certificados de que trata o art. 7° desta Lei serdo destinados pelo Fies exclusivamente
ao pagamento as mantenedoras de instituicdes de ensino superior dos encargos educacionais
relativos as operacdes de financiamento realizadas com recursos do mencionado Fundo. (Redacéo
dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

Art. 10. Os certificados de que trata o art. 7° desta Lei, recebidos pelas pessoas juridicas de
direito privado mantenedoras de instituicdes de ensino superior, na forma do art. 9° desta Lei, serdo
utilizados para o pagamento das contribuicdes sociais previstas nas alineas a e ¢ do paragrafo Gnico
do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, bem como das contribuicdes previstas no art. 3° da
Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007. (Redac&o dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 1° E facultada a negociacg&o dos certificados de que trata o caput deste artigo com outras
pessoas juridicas de direito privado. (Redacao dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 2° Os certificados negociados na forma do § 1° deste artigo poderdo ser utilizados para
pagamento das contribui¢cdes referidas no caput deste artigo relativas a fatos geradores ocorridos até
31 de dezembro de 2006. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.552, de 2007).

§ 3% Os certificados de que trata o caput deste artigo poderdo também ser utilizados para
pagamento de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, com vencimento até 31 de dezembro de 2006, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida
ativa, ajuizados ou a ajuizar, exigiveis ou com exigibilidade suspensa, bem como de multas, de juros
e de demais encargos legais incidentes, desde que todas as instituicbes mantidas tenham aderido ao
Programa Universidade para Todos — Prouni, instituido pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005.
(Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo ndo abrange taxas de 6rgéos ou entidades da
administragdo publica direta e indireta e débitos relativos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
— FGTS. (Incluido pela Lei n°® 11.552, de 2007).

§ 5% Por opcao da entidade mantenedora, os débitos referidos no § 3° deste artigo poderéo ser
guitados mediante parcelamento em até 120 (cento e vinte) prestacdes mensais. (Incluido pela Lei n°
11.552, de 2007).

§ 6% A opcao referida no § 5° deste artigo implica obrigatoriedade de inclusdo de todos os
débitos da entidade mantenedora, tais como os integrantes do Programa de Recuperacéo Fiscal —
Refis e do parcelamento a ele alternativo, de que trata a Lei n® 9.964, de 10 de abril de 2000, os
compreendidos no Ambito do Parcelamento Especial — Paes, de que trata a Lei n° 10.684, de 30 de
maio de 2003, e do Parcelamento Excepcional — Paex, disciplinado pela Medida Proviséria n® 303, de
29 de junho de 2006, bem como quaisquer outros débitos objeto de programas governamentais de
parcelamento. (Incluido pela Lei n°® 11.552, de 2007).

§ 7° Para os fins do disposto no § 6° deste artigo, serdo rescindidos todos os parcelamentos da
entidade mantenedora referentes aos tributos de que trata o § 3° deste artigo. (Incluido pela Lei n°
11.552, de 2007).

§ 8% Poder3o ser incluidos no parcelamento os débitos que se encontrem com exigibilidade
suspensa por for¢a do disposto nos incisos Ill a V do caput do art. 151 da Lein® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Caodigo Tributario Nacional, desde que a entidade mantenedora desista
expressamente e de forma irrevogavel da impugnacédo ou do recurso interposto, ou da ac¢ao judicial e,
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cumulativamente, renuncie a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se fundam os referidos
processos administrativos e a¢des judiciais. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 9° O parcelamento de débitos relacionados a acdes judiciais implica transformacéo em
pagamento definitivo dos valores eventualmente depositados em juizo, vinculados as respectivas
acoes. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 10. O parcelamento reger-se-a pelo disposto nesta Lei e, subsidiariamente: (Incluido pela Lei
n° 11.552, de 2007).

| — pela Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, relativamente as contribuicbes sociais previstas
nas alineas a e c do paragrafo Gnico do art. 11 da mencionada Lei, ndo se aplicando o disposto no §
1% do art. 38 da mesma Lei; (Incluido pela Lei n° 11.552, de 2007).

Il — pela Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, em relac&o aos demais tributos, ndo se aplicando
o disposto no § 2° do art. 13 e no inciso | do caput do art. 14 da mencionada Lei. (Incluido pela Lei n°
11.552, de 2007).

§ 11. Os débitos incluidos no parcelamento serdo consolidados no més do requerimento.
(Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 12. O parcelamento devera ser requerido perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil e,
em relagdo aos débitos inscritos em Divida Ativa, perante a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
até o dia 30 de abril de 2008. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 13. Os pagamentos de que trata este artigo seréo efetuados exclusivamente na Caixa
Econbmica Federal, observadas as normas estabelecidas em portaria do Ministro de Estado da
Fazenda. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 14. O valor de cada prestagdo sera apurado pela divisdo do débito consolidado pela
guantidade de prestacdes em que o parcelamento for concedido, acrescido de juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia — SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir da data da consolidacdo até o més anterior ao do
pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo
efetuado. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 15. Se o valor dos certificados utilizados néo for suficiente para integral liquidacéo da parcela,
o saldo remanescente devera ser liquidado em moeda corrente. (Incluido pela Lei n® 11.552, de

2007).

§ 16. O parcelamento independera de apresentagéo de garantia ou de arrolamento de bens,
mantidos os gravames decorrentes de medida cautelar fiscal e as garantias de débitos transferidos de
outras modalidades de parcelamento e de execugéo fiscal. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

8§ 17. A opgdo da entidade mantenedora pelo parcelamento implica: (Incluido pela Lein® 11.552,

de 2007).

| — confiss@o irrevogavel e irretratavel dos débitos; (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

Il — aceitacao plena e irretratavel de todas as condi¢ces estabelecidas; (Incluido pela Lei n®
11.552, de 2007).

Il = cumprimento regular das obrigacdes para com o0 FGTS e demais obrigacdes tributarias
correntes; e (Incluido pela Lei n°® 11.552, de 2007).
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IV — manutencéo da vinculag&o ao Prouni e do credenciamento da instituicdo e reconhecimento
do curso, nos termos do art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Incluido pela Lei n°
11.552, de 2007).

§ 18. O parcelamento sera rescindido nas hipoteses previstas na legislagao referida no § 10
deste artigo, bem como na hip6tese de descumprimento do disposto nos incisos Ill ou IV do § 17
deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 11.552, de 2007).

§ 19. Para fins de rescisdo em decorréncia de descumprimento do disposto nos incisos Ill ou IV
do § 17 deste artigo, a Caixa Econémica Federal e o Ministério da Educagéo, respectivamente,
apresentardo a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
trimestralmente, relagéo das entidades mantenedoras que o descumprirem. (Incluido pela Lei n°
11.552, de 2007).

§ 20. A rescisdo do parcelamento implicara exigibilidade imediata da totalidade do débito
confessado e ainda ndo quitado e automatica execucdo da garantia prestada, restabelecendo-se, em
relagdo ao montante ndo pago, os acréscimos legais na forma da legislacéo aplicavel a época da
ocorréncia dos respectivos fatos geradores. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 21. As entidades mantenedoras que optarem pelo parcelamento ndo poderdo, enquanto este
nao for quitado, parcelar quaisquer outros débitos perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil e
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

8 22. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no
ambito de suas competéncias, poderdo editar atos necessarios a execu¢do do disposto neste artigo.
(Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

Art. 11. A Secretaria do Tesouro Nacional resgatara, mediante solicitagdo da Secretaria da
Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, os certificados utilizados
para quitagdo dos tributos na forma do art. 10 desta Lei, conforme estabelecido em regulamento.
(Redacdo dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

Art. 12. A Secretaria do Tesouro Nacional fica autorizada a resgatar antecipadamente, mediante
solicitagdo formal do FIES e atestada pelo INSS, os certificados, com data de emiss&o até 1° de
novembro de 2000, em poder de instituicBes de ensino superior que, na data de solicitagcdo do
resgate, tenham satisfeito as obriga¢gdes previdenciarias correntes, inclusive os débitos exigiveis,
constituidos, inscritos ou ajuizados, e que atendam, concomitantemente, as seguintes condi¢des:

| - ndo estejam em atraso nos pagamentos referentes aos acordos de parcelamentos devidos ao
INSS;

Il - ndo possuam acordos de parcelamentos de contribuic8es sociais relativas aos segurados
empregados;

Il - se optantes do Programa de Recuperac¢éo Fiscal (REFIS), ndo tenham incluido contribuicdes
sociais arrecadadas pelo INSS;

IV - ndo estejam em atraso nos pagamentos dos tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil. (Redacdo dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

Paragrafo Gnico. Das instituicdes de ensino superior que possuam acordos de parcelamentos
junto ao INSS e que se enquadrem neste artigo, poderao ser resgatados até cinqiienta por cento do
valor dos certificados, ficando estas obrigadas a utilizarem os certificados restantes, em seu poder, na
amortizacdo dos aludidos acordos de parcelamentos.
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Art. 13. Fica o FIES autorizado a recomprar, ao par, os certificados aludidos no art. 9%, mediante
utilizac&o dos recursos referidos no inciso Il do art. 2°, ressalvado o disposto no art. 16, em poder das
instituicBes de ensino superior que atendam o disposto no art. 12.

Art. 14. Para fins da alienag&o de que trata o inciso Ill do § 1° do art. 2%, fica o FIES autorizado a
receber em pagamento créditos securitizados de responsabilidade do Tesouro Nacional, originarios
das operacbes de securitizacdo de dividas na forma prevista na alinea "b" do inciso Il do § 2° do art.
1° da Lein® 10.150, de 21 de dezembro de 2000.

Paragrafo Gnico. Para efeito do recebimento dos créditos securitizados na forma prevista no
caput sera observado o critério de equivaléncia econdmica entre os ativos envolvidos.

Art. 15. As operagdes a que se referem os arts. 8% a 11 serdo realizadas ao par, ressalvadas as
referidas no § 1° do art. 10.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. Nos exercicios de 1999 e seguintes, das receitas referidas nos incisos I, Il e V do art. 2°
serdo deduzidos 0s recursos necessarios ao pagamento dos encargos educacionais contratados no
ambito do Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n° 8.436, de 1992.

Art. 17. Excepcionalmente, no exercicio de 1999, far&o jus ao financiamento de que trata esta
Lei, com efeitos a partir de 1° de maio de 1999, os estudantes comprovadamente carentes que
tenham deixado de beneficiar-se de bolsas de estudos integrais ou parciais concedidas pelas
instituicdes referidas no art. 4° da Lei n® 9.732, de 1998, em valor correspondente a bolsa
anteriormente recebida.

Paragrafo Unico. Aos financiamentos de que trata o caput deste artigo ndo se aplica o disposto
na parte final do art. 1° e no § 1° do art. 4°.

Art. 18. Fica vedada, a partir da publicacdo desta Lei, a inclusdo de novos beneficiarios no
Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n° 8.436, de 1992.

Art. 19. A partir do primeiro semestre de 2001, sem prejuizo do cumprimento das demais
condi¢Bes estabelecidas nesta Lei, as instituicbes de ensino enquadradas no art. 55 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, ficam obrigadas a aplicar o equivalente & contribuicdo calculada nos termos
do art. 22 da referida Lei na concesséo de bolsas de estudo, no percentual igual ou superior a 50%
dos encargos educacionais cobrados pelas instituicbes de ensino, a alunos comprovadamente
carentes e regularmente matriculados.(Regulamento) (Vide ADIN n° 2.545-7)

§ 1° A selecdo dos alunos a serem beneficiados nos termos do caput sera realizada em cada
instituicdo por uma comisséao constituida paritariamente por representantes da direcao, do corpo
docente e da entidade de representacédo discente. (Vide ADIN n°® 2.545-7)

§ 2° Nas instituicdes que ndo ministrem ensino superior caberdo aos pais dos alunos
regularmente matriculados os assentos reservados a representacao discente na comissdo de que
trata o paragrafo anterior. (Vide ADIN n° 2.545-7)

§ 32 Nas instituicdes de ensino em que nio houver representacéo estudantil ou de pais
organizada, cabera ao dirigente da instituicdo proceder a eleicao dos representantes na comissao de
que trata o § 1°. (Vide ADIN n° 2.545-7)

§ 4° Ap6s a conclusdo do processo de selecdo, a instituicdo de ensino devera encaminhar ao
MEC e ao INSS a relagéo de todos os alunos, com endereco e dados pessoais, que receberam
bolsas de estudo. (Vide ADIN n° 2.545-7)
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§ 52 As instituicdes de ensino substituirdo os alunos beneficiados que n&o efetivarem suas
matriculas no prazo regulamentar, observados os critérios de selecao dispostos neste artigo. (Vide
ADIN n° 2.545-7)

Art. 20. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 2.094-28, de
13 de junho de 2001, e nas suas antecessoras.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Art. 22. Fica revogado o paragrafo tnico do art. 9° da Lei n® 10.207, de 23 de marco de 2001.

Brasilia, 12 de julho de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Paulo Renato Souza

Martus Tavares

Roberto Brant

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 13.7.2001
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