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Resumo

Este presente trabalho, que pretende analisar as principais mudancas que ocorreram
com a aprovacgdo do novo Codigo Florestal Brasileiro, Lei n® 12.651/12, que provocara uma
grande alteracdo na forma de preservacao e das punicdes penais e administrativas aplicadas aos
infratores que utilizarem de forma ilicita as areas do meio ambiente brasileiro, esta modificacéo
acabou por fragilizar a protecdo do meio ambiente, que era mais rigida no cddigo florestal
anterior. Dara se uma maior énfase as Areas de Preservacio Permanente (APP), Reserva Legal
(RL) e a incolumidade do meio ambiente que pode ser comprometida em detrimento do
desenvolvimento econdmico, que € umas das questdes alegadas pela bancada ruralista na

camara para a aprovacao da nova legislacéo florestal.

PALAVRAS-CHAVES: Cddigo Florestal Brasileiro, Alteracdes, Inseguranca

juridica.

INTRODUCAO

Tomando como base a grande polémica da aprovacdo do novo Cddigo Florestal
Brasileiro o artigo buscara entender as alteraces feitas no ordenamento juridico brasileiro
através da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.
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Em um primeiro momento deste presente trabalho, pretende se explanar as pressoes
exercidas para aprovagdo do novo Codigo Florestal, quais os maiores beneficiados com esta
nova legislacao, quais serdo os grandes beneficiados os empresarios ou a preservacdo do meio
ambiente e 0s pequenos produtores?

Também discorrer sobre a regularizacdo das multas e a possivel anistia dos crimes
cometidos contra &reas de preservacdo, que sdo de fundamental importancia para o meio
ambiente, fazendo um comparativo entre a Lei n® 9. 605/98 que regia anteriormente sobre estes
crimes ambientais.

Jano segundo topico seré feito um apanhado especifico das principais modificactes
na nova legislacdo dando prioridade as Areas de Preservacio Permanente e Reserva Legal.
Onde se sofreram as mais importantes alteracdes do cédigo.

Em um terceiro momento far-se-a um comparativo do anterior e novo Cadigo
Florestal Brasileiro, apontando alguns pontos especificos de retrocesso e avangos que a
aprovacdo desta nova lei trouxe para a sociedade brasileira e para a preservacdo do meio
ambiente.

Concluindo-se o trabalho de forma a dar uma maior informacéo ao leitor sobre o
novo Cadigo Florestal Brasileiro, esbo¢ando alguns dados de trabalhos que abordaram temas

semelhantes.

1 QUEM E MAIS BENEFICIADO COM A NOVA RESOLUCAO DO CODIGO
FLORESTAL BRASILEIRO.

De um lado os ambientalistas e 0s pequenos proprietarios e de outro lado os
defensores do agronegdcio os grandes empresarios e a bancada ruralista do congresso nacional.

Nesta Nova resolucdo do Cddigo Florestal se mostra claro o beneficiamento dos
grandes proprietarios de terra e dos grandes empresarios do agronegdcio, pois com a grande
pressdo destes para a revisao do codigo anterior foi um dos principais motivos para as mudangas
que sofreu o novo cédigo.

Diante da questéo suscitada Britaldo destaca que:

O conflito entre a necessidade de aumento da produ¢do agropecuaria e a conservagao
de nossas extensas florestas gerou uma pressdo politica para revisdo do Codigo
Florestal Brasileiro, que rege a conservacdo ambiental em propriedades privadas. A
proposta de um novo codigo, mais flexivel ou menos exigente, vem sendo debatida
por mais de uma década no congresso brasileiro e no seio da sociedade. (FILHO,2013,
p. 2, grifo nosso)



A dependéncia da Agropecudria para o desenvolvimento do pais também contribuiu
para essa reformulacdo deixando a lei mais flexivel pra que ndo prejudique os grandes
produtores principalmente aqueles que produzem alimentos. Os pequenos proprietarios foram
mais prejudicados devidos essas mudancas, pois a falta de recursos é evidente e a falta de
incentivo do governo. Mas o bem mais afetado sera o meio ambiente que é essencial para a vida
humana em detrimento do desenvolvimento do pais.

Como retrata Michel Prieur:

O ambiente é uma politica-valor que, por seu peso, traduz uma busca incessante de
um melhor ser, humano e animal, em nome do progresso permanente da sociedade.
Assim, em sendo as politicas ambientais o reflexo da busca de um melhor viver, de
um respeito a natureza, elas deveriam vedar todo tipo de regressdo. (Arouche, 2013,
p.33, apud PRIEUR, p. 11, grifo nosso).

O doutrinador AROUCHE (2013) ressalta que a nova legislacédo florestal do jeito
que foi aprovada, anda na contramdo dos ditames basilares do ramo juridico ambiental,
desrespeitando 0 compromisso normativo com o progresso em termos de graus de preservacao
ambiental e a garantia da vedacao ao retrocesso dos niveis de protecdo ecoldgica.

Para uma solucio deste impasse segundo ensinamentos de Edis Milaré (2007, p.
240-241), o qual ressalta a necessidade da ado¢do de certas acdes prioritarias, a exemplo do
“levantamento e tutela das florestas e seus recursos, praticas de preservacdo e manejo
sustentavel, incentivo ao reflorestamento e ao plantio de florestas industriais”, dentre outras
medidas.

Privilegiaram-se os interesses do setor agropecuario brasileiro, mesmo que para isso
o legislador tivesse que atuar na vergonhosa missao de diminuir, ou mesmo extinguir, os niveis
de preservacao ambiental dos ecossistemas florestais, materializados em importantes institutos
protetores, a exemplo das Areas de Preservacdo Permanente e das areas de Reserva Legal.
(AROUCHE, 2013).

1.1 Anistia e regularizagdo das multas e sang0es previstas na lei em vigor por utilizagéo

irregular de areas protegidas.

A nova legislagéo teve algumas alteragcdes em uns dispositivos da Lei n° 9.605, 12
de fevereiro de 1998, a qual discorre sobre a questdo das puni¢des penais e administrativas
derivadas de comportamento e atividades que lesassem o meio ambiente (AROUCHE, 2013,
p.43).



Quem fez corte ou desmatamento em uma Area de Preservacdo Permanente e
Reserva Legal antes de 22 de julho de 2008, tem uma série de beneficios pela nova lei, para
regularizar a sua situacdo na seara penal e na administrativa das multas aplicadas, penalmente
aquele que cometeu os crimes previstos nos artigos. 38, 39 e 48 da Lei 9.605/98, legislacdo dos
crimes ambientais, serdo beneficiados desde que assinem um termo de compromisso com o
6rgdo ambiental a depender do caso pode ser um 6rgdo da unido ou estadual, que ficaram
incumbidos de instituirem programas de regularizacdo ambiental, que estdo dispostos no art. 59
da lei 12. 651/12, este individuo tera sua punibilidades suspensa e se cumprindo integralmente
este termo de compromisso, tera sua puni¢do extinta. Em contraposi¢cdo quem cometeu este
crime depois desta data ja ndo ser& beneficiado daquilo que o Cédigo Florestal Brasileiro nos
traz. FIORILLO (2012).

No mesmo sentido as multas para quem cometeu crime ambiental antes de 2008,
vao poder ser convertidas para a preservacdo, melhoria e recuperacdo do meio ambiente, em

vez de pagar efetivamente podera ter a convencdo dessas multas.

A justificativa para o estabelecimento deste marco temporal é a entrada em vigor do
Decreto Federal n° 6.514/2008, dispde sobre infracbes e san¢des administrativas ao
meio ambiente. Ocorre que as infragdes administrativas especificadas nesse decreto
ja eram disciplinadas pelo Decreto Federal n° 3.919, de setembro de 2001 e
classificados como crime na Lei Federal n® 4.771/65. Assim o marco temporal
estabelecido é aleatério e beneficia indiscriminadamente todos que infringiram a
legislacdo ambiental. Essa postura contribui para a cultura do desrespeito a legislacao
e contraria os esforcos dos drgdos publicos brasileiros e a prépria sociedade tem
empreendido para conferir a efetividade da legislagdo. Em suma essa norma confere
uma verdadeira anistia aqueles que desrespeitam as leis na vigéncia anterior.
(FERNADES, 2012, grifo nosso).

Alexandre Ferreira faz um paralelo entre a anterior e a nova forma de puni¢do do
CFB para quem nao cumpre a lei. Ele discorre que no antigo codigo a pena era de trés meses a
um ano de prisdo simples e multa de 1 a 100 vezes o sal&rio minimo e o novo cddigo houve

alteracdo isenta os proprietarios rurais das multas e san¢bes previstas na lei em vigor por
utilizacdo irregular de areas protegidas até 22 de julho de 2008. (COSTA, 2012, pag.22).

O projeto “anistia desmatadores”, o que estd sendo divulgado pelos meios de
comunicacdo na verdade é um incentivo a regularizacdo ambiental de imoveis rurais,
ou seja, aqueles proprietarios que tiveram multas pendentes, mas que decidirem
regularizar seu imével recuperando as APPs e as RI terdo multa suspensa. (COSTA,
2012, pag.22, grifo nosso).

N&o deixando de comentar quem a rege as imposi¢cGes de punigdes penais e
administrativas e atividades que possam prejudicar o bom funcionamento do meio ambiente, e

também a obrigacédo de repara os danos causados a ele é a propria Constituicdo Federal.



2 PRINCIPAIS MUDANCAS DA PRESERVACAO DAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE (APP) E RESERVA LEGAL (RL).

As Areas de Preservacdo Permanente, em conjunto com as areas de Reserva Legal,
formam o principal nicleo da controveérsia juridico-politica que se instaurou em torno da
modificacdo do Cdodigo Florestal. A opc¢do do legislador foi manter o passado tal qual se
encontrava, criando mecanismos tortuosos e de dificil aplicagdo para “regularizar” o que havia
de errado no codigo anterior. Realista por um lado, por outro, o conjunto de medidas adotadas
pode dar margem a futuras desobediéncias. (ANTUNES, 2012, p.64).

Ressalta Antunes (2012, p.64-65) que aparentemente a tarefa de definicdo do
conceito de Area de Preservacdo Permanente é um tanto simples ja que esta disposto no artigo
3°, 11, define APP como:

“Area protegida, coberta ou nio por vegetagio nativa, com a fungdo ambiental de
preserva o0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geol6gica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
propriedades” que ¢ complementado pelo artigo 4° do mesmo cddigo.

A possibilidades de intervencéo e supressdo em Areas de Preservacdo Permanente
0 novo codigo nos traz trés possibilidades nas hipoteses de utilidade publica, interesse social e
de baixo impacto ambiental, a utilidade publica pode ser uma situacdo de seguranca nacional
ou de protecdo sanitaria, havendo uma destas duas situacfes poderd haver a intervencao e
supressdo em APP, ainda em servigos publicos de transporte, saneamento entre outros.

Sobre o seu regime de protecéo, diz Ingridy que:

Deverdo ser verificadas: toda vegetacdo situada em APPs onde deverd ser mantida
preservada pelo proprietério da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado; se houver supressdo devera ser
recomposta além da autuagio na forma da Lei; na supresséo de Areas de Preservagio
Permanente somente quando for por Interesse Social ou de Utilidade Publica e quando
ndo existir outra alternativa locacional; se o 6rgdo ambiental autorizar devera haver
medidas mitigatorias e compensatorias por ele indicados; supressdo em nascentes,
dunas e mangues somente quando for de Utilidade Publica; é permitido o acesso de
pessoas e animais as Areas de Preservacdo Permanente para obtencdo de agua e para
realizacdo de atividades de baixo impacto ambiental.( Camargo, 2012, grifo nosso).

A Lein®11.428/ 06, legislacdo do bioma Mata Atlantica que traz regras especificas
para a questdo de utilidade publica e interesse social, esta lei € mais restritiva em relacdo as
essas questdes.

Nos ensinamentos de AROUCHE (2013), ele discorre que as APPs em seu artigo
4°, inciso 1, sofreu um efeito retroativo pois foi suprimida uma parcela da area protegida das

areas marginais do curso d’agua natural perene e intermitente, ja que sua medida passou a serem



demarcados conforme a borda da calha do leito regular, ndo mais do leito maior como era feito
no Codigo Florestal anterior, o que deixa as bordas dos rios mais vulneraveis ao desmatamento
da sua mata Ciliar.

A Reserva Legal é uma area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural que deve ser mantida com a sua cobertura original. Esta &rea tem a fungdo de assegurar o
uso econdmico sustentavel dos recursos naturais, proporcionar a conservagdo e a reabilitacdo
dos processos ecologicos, promover a conservacao da biodiversidade, abrigar e proteger a fauna
silvestre e a flora nativa. (Costa, 2012, apud, SOS florestas,2011).

Reserva Florestal Legal as suas principais mudancas no que se refere a essas areas
protegidas em primeiro lugar temos a obrigatoriedade do imovel rural estd vinculado a um
cadastro, (Cadastro Ambiental Rural), todos as propriedades rurais do brasil tem a
obrigatoriedade de se inscreverem, este cadastramento trara todas as informacdes dos imoveis
rurais do Brasil, pois quando for definir a RL deverd levar essas informacfes esse 6rgdo
competente. (COSTA, 2012).

Antes a RL passava pelo processo de definicdo e averbacdo a margem da matricula
no cartdrio de registro de imdveis, na lei anterior se tinha que definir a RL em sua propriedade
com a averbacao no cartério o que ndo mais é obrigatério.

Os critérios a serem observados para a definicdo da RL em uma propriedade
primeiramente olhar o plano de bacia hidrogréfica, o zoneamento ecoldgico econémico, a
formacdo de corredores ecologicos entre outra reserva legal ou uma area de preservacdo
permanente ou ainda uma unidade de conservacdo, areas de maior preocupac¢do no que se refere
a uma maior biodiversidade, areas de maior fragilidade ambiental. (GARCIA, 2012)

Em regra todas as propriedades rurais tem que ter uma RL, tanto imdveis de pessoa
fisicas, juridicas, de direito privado ou publico, mas a nova legislacdo nos traz algumas
excecdes, quando for em rodovias ferrovias a sua margem nao precisa ter reserva legal, quando

for empreendimentos que envolvam a concessao de energia elétrica, exemplo sub- estacao.

“No que se refere a Reserva Legal, destaca-se o artigo 12, 88 4° e 5° em que fica
estabelecida a reducdo da RL em virtude da existéncia de terras indigenas e unidades
de conservacado no territério municipal. Tal reducdo caracteriza um nitido retrocesso
ambiental, pois a finalidade ecoldgica da unidade de conservacao difere da finalidade
da Reserva Legal, o que impossibilita tal equiparacdo; além de que a finalidade das
terras indigenas é de primeiramente, reconhecer o direito territorial dos indios”.

(AROUCHE,2013, p.51, apud CUREAU, 2013, p.375, grifo nosso)

A aprovacdo da nova legislagdo florestal diz que uma propriedade com até quatro

maodulos fiscais ndo precisam observar os indices normais da area de reserva legal, como o da



Amazonia legal que é de 80%, que na data de 22 de julho de 2008 tinha sua cobertura ficara
dessa forma, ou seja basta que mantenham a area de RL que tinham antes desta data.

3 UM PARALELO ENTRE O NOVO E O ANTIGO CODIGO FLORESTAL
BRASILEIRO.

No novo cddigo configuracdo da pequena propriedade ou posse rural familiar, para
0 novo codigo é aquela explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar ou ainda
do empreendedor familiar rural, podem ser também assentamentos e projetos de reforma agraria
e aqueles que estdo dispostos no art. 3° da Lei n® 11.326/06 este é o conceito legal.

No antigo Cddigo Florestal Brasileiro o conceito de pequena propriedade estava
atrelado a tamanho da propriedade o nimero de hectares e esse pequeno produtor obter 80% da
sua renda diretamente desta area.

Ressalta Pablo Luiz em seus ensinamentos que:

A modificacdo da legislacdo fragilizou a prote¢cdo do meio ambiente, diminuindo o
padrdo de protecdo ambiental proporcionado pela Lei Federal n® 4.771/65, o que
contrariou as obrigacGes constitucionais impostas ao Poder Publico para assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. (Fernandes,
2012, pag.1, grifo nosso).

Codigo Florestal Brasileiro de 1965, Areas de Preservacdo Permanente (APPS),
protecdo da vegetacdo nativa de margens de rios, lagos e nascentes, tendo como parametro o
periodo de cheia. Varzeas, mangues, matas de encostas, topos dos morros e areas com altitude
superior a 1800 metros ndo podem ser exploradas para atividades econdmicas. E Reserva Legal
(RL) Na Amazobnia Legal (Amazénia livre para exploracdo): 80% em éarea de florestas, 35%
em area de cerrado, 20% em demais regides e biomas do pais. Calculo da reserva legal excetua
APPs. Averbacdo da RL em cartério. (Lei n° 4. 771 de 1965). AMADO (2011).

ANTUNES (2012) ressalta que no novo Codigo Areas de Preservacdo Permanente
(APPs): Protecdo da vegetacdo nativa de margens de rios, lagos e nascentes, tendo como
parametro o nivel regular da dgua. Varzeas, mangues, matas de encostas, topos dos morros e
areas com altitude superior a 1800 metros podem ser utilizadas para determinadas atividades
econbmicas. E a Reserva Legal: na Amazonia Legal: 80% em area de florestas, 35% em area
de cerrado, 20% em demais regides e biomas do pais. Calculo da reserva incluia APPs. Imoveis
de até quatro médulos fiscais ndo precisam recompor a RL. Fim da exigéncia de averbacéo da
RL em cartorio. Permissdo de exploracdo econdmica da RL com autorizacdo do SISNAMA.
(Lei n®12. 615 de 2012).



Tomando por base Britaldo Silveira a revisdo do Codigo Florestal trouxe uma
grande perda em areas a serem recompostas. Por outro lado, ele aprimora mecanismos que
facilitam sua viabilizacdo. Um desses mecanismos € a Cota de Reserva Ambiental (CRA). CRA
é um titulo nominativo representativo de area com vegetacao nativa existente ou em processo

de recuperacdo excedente a Reserva Legal. (FILHO, 2013, pag.11).

Uma analise feita por sete pesquisadores brasileiros e um americano publicada na
edicdo desta quinta-feira (25) da revista “Science” afirma que o novo Cddigo
Florestal, aprovado em maio de 2012, diminui a area de floresta desmatada
ilegalmente que deveria ser restaurada no pais em 58%: de 50 milhdes de hectares
(500 mil km?2) para 21 milhdes de hectares (210 mil km?2). Além disso, diz o texto, a
lei permite o desmatamento legal de mais 88 milhdes de hectares. Por outro lado, o
artigo aponta para avancos ambientais alcangados pela lei, como a possibilidade de
comercializar titulos referentes a propriedades que conservam a mata nativa.
(LENHARO, 2014, grifo nosso).

Também prosseguindo com a informagdes de Maria Lenharo o novo Cddigo
Florestal ndo deu a devida atencédo para a vegetacdo do Cerrado e a Caatinga, pois o indice de
preservacado que € determinado pela lei é de apenas 35% e 20% de Reserva Legal de mata nativa,
gue comparado as outras vegetacdes € um indice pequeno de preservacdo, ja que no cerrado e
na caatinga ha uma vasta biodiversidade. (LENHARO, 2014).

Apesar desse varios retrocessos a nova legislacao florestal traz alguns avangos
como a obrigatoriedade do cadastramento das propriedades rurais o que facilita a fiscalizacédo
ambiental, o licenciamento obrigatdrio para se fazer alguma alteracdo em uma propriedade e as
fundacdo dos 6rgaos fiscalizadores como CAR, SISNAMA, SISNUC, CRA, CONAMA etc.

Também traz o instituto da cota de reserva ambiental (CRA), que possibilita a
negociacao de titulos para que se possa compensar areas de preservacdo que foram desmatadas,
com isso se dar uma maior valor econémico e ambiental para as propriedades que possuem essa
cota de reserva ambiental para fornecer a outros proprietarios que precisam repara danos
florestais.

Ja os retrocessos estdo explicitados principalmente no que se refere as Areas de
Preservacdo Permanente, as Reservas Legais e anistia e regularizagdo das multas e sangdes
aplicadas a utilizag&o irregular das areas de protegidas, Com a grande contribui¢do da defasada
fiscalizacdo ambiental por meio de seus 6rgéos e da burocracia para a construcdo de novos

orgaos fiscalizadores.

CONSIDERACOES FINAIS



O presente artigo objetivou aumentar o conhecimento do leitor em relagdo ao novo
Cadigo Florestal Brasileiro instituido pela Lei n® 12.651/12 e suas principais mudangas em
relacdo CFB anterior em um estudo comparatorio.

No decorrer do trabalho abordamos como a uma grande divergéncia entre 0s
defensores da agropecuaria e os ambientalistas, como a pressdo exercida pelos grandes
empresarios influenciou na atualizacdo do cédigo florestal, na qual deixou um pouco de lado a
questdo da preservacdo em razéo do desenvolvimento econdémico.

Também fica claro que esta nova legislacdo deixa brechas em relacdo a punicéo aos
infratores que utilizam de forma ilicita as areas ambientais e também a chamada anistia dos
crimes aos proprietarios que fizeram uso irregular de APP e RL, até 2008.

As mudangas feitas na configuracdo das Areas de Preservacdo Permanente e nas
Reservas Legais, que foram significativas para uma maior fragilizacdo do meio ambiente
brasileiro. Identifica-se que este nova lei torna o cddigo florestal menos rigido em alguns pontos
como a preservacdo do ecossistema.

Portanto devido aos fatos expostos conclui-se este trabalho com um grande
ensinamento do artigo 225 da CF. “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes”. (Grifo nosso). Fica implicito que se manter um equilibrio entre a dimensao

sustentavel do meio ambiente e o desenvolvimento socioecondmico.
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