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Resumo: O direito a educacdo no Brasil bem como a necessidade de politicas pablicas
mais efetivas sdo fatores importantes que devem ser analisados para a melhoria da
qualidade da educacdo. E preciso haver mudancas dentro do contexto educacional,
sendo que a vertente desse direito precisa ser de fato garantida. O descumprimento as
leis que garantem o direito a educagdo, como a ineficiéncia de politicas publicas no
ambito nacional tipificam a problematica. O descaso com a educacdo publica de
qualidade é um fato e precisa haver mudancas para a melhoria do pais. A qualidade
precisa fazer parte da escola e do ensino como um todo. A educacéo € primordial para a
conquista do desenvolvimento de um pais.

Palavras-chave: Educacdo. Qualidade. Direito. Politica Publica.

Litle: Education. Quality. Right and Public Policy.
Author: Aline Marcia Sousa Santos Fudoli.

!Licenciada em Pedagogia pela Universidade Federal do Tocantins/UFT- Palmas (TO). E-mail:
<alinemamigos@hotmail.com>



ABSTRACT: The right to education in Brazil as well as the need for more effective
public policies are important factors that must be analyzed to improve the quality of
education. There needs to be changes within the educational context, and the aspect of
this right needs to be actually guaranteed. Failure to comply with laws that guarantee
the right to education, as the inefficiency of public policies at the national typify the
problem. The disregard for quality public education is a fact and needs to be changes for

the betterment of the country. The quality needs to be part of the school and the school
as a whole. Education is vital to the achievement of the development of a country.
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1 INTRODUCAO

Como inicio, o artigo tratara do direito a educacao no Brasil, uma vez que a lei defende
e garante tal direito, devendo o mesmo ser cumprido. Ainda sera retratada a existéncia

de politicas publicas e de melhoria das mesmas.

A existéncia de politicas publicas voltadas para a educacédo colabora significativamente
para todas as pessoas bem como para o pais em geral. E por esse motivo que se deve
atentar cada vez mais para o fato de a educagdo ser o ponto mais importante para a

sociedade, ja que busca a qualificacdo e formacéo da pessoa.

O artigo tem a finalidade de contribuir para a compreensdo da existéncia da busca dessa
qualidade nas reformas educacionais que aconteceram e acontecem no Brasil ao longo
dos anos. E assim, visam explicar que essas reformas se fazem com as politicas publicas

educacionais que sdo diretrizes tomadas para resolver problemas ligados a educacao.

1.1 PELO DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL

Na atual perspectiva do Brasil em sua contextualizacdo acerca da educacdo, faz-se
necessario o conhecimento de que a educacdo € um direito fundamental ao ser humano.
E nesse sentido que trataremos ainda a existéncia de alguns documentos que avigoram

esta afirmativa.



Segundo a Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional, afirma que "é direito de
todo ser humano o acesso a educacdo béasica"”, bem como a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos ao qual reza que "toda pessoa tem direito & educagdo".

Sabe-se ainda que falar em educacéo é algo sério bem como a necessidade de mudangas
em sua realidade. H& ainda a necessidade de conhecer a realidade da educagdo para
ajudar a haver mudancas positivas. Compreende-se que é importante e fundamental o
direito, 0 acesso e a permanéncia a educacgdo publica de qualidade e, assim explicita-se a
necessidade de falar das politicas publicas para a educagdo no sentido de melhoria da

mesma.

A tematica da educacdo de qualidade envolve vérios aspectos, que sdo, entre si,
relevantes para o desenvolvimento e melhoramento do assunto. I1sso ocorrera, atraves de
politicas publicas bem desenvolvidas, estabelecendo a melhoria da qualidade da
educacéo no Brasil.

Como objetivos teremos a identificacdo de algumas politicas publicas para o
melhoramento da educacdo no Brasil, bem como a necessidade do conhecimento dessas
politicas, a compreensdo do processo historico para aquisicdo dessas politicas como
forma de melhoria, enfim, explanar, que todos os cidaddos tém o direito de ter uma
educacdo de qualidade, o qual serd explicitado no atual trabalho de pesquisa

bibliogréafica.

Assim, o direito a educacdo no Brasil € a essencial para a consolidacdo da cidadania,
permitindo assim acesso e possibilidade de permanéncia em uma escola que ofereca

educacdo com qualidade.

1.2 EDUCACAO COMO DIREITO HUMANO

A educacdo é um direito humano fundamental. Ela é essencial para o desenvolvimento

humano e para garantir o gozo de outros direitos.

Nesse sentido, o acesso livre a educacdo garante esse direito, mas ndo o faz
exclusividade para garanti-lo, no entanto, devem-se observar outros requisitos como
oportunidades iguais, uma educacdo de qualidade e educacdo com o objetivo do pleno

desenvolvimento humano.



A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos afirma em suas entrelinhas que a
educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao refor¢co dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensao, a
toleréncia e a amizade entre todas as nagdes e todos 0s grupos raciais ou religiosos.

A educacdo é um direito social e deve ser cumprido, como garante a Constituicdo
Federal. No Brasil, a violagdo desse direito como a sua falta de oferta agregada com a
qualidade acarreta sérias consequéncias na formacao pessoal, profissional e na formacao
intelectual da pessoa. Dai, a necessidade imediata de acdes que venham a melhorar,
tanto a oferta, quanto a permanéncia na escola publica de qualidade.

E ainda o descumprimento de um principio constitucional, qual seja o principio da
dignidade da pessoa humana. Pois sem a educacdo ndo ha efetivo cumprimento e
respeito a dignidade da pessoa humana.

E assim que a propria histéria do Brasil faz uma conexdo com a tematica, buscando

retratar a educacao no panorama das Constituicdes brasileiras.

1.3 APONTAMENTO SOBRE A EDUCACAO NAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS -PROCESSO HISTORICO

Todas as Constituicdes brasileiras trataram da tematica da educacdo, no decorrer da
historia do Brasil. Observa-se, portanto, que a primeira Constituicdo, a Imperial de 1824
estabeleceu a gratuidade da instrucdo primaria a todos os cidaddos. Em seguida, a
Constituicdo de 1981 preocupou-se na discriminacdo das competéncias da Unido e do
Estado e matéria educacional; a Carta de 1981 tratou ainda da definicdo da educacao
enquanto direito de todos, e ainda dando a familia e aos poderes publicos a obrigacdo de

cumprimento.

Foi a Constituicdo de 1934 quem estipulou os dispositivos para a organizacdo da
educacdo nacional. A seguir, a Constituicdo de 1937 deixou em evidéncia o retrocesso,
pois a educacdo fica vinculada apenas a valores civicos e econdmicos, sem fazer
referéncia aos sistemas de ensino. A seguir, a Constituicdo de 1946, refaz o caminho e
a educacdo, afirmando que a educacdo € um direito de todos, prevalecendo a ideia de

educacéo publica.



Dando continuidade a linha, vem a Constituicdo de 1967 que mantém a estrutura
organizacional, preservando o sistema de ensino dos Estados, em contrapartida houve
acOes que incitaram o retrocesso educacional publico, como o fortalecimento do ensino
particular e substituicdo do ensino oficial gratuito por bolsas de estudo. Em 1969, a
Carta Magna ndo alterou tal modelo educacional anteriormente elaborado. Com isso, ha
a percepcao de que dado momento historico evidencia ideologias agregados a educacao.

Na Constituicdo de 1988, todo o sistema educacional € reestruturado, e em seu artigo 6°
o direito a educacgdo se faz um direito social, o Estado e a familia s&o responsabilizados
pelo acesso, trata ainda da qualidade, bem como das competéncias para as unidades
federativas, dentre outros aspectos.

A Carta Magna de 1988 também ficou conhecida como a Constituicdo Cidada
justamente pelo seu carater democratico, onde sua efetivacdo de direitos como a
educacéo é garantido e ocorre no Brasil, que é Estado democratico de direito. Ou seja,

os direitos devem ser cumpridos de forma a garantir sua efetividade total.

2. A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A
EDUCACAO

Para a educacdo, a efetividade dos direitos garantidos se faz necessaria, surgindo assim
as politicas publicas que ajudardo nesse sentido. Assim, Politicas Publicas Educacionais
de acordo com Oliveira (1998) é tudo aquilo que o governo faz ou deixa de fazer em
educacdo, e ainda, Educacdo é um conceito muito amplo para se tratar das politicas
educacionais, isso quer dizer que politicas educacionais é um foco mais especifico do
tratamento da educacdo, que em geral se aplica as questdes escolares. Portanto, para
Oliveira (1998), Politicas Publicas Educacionais dizem respeito as decisfes do governo

que tém incidéncia no ambiente escolar enquanto ambiente de ensino-aprendizagem.

E real e notério que é preciso haver o aumento e a melhora nas Politicas Publicas

Educacionais, e € alicercado nessa afirmativa que Duarte (2007) ressalta:

[...] a tarefa de concretizagdo do direito educacional, é
possivel afirmar que o Estado deve aparelhar-se para



fornecer a todos, progressivamente, 0s Servigos
educacionais minimos. Isso significa reconhecer que o
direito a educacdo sO6 se efetiva mediante o
planejamento e a implementacdo de politicas pablicas.
Em outras palavras, a satisfacdo do direito ndo se esgota
na realizagdo do seu aspecto meramente individual
(garantia de uma vaga na escola, por exemplo), mas
abrange a realizacdo de prestagdes positivas de natureza
diversa por parte do poder publico, num processo que se
sucede no tempo. (DUARTE, 2007, p. 20).

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece, expressamente, em seus artigos 205 e 208, a
educacdo como um direito social, obrigatério e gratuito. O que viemos a questionar é se a
Constituicdo reconhece o direito a uma pretensdo individual (uma vaga na escola) ou a
realizacdo de politicas publicas para sua total efetivacao.

Nesse sentido, colocamos em foco a educacdo que deve se oferecida para o desenvolvimento
pleno da pessoa, em suas inimeras capacidades individuais. E assim, Duarte (2007) ressalta que
o ser humano é fonte inesgotavel de crescimento e expansdo no plano intelectual, fisico,
espiritual, moral, criativo e social.

Enquanto Politicas Publicas Educacionais, Duarte (2007) continua afirmando que o sistema
educacional deve proporcionar oportunidades de desenvolvimento nas dimensfes acima citadas.
E importante salientar a linha de pensamento de Duarte (2007) ao discorrer que o importante é
perceber que a implantacdo de um sistema publico educacional adequado, pois se trata de direito

publico e é um aspecto que nao pode ser desprezado.

2.1 A QUALIDADE DA EDUCACAO NO ENFOQUE DA LDB

O Estado deve garantir o acesso igual a uma educacdo de qualidade. Bem como o
ambiente educativo, a pratica pedagdgica, a avaliacdo, a gestdo escolar democratica,
formacdo e condi¢des de trabalho dos profissionais da escola, o espaco fisico escolar, o
acesso, a permanéncia e 0 sucesso na escola séo itens necessarios ao sucesso para uma

educacdo de qualidade.

A Lei de Diretrizes e Bases, LDB lei n°® 9394/96 também reconhece a necessidade de
mudanca da realidade educacional do pais, visando a melhoria do padrdo de qualidade.
Em seu artigo 4° inciso IX, enfatiza sobre os padrdes minimos de qualidade

indispensaveis ao desenvolvimento do aluno no processo ensino-aprendizagem.



As modificagdes para Novas Diretrizes e Parametros Curriculares sdo necessarias, pois
é preciso consolidar e ampliar as medidas de melhoria.

Segundo Bauer (2007), no decorrer da histéria do Brasil, uma das medidas de mudanca
seria a formacdo de professores, uma vez que sua falta ja trazia dificuldades. Ele
agregou a existéncia de desigualdades no processo sociatario, gracas a classe dominante

que impunham seus ideais aqui no Brasil. Para ele:

E importante ressaltar para que se haja uma melhoria na
qualidade de ensino, é necessario criar politicas
compromissadas com a formac&o de professores [...]

Para ele, o termo qualidade esta sempre ligado a cada momento histérico e do ponto de vista dos
estudos tedricos e das pesquisas em politicas publicas, ela precisa ser transformada em uma

categoria que permita sua analise, chegando assim a conclusdo da necessidade de mudancas.

2.2 ANECESSIDADE DE MUDANCAS

Ha a necessidade de mudancas sim, pois se compreende, finalmente, que a educacgéo de
qualidade é aquela calcada na concepcao histdrico-social para a natureza humana, que
forme sujeitos capazes de apreender criticamente a realidade e de contribuir para a sua
transformacéo. Assim, mais uma politica seria para ele, é a unido do Projeto Politico
Pedagogico juntamente com a organizacdo do trabalho escolar, bem como uma gestéo
democratica, que permita a participacao de todos os agentes.

Para garantir uma educacdo de qualidade a todos, o governo brasileiro estabeleceu
algumas metas para a educacdo. Tais metas foram reunidas em um documento, o Plano
Nacional de Educacéo e elas deveriam ser cumpridas até o fim de 2010. No entanto,
algumas delas ndo tinham sido alcancadas. E vélido ressaltar que entre essas metas
estavam a diminuicdo do numero de repetices e de abandono escolar no Ensino
Fundamental.

Em continuidade, foi criado o Novo Decénio do PNE que vai de 2011 a 2020, com mais
dez anos para o cumprimento de novas metas. Dessa forma, a educacdo precisa
viabilizar meios de conseguir alcancar tais objetivos, como por exemplo, a possibilidade

da sociedade cobrar e monitorar as conquistas previstas, a inclusdo de minorias como



alunos com deficiéncia, indigenas, quilombolas, estudantes do campo, a universalizagdo
e ampliacdo do acesso e atendimento em todos os niveis educacionais, incentivo de
formacdo inicial e continuada de professores e profissionais da educagdo em geral, bem
como estabelece estratégias para alcancar a universalizacdo do ensino de quatro a
dezessete anos, dentre outras metas citadas no Novo Plano, que inclusive ainda esta em
debate, e assim sua vigéncia sera 2014 a 2023.

Outro destaque nas medidas de melhoria para a educacdo publica no Brasil foi a decisdo
da Comissdo de Educacdo do Senado, que exige cumprimento no periodo maximo de
dez anos para que pelo menos 10% do Produto Interno Bruto brasileiro seja destinado a
educacéo.

Com enfoque debatido pela Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado foi a
importancia do cumprimento do piso salarial da categoria dos professores. Na ocasido, a
valorizagdo da carreira docente foi tomada como politica publica para melhoria do
quadro atual da educacdo. Com isso, uma das metas estabelecidas no PNE em
especifico trata da importancia do piso salarial do magistério, que 0 mesmo seja um
ganho gradativo, para que a carreira seja atrativa.

Outro fator relevante € a possibilidade de transformar o PNE em Estatuto de
Responsabilidade Educacional, que sera a responsabilizacdo de gestores que
descumprirem o Plano Nacional de Educacdo. Tal situacdo € ideologia do proprio
relator do Plano, o Senador Alvaro Dias. No entanto, ha divergéncias com relacio a essa
medida porque ndo sera tarefa considerada facil de ser aplicada e sera necessario
explicar como sera mensurado o0 cumprimento de tais metas.

Ha uma critica quanto ao nimero de metas estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educacdo, bem como o ndo oferecimento de mecanismos para sua implementacdo e
avaliacao.

E possivel citar ainda outro bom exemplo de uma politica publica atual que é a
implementacdo do Ensino Fundamental de nove anos, pois além de ser uma grande
mudanca na estrutura da escola brasileira agrega em si a busca pela melhoria e

qualidade na educacéo.

Vale aqui salientar que 0 Novo PNE prevé ainda como norma que haja um confronto
dos resultados do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica) com as

médias dos resultados do PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos), onde



a meta sera igualar os indices até 2021. Tal confronto de resultados incentivard a
elevagdo do nivel da qualidade da educacao brasileira.

Essas medidas de aces educacionais, dentre tantas outras tentam modificar o cenério
do desempenho e qualidade educacional do Brasil, ja que indices comparativos de
desempenho educacional, pesquisa da *Pearson Iternational realizada com dados de

quarenta paises, revelam que nosso pais ficou na penultima posicao.

Os dados da pesquisa sairam do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA) e compreendem o aprendizado de matematica, leitura e ciéncia dos alunos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa obteve como resultado a compreensdo da importancia do direito a educacéo,
0 conhecimento do contexto educacional e sua estruturagdo nas Constituicoes
brasileiras, bem como algumas politicas publicas educacionais empregadas no objetivo
de melhoria do cenario educacional brasileiro. A metodologia empregada foi a pesquisa
bibliogréafica, que buscou o apoio em autores para dar refor¢o a problematica da falta de
qualidade na educacdo no Brasil. Com isso, percebemos ser relevante a busca de olhares

diferenciados para a contextualizacdo do problema.

Como analise de questdes relevantes ao trabalho esta a efetividade das politicas publicas
de continuidade e a concretizacdo do direito educacional citado por Duarte (2007). E
nesse sentido que haverd melhorias no ambito educacional, melhorias essas t&o
almejadas e significativas para a mudanca do atual quadro social e econémico de nosso
pais, haja vista que sdo conhecidas as causas e consequéncias da baixa qualidade do

ensino.

Enfim, a busca de conquistas de reformas educativas é necessaria para gque haja
promoc¢do da qualidade de ensino, em busca de uma sociedade melhor, mais justa e

igualitaria embasados na educacdo.

E através dessa linha de pensamento que o artigo retratou a tematica, pois a negaco ou
omissdo por parte do Estado em ofertar uma educacdo de qualidade com politicas

publicas verdadeiramente efetivas podera acarretar responsabilidade civil. E dessa



forma que os cidaddos, com direito assistido pela Constituicdo Federal se calgam
através da lei por esse direito fundamental.

A oferta & educagdo, bem como o acesso e permanéncia devem acontecer de forma
eficaz proporcionando possivel mudanga na vida do cidaddo, para que assim se torne

digno e capaz de construir sua prépria trajetoria, tendo autonomia em sua vida.

REFERENCIAS

BAUER. Carlos . . .[et al.].Politicas Educacionais e Discursos Pedagégicos. Brasilia: Liber
Livro Editora, 2007. Disponivel em: <http://www.webartigos.com/artigos/politicas-

educacionais-e-qualidade-de-ensino/15456/>. Acesso em 20 out. 2013.

BRASIL. Ministério da Educacdo e do Desporto. Lei de Diretrizes e Bases. Lei n°
9394/96.

DUARTE, Clarice Seixas. A Educacdo como um direito fundamental de natureza
social. Educ. Soc., Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 691-713, out. 2007.
Disponivel em:  <http://www.sinprodf.org.br/wp-content/uploads/2012/01/texto-4-
pol%C3%8Dticas-p%C3%9Ablicas-educacionais.pdf>. Acesso em 28 out. 2013.

OLIVEIRA, Adao Francisco de. Politicas Publicas Educacionais. Contexto e

Contextualizacdo numa perspectiva didatica. Goiania: Editora da UCG, 1998.

RAPOSO, Gustavo de Resende. A educacdo na Constituicdo Federal de 1988. Jus
Navigandi, Teresina, ano 10, n. 641, 10 abr. 2005.

Disponivel em <http://jus.com.br/artigos/6574>. Acesso em 30 out. 2013.



ANEXO

Veja o Ranking Global de Habilidades Cognitivas e Realizagdes Educacionais

1. Finlandia 11.
2. Coreia do Sul 12.
3. Hong Kong 13.
4. Japao 14,
5. Cingapura 15.
6. Gra-Bretanha 16.
7. Holanda 17.
8. Nova Zelandia 18.
9. Suica 19.
10. Canada 20.

Fonte: Pearson/EIU
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indice global mostra habilidades cognitivas e realizacdes educacionais. Brasil ficou em 39°
lugar entre os 40 paises analisados. 2012 14h30- Atualizado em 27/11/2012 15h00 . Do G1, em
em: <http://gl.globo.com/educacao/noticia/2012/11/ranking-de-
qualidade-da-educacao-coloca-brasil-em-penultimo-lugar.html. Acesso em 03 Out. 2013.
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