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INTRODUGAO

O presente estudo cujo tema é reforma agraria: dicotomia entre o exercicio do direto e a
violacao deste, procurou explanar ao seguinte problema: como a fungéo social da terra em
confrontagdo com a garantia fundamental do direito a propriedade assegurado pela Carta
Magna, interfere nos conflitos advindos da reforma agraria? A relevancia deste estudo
justifica-se em funcao da necessidade de se analisar o direito agrario como instrumento
mediador, de maneira a efetivar o cumprimento da fung¢ao social da terra, definido no artigo
186 da Constituicdo Federal, sem que seja desrespeitada a garantia constitucional do direito
a propriedade, garantia instituida pelo artigo 5°, XXII, deste citado Diploma Legal, que sédo
os principais fatores da violéncia no campo.

O direito a propriedade é uma questdo amplamente subjetiva, haja vista o tamanho da
abrangéncia do assunto. Nao se podem mensurar, sem um estudo aprofundado e criterioso,
0s prejuizos causados pela violéncia no campo, sem que nesse processo de avaliagao fique
qualquer elemento importante de fora. Diante disso, serdo analisados os aspectos histéricos
que definiram a atual distribuicao de terras na Republica Federativa do Brasil, de tal forma a
demonstrar que a propriedade deixou o carater individualista e passou a se tornar modo de
garantia dos direitos sociais. Com isso, discute-se a estrutura fundiaria vigente, em
detrimento as reivindicacdes dos representantes do movimento sem terra. A polémica em
torno do assunto se da justamente pela ndo compreensao das partes confrontantes, que de
um lado se amparam na garantia constitucional do direito a propriedade, em detrimento ao
cumprimento dos requisitos dispostos no artigo 186 da Carta Magna.

O objetivo do legislador foi justo e importante ao configurar que a propriedade rural somente
compreendera a fungao social da terra, se cumprido todos os requisitos, quais, sejam: a
produtividade, combinado com o uso racional da terra e a preservacao do meio ambiente e
seus recursos naturais, a observancia das leis de trabalho e relagbes justas de trabalho, e o
bem estar do empregado e do trabalhador rural. Objetiva-se, também, entender a “funcéo
social da terra” como medida essencial ao desenvolvimento econémico e social do pais,
sera objetivo especifico de grande importancia. Tem-se como hipétese que o Estado deve
intervir, principalmente com a criacdo de uma justica agraria especializada, bem como a
existéncia de um ministério publico agrario, exigindo assim, métodos proprios que visem
respostas praticas aos anseios de justica da populagéo.

REFERENCIAL TEORICO

Para o entendimento da atual situagao agraria no Brasil, faz-se necessario um breve
retrospecto histérico. A distribuicdo original de terras e o desenvolvimento da estrutura
fundiaria no pais comegaram mesmo antes da chegada dos portugueses, que encontraram
uma terra habitada por indios, que nao tinham a concepg¢ao de propriedade privada, mas
uma nogao de propriedade coletiva, delineavam no maximo, o territério das tribos.
Conforme relata Marcelo Dias Varella:

“Mesmo antes da colonizagao o Brasil e os demais paises da América latina ja tinham seus
territérios divididos pela Espanha e Portugal. Entre os acordos realizados destacam-se o



Tratado de Alcagovas (1479), a Bula Inter Coetera (1492), o Tratado de Tordesilhas (1494),
e posteriormente, a bula papal de 1504”. (VARELLA, 1997, p. 56)

Foi implantado entdo o sistema das Sesmarias, esse processo de privatizagdo das terras
brasileiras foi iniciado a partir de 1530 e utilizado para colonizar o imenso territorio
“descoberto” pelos navegadores. Este sistema nao era novidade para os portugueses, e
deriva de um modelo adotado pela Europa no periodo medieval. A palavra Sesmaria deriva
de sesma, que era uma medida de terra, como sesmo, que quer dizer a sexta parte de
alguma coisa, ou seja, era uma forma legitima de se conceder direitos sobre terras que nao
pertenciam a ninguém, para que estes a cultivassem e a melhorassem. Este mecanismo se
caracterizava como sistema de melhoria agraria, pois visava encontrar uma forma de tornar
terras abandonadas em terras produtivas.

Em 1822, com a repercussao da Independéncia, acaba o processo das sesmarias,
passando entdo a vigorar o regime das posses, que foi definitivamente regularizado com a
Lei 601, de 1950, embora em 1767, a Coroa portuguesa ja houvesse promulgado uma lei
criando a figura do posseiro, com alguns direitos sobre a terra que cultivasse, sendo assim,
o Brasil permaneceu por quase trezentos anos sob um regime de senhores, que
comandavam a terra e ditavam as leis, utilizavam da escravidao e mantinha uma fraca
produtividade da terra, o que influenciou e marcou visivelmente a cultura do pais, até a
atualidade.

Desta forma, a proxima lei sobre terras foi a Lei n°. 601, de 1850, considerada um marco na
histéria agraria do Brasil, culminando na Lei de Terras, regulamentada pelo Decreto n°.
1.138 de 30/01/1854. Logo apds tem-se como mais importantes mudangas as
consideracdes outorgadas pela Constituicdo de 1891, o Cdédigo Civil de 1917, em seguida a
Constituicao Federal de 1934, Constituicio Federal de 1946, e a Emenda Constitucional n°.
10 de 1964, considerada uma das mais importantes para o Direito Agrario.

Do descobrimento até os dias atuais, pode-se perceber que embora a Legislagdo tenha sido
modificada ao longo do tempo no sentido de se alcangar o desenvolvimento econémico e
social, a estrutura agraria persistiu em permanecer formada por grandes latifundios,
mantendo assim uma cultura onde a classe dominante no meio agrario seja formada por
poucos. O anseio da sociedade pela igualdade e pela melhoria das condicées humanas,
sao os elementos que forma a base de movimentos sociais, destacando-se no Brasil o
MST.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra ou MST, € um movimento politico e
social, que tem por objetivo a reforma agraria. Foi criado como forma de oposi¢céo ao
modelo de reforma agraria, idealizado nos anos 1970, que por imposi¢cao dos militares
utilizava as terras devolutas em regides distantes, com objetivo de exportacdo populacional
e integragao estratégica.

O MST busca a redistribui¢cdo das terras improdutivas e teve origem na década de 1980,
sendo que, em 1984, apoiados pela Comissao Pastoral da Terra, representantes de
movimentos sociais, sindicatos de trabalhadores rurais e outras organizagdes reuniram-se
em Cascavel, PR, no 1° Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, para
fundar o MST, defendendo a expansao da economia agricola e afirmando que a
mecanizagao da agricultura, contribui para eliminar as pequenas e médias unidades de
producédo agricola e concentrar a propriedade da terra.

Esta organizagao nao possui registro legal por ser um movimento social e, por isso, nédo &
obrigada a prestar contas ao governo, como qualquer movimento social. Porém, ja existe o



questionamento de boa parte da opinido publica brasileira de que, se o MST é um
movimento social e ndo tem personalidade juridica, ndo deveria receber recursos publicos,
sejam eles diretos ou indiretos. O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria ou
INCRA, analisa se as terras ocupadas sao ou nao produtivas. A produtividade das terras é
medida, através do indice de Produtividade Rural de 1980, baseado nas informacdes do
Censo Agropecuario de 1975.

Segundo o Artigo 11 da Lei Federal 8.629, de 1993, “os parametros, indices e indicadores
que informam o conceito de produtividade serao ajustados, periodicamente, de modo a
levar em conta o progresso cientifico e tecnolégico da agricultura e o desenvolvimento
regional”. Os simpatizantes da Reforma Agraria defendem a atualizagéo do indice de
Produtividade Rural, porém enfrentam grande resisténcia de setores de parlamentares.

E evidente que, existem varias opinides em relacdo ao MST; desde aqueles imbuidos do
mais grosseiro radicalismo, que cegos pelos preconceitos sociais e culturais de uma
sociedade enraizada em estratificagdes sociais, se deixam levarem por esses impulsos e
pelo desejo da violéncia, que nada resolve e que frequentemente leva aos mais
exacerbados atos, que podem se transformar numa agressao a prépria vida. Disto temos,
infelizmente, muitos exemplos.

Muitos séo os conflitos envolvendo os “sem terra”, principalmente em Estados como Para,
Amazonas, Tocantins e Rondénia, culminando em violéncia, mortes e chacinas que
chocaram todo o pais, em geral estes confrontos se dao dentre os integrantes do
movimento, policiais e empregados dos latifundiarios, considerando o Estado Democratico
de Direito, estas atrocidades sao inaceitaveis. Dentre os casos de maior repercussao,
destaca-se o “massacre de Corumbaiba”, ocorrido em agosto de 1995, no Estado de
Rondbnia, onde morreram dois policiais militares e dez posseiros, dentre eles uma crianca,
além de diversos feridos maiores e menores de idade, o incidente ocorreu de madrugada,
em cumprimento de uma ordem judicial de desocupacao da propriedade. No entanto, a falta
nao esta apenas do lado dos policiais, que agiram de forma abusiva, mas também dos
manifestantes que se utilizaram de métodos ndo condizentes com o ordenamento juridico,
como a posse ilegal de armas.

E de grande importancia a ideia de propriedade que o homem traz consigo, e que chega a
ser um direito que deve ser exercido dentro de limites, sem abuso, especialmente no que
tange ao seu aproveitamento. A Carta Magna elencou nos direitos fundamentais, o direito a
propriedade, veja-se:

Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII — é garantido o direito de propriedade;

XXIII — a propriedade atendera a sua fungao social;

Nao obstante a estas garantias, os latifundiarios sempre se valeram da forga bruta na luta
pela terra, e sob o0 argumento da defesa da propriedade privada, praticam toda a sorte de
violéncia, que, inclusive, resultou no assassinato de milhares de sindicalistas, religiosos e
liderangas populares. Agora, eles incorporaram novas formas de reacao a reforma agraria.
Entretanto, como se pode observar na propria legislagao, existe a prerrogativa de que seja
atendida a fungao social da terra, ou seja, a propriedade rural cumpre a fungao social
quando, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, atende
simultaneamente os requisitos do artigo 186 da Constituicdo Federal, quais sejam:



| — Aproveitamento racional e adequado; Il — Utilizagao adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacao do meio ambiente; Il — Observancia das disposi¢cdes que
regulam as relagdes de trabalho; IV — Exploragado que favoreca o bem estar dos
proprietarios e trabalhadores.

Todos séo a favor da reforma agraria, desde que seja com a terra de outrem. Quando
envolve a propria fazenda, o raciocinio fundiario a encara como uma ameaca ao direito de
propriedade. Além dessa ambiguidade, ndo se pode confundir a guerra de terras com a
reforma agraria. A guerra de terras no campo pode ser comparada a agao dos bandidos
comuns da cidade, como os assaltantes de banco. A reforma agraria € um conjunto de leis
pelas quais se organiza a distribuicdo de terras disponiveis no pais. Ela é necessaria no
Brasil, pais onde se cultiva uma porgao ainda pequena das areas aproveitaveis. Outro ponto
importante é a questao dos posseiros, pessoas que abrem uma roga no meio do mato para
cultivar, por lei, um lavrador tem direito de ser dono da terra onde trabalha apés um ano de
ocupacgao “mansa e pacifica”, mas o problema é que, ameagados por jagungos, 0s
posseiros vao embora ou reagem, e terminam perdendo o titulo. Com isso, em vez de
diminuir, a legido de posseiros, no Brasil, mantém-se consideravel.

Todas as consideragdes devem ser avaliadas objetivamente, porém, o caminho para
solugao desses conflitos esta efetivamente e acima de tudo, na disposigao e vontade
politica, se valendo principalmente do Estatuto da Terra, que é o instrumento legal
conducente a promover a Politica agricola, a melhor distribuigdo de terra e atender aos
principios da justica social.

Considerando o que nos traz o Codigo Civil Brasileiro em vigor, no seu artigo 1.228 e seus
§8§, define o que é proprietario de uma forma que entra em sintonia com as garantias
constitucionais calcadas no Art. 5° da Carta Magna. Vejamos a redagdo da norma em
destaque:

Art. 1.228: O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

e 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio histdrico e artistico, bem como evitada
a poluicao do ar e das aguas.

e 2° S3o0 defesos os atos que nao trazem ao proprietario qualquer comodidade ou
utilidade e sejam animados pela intengdo de prejudicar outrem.

e 3° O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriagao, por
necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como, no de requisigao,
em caso de perigo publico iminente.

e 4° O proprietario também pode ser privado da coisa se o imdvel reivindicado
consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos
de consideravel numero de pessoas e estas nela houverem realizado, em conjunto
ou separadamente, obras e servigos considerados pelo Juiz de interesse social e
econdmico relevante.

e 5° No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizagao devida ao
proprietario: pago o preco, valera a sentenga como titulo para o registro do imovel
em nome dos possuidores.



Diante do teor do artigo acima descrito, nos elucida Antonino Moura Borges (2006) que o
direito de propriedade (ius proprietatis), além de figurar como garantia individual na CF/88),
€ também, capitulado como direito fundamental, inclusive, porque é condicdo de vida e
desenvolvimento nao s6 do proprietario e sua familia mas também da sociedade.

Nao obstante a isso, a garantia do ius proprietatis se estende além do que se refere ao
simples dominium, mas se completa também, no que diz respeito ao instituto da posse.
Nisto se resume a plenitude, ou seja, a propriedade so6 € plena, conforme esta regulado no
Cadigo Civil de 2002, quando o dominus possui a propriedade e a posse.

Acerca disso, Antonino Moura Borges (2006) reitera que:

“a propriedade foi disciplinada pela Constituicido Federal, que é a Lei Maior do Pais, de
modo que o Direito Civil vem tdo somente regulamentar as relagdes civis pertinentes a
propriedade imével, ja que a fungao social define o contetido do direito de propriedade, sem
contudo limitar o seu uso, passando a integrar a sua definicdo como parte do conteudo e da
sua esséncia”. (BORGES, 2006, p.49)

Por fim, o referido autor, acerca do principio da garantia do direito a propriedade, conclui
que o mesmo s6 se legitima quando cumpre sua fungéo social, porque, aquela que néo a
cumpre esta sendo excluida da protegéo juridica, uma vez que essa legitimacao se
consolida com o cumprimento da fungao social que se traduz no uso da terra de modo
racional e adequado, inclusive atendendo a preservagao dos recursos naturais e do meio
ambiente.

METODOLOGIA

A metodologia da presente pesquisa tem carater histoérico, interdisciplinar, iniciando-se na
distribuicao original de terras, em sua estrutura fundiaria, passando pelo processo de
privatizacao das terras brasileiras, através do sistema das Sesmarias, iniciado em 1530 e
utilizado para colonizar o imenso territério “descoberto” pelos navegadores, seguindo nesse
rumo, até a atual forma de distribuicao territorial do Pais.

Nesse sentido, o presente estudo, serd amparado pelas diversas disciplinas que regulam e
comentam sobre o tema em questao, as quais autbnomas e independentes entre si, se
substanciam e se complementam uma a outra, dando forga e sustentacao a presente
pesquisa, quais sejam: Direito Constitucional, Direito Agrario, Direito Civil, Direito Penal,
Sociologia Juridica, visando assim, alcangar uma possivel solugdo ao problema
apresentando, de tal modo que interdisciplinaridade dos mencionados ramos do direito, se
estreitem a um resultado singular.

Fundamenta-se o presente estudo, na associagao de estudos ja realizados,
especificamente pelos doutrinadores Antonino Moura Borges, Marcelo Dias Varella e
Raymundo Laranjeira, dentre todos os demais consultados e utilizados, inclusive, se
valendo de fichamentos bibliograficos, e de pesquisas realizadas em artigos na internet e
em jurisprudéncias, bem como nos seguintes dispositivos legais de nosso ordenamento
juridico, e ainda, no Estatuto da Terra.

Utiliza-se na presente pesquisa o0 método dedutivo, partindo-se de teorias e leis para a
analise e explicacao de fenbmenos particulares (geral para o particular), cujo método
trata-se de um raciocinio puramente formal, no qual a conclusdo nao fornece um
conhecimento novo, auxiliando-se no método histérico, investigando os acontecimentos,
processos e instituicdes do passado para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje.

A relevancia do estudo esta no necessario cumprimento da fungao social do imdvel rural por
parte do titular do dominio reflete a preocupacao do Estado em resguardar a coletividade de



abusos provenientes do uso indevido da propriedade, dai a severidade com que o instituto
da desapropriacao se reveste para o proprietario do imovel rural ante ao descumprimento
dos preceitos relativos a funcao social. A necessidade de se compatibilizar os preceitos
relativos a propriedade torna-se justificavel nesta pesquisa, uma vez que o carater duplice
da mesma revela o mister de se balancear a propriedade direito individual juntamente com a
propriedade necessidade social.
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