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| - Introdugao

Este trabalho visa chamar atencdo para um
instituto de extrema importancia no cotidiano da maioria dos

operadores do direito.

Ndo é de hoje que boa parte das discussdes
sobre a legislagédo trabalhista volta-se as questdes relacionadas a
sua senilidade ou a defesa da necessaria flexibilizagdo dos

direitos.

Além dessas, sao travadas outras discussodes,
nao menos costumeiras, que concluem ser o custo da méao de obra
o grande vilao das relagdes trabalhistas, que, por reduzir a
competitividade das empresas nacionais, € o responsavel central

pelos altos indices de informalidade no pais.

Todavia, existe uma questdo tdo importante
quanto as acima citadas, que, com crescente frequéncia, tem sido

pautada nas discussdes. Trata-se da inseguranca juridica.

Almir Pazzianotto Pinto, ex-presidente do TST,
em entrevista ao peridédico Diario do Comércio, Industria e

Servigos de 03.03.2008, assinalou que:

“N6s temos no Brasil 1.500 varas do trabalho, 24 tribunais e um
Tribunal Superior do Trabalho. Eu fui presidente de la por mais
de 10 anos e aprendi que em geral cada juiz tem sua sentenca,
como cada juiz tem o seu codigo de processo. Isto resulta na

auséncia de um texto objetivo.”

No mesmo sentido, Eduardo Arruda Alvim

assevera que:

“A orientacdo divergente decorrente de turmas e camaras, dentro



de um mesmo tribunal, no mesmo momento histérico e a respeito
da aplicagdo de uma mesma lei, representa grave inconveniente,
gerador da incerteza do direito, que €& o inverso do que se
objetiva com o comando contido numa lei, nascida para ter um
s6 entendimento. Por isso, coloca-se a tarefa de unificar a
diversidade de entendimentos, que se de um lado ¢é

inconveniente, de outro, é inevitavel.?

Ora, a necessidade de certeza ou ao menos de uma
previsibilidade do direito é fundamental para a organizagdo do
Estado, decorrendo da seguranga juridica a estruturagdo da

sociedade.

Il - Previsao legal

O CPC de 1973 trazia a previsao do Incidente de

Uniformizacdo de Jurisprudéncia conforme artigos a seguir:

Artigo 476. Compete a qualquer juiz, ao dar o voto na turma, cAmara, ou grupo
de cémaras, solicitar o pronunciamento prévio do tribunal acerca da
interpretacao do direito quando:

| — verificar que, a seu respeito, ocorre divergéncia;

Il — no julgamento recorrido a interpretagédo for divergente da que Ihe haja dado
outra turma, camara, grupo de cdmaras ou camaras civeis reunidas.

Paragrafo unico: A parte podera, ao arrazoar o recurso ou em peticdo avulsa,
requerer, fundamentadamente, que o julgamento obedeca ao disposto neste
artigo.

Artigo 477. Reconhecida a divergéncia, sera lavrado o acérdao, indo os autos
ao presidente do tribunal para designar a sessado de julgamento. A secretaria
distribuira a todos os juizes copia do acérdao.

Artigo 478. O tribunal, reconhecendo a divergéncia, dara a interpretagdo a ser
observada, cabendo a cada juiz emitir o seu voto em exposi¢cao fundamentada.
Paragrafo unico: Em qualquer caso, sera ouvido o chefe do Ministério Publico
que funciona perante o tribunal.

Artigo 479. O julgamento, tomado pelo voto da maioria absoluta dos membros

2 ALVIM, Eduardo Arruda. Curso de Direito Processual Civil. Teoria Geral dos Recursos. Editora Revista
dos tribunais, 2000. p.29-36.



que integram o tribunal, sera objeto de Sumula e constituira precedente na
uniformizagao da jurisprudéncia.

Paragrafo unico: Os regimentos internos dispordo sobre a publicagdo no 6rgao
oficial das sumulas de jurisprudéncia predominante.

Ja o CPC/2015 segue a mesma linha, trazendo
ainda novos institutos que visam reduzir o tempo do processo pela

ampliagcdo do carater vinculante de decisbes repetitivas.

O novo diploma legal traz de forma expressa o
dever dos tribunais em uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente, conforme disposto no art. 926, bem
como estabelece a forma de observacdo dos precedentes pelos
juizes no art. 927 e quais decisdes serdo consideradas como casos

repetitivos no art. 928:

Artigo 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento
interno, os tribunais editardo enunciados de sumula correspondentes a sua
jurisprudéncia dominante.

§ 2°Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se as
circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criacao.

Artigo 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - os enunciados de sumula vinculante;

lll - os acdérddos em incidente de assuncido de competéncia ou de resolugao
de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional;

V - a orientagdo do plenario ou do 6rgao especial aos quais estiverem
vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, §
1°, quando decidirem com fundamento neste artigo.



§ 2° A alteragédo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em
julgamento de casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas
e da participagdo de pessoas, 6rgaos ou entidades que possam contribuir
para a rediscussao da tese.

§ 3°Na hipotese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento
de casos repetitivos, pode haver modulacido dos efeitos da alteracdo no
interesse social e no da seguranca juridica.

§ 4° A modificagdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou
de tese adotada em julgamento de casos repetitivos observara a necessidade
de fundamentagdo adequada e especifica, considerando os principios da
seguranga juridica, da protecao da confianga e da isonomia.

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por
questao juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial
de computadores.

Artigo 928. Para os fins deste Cdédigo, considera-se julgamento de casos
repetitivos a decisao proferida em:

| - incidente de resolugdo de demandas repetitivas;
Il - recursos especial e extraordinario repetitivos.

Paragrafo unico. O julgamento de casos repetitivos tem por objeto questédo
de direito material ou processual.

Além disso, o novo CPC traz duas novas figuras,
o Incidente de Assungdo de Competéncia (art. 947) e o Incidente

de Resolugédo de Demandas Repetitivas (arts. 976 a 987).

Artigo 947. E admissivel a assuncdo de competéncia quando o julgamento
de recurso, de remessa necessaria ou de processo de competéncia originaria
envolver relevante questdo de direito, com grande repercussao social, sem
repeticdo em multiplos processos.

§ 12 Ocorrendo a hipétese de assungdo de competéncia, o relator propora, de
oficio ou a requerimento da parte, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica, que seja o recurso, a remessa necessaria ou o processo de
competéncia originaria julgado pelo 6rgéo colegiado que o regimento indicar.

§ 2°0 orgao colegiado julgard o recurso, a remessa necessdria ou O
processo de competéncia originaria se reconhecer interesse publico na
assuncao de competéncia.

§ 320 acoérdao proferido em assungdo de competéncia vinculara todos os
juizes e orgaos fracionarios, exceto se houver revisdo de tese.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo quando ocorrer relevante questao de



direito a respeito da qual seja conveniente a prevencédo ou a composigédo de
divergéncia entre cAmaras ou turmas do tribunal.

Artigo 976. E cabivel a instauracdo do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas quando houver, simultaneamente:

| - efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a
mesma questdo unicamente de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

§ 1° A desisténcia ou o abandono do processo ndo impede o exame de mérito
do incidente.

§ 2° Se nao for o requerente, o Ministério Publico intervira obrigatoriamente
no incidente e devera assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de
abandono.

§ 3% A inadmissdo do incidente de resolugdo de demandas repetitivas por
auséncia de qualquer de seus pressupostos de admissibilidade nao impede
que, uma vez satisfeito o requisito, seja o incidente novamente suscitado.

§ 4° E incabivel o incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando um
dos tribunais superiores, no dmbito de sua respectiva competéncia, ja tiver
afetado recurso para definicdo de tese sobre questdo de direito material ou
processual repetitiva.

§ 5% Nao serdo exigidas custas processuais no incidente de resolugdo de
demandas repetitivas.

Artigo 977. O pedido de instauracao do incidente sera dirigido ao presidente
de tribunal:

| - pelo juiz ou relator, por oficio;

Il - pelas partes, por peticao;

[l - pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por peticao.

Paragrafo unico. O oficio ou a petigdo sera instruido com os documentos
necessarios a demonstracdo do preenchimento dos pressupostos para a
instauracdo do incidente.

Artigo 978. O julgamento do incidente cabera ao 6rgado indicado pelo
regimento interno dentre aqueles responsaveis pela uniformizacdo de
jurisprudéncia do tribunal.

Paragrafo unico. O 6rgao colegiado incumbido de julgar o incidente e de fixar
a tese juridica julgara igualmente o recurso, a remessa necessaria ou 0
processo de competéncia originaria de onde se originou o incidente.

Artigo 979. A instauragdo e o julgamento do incidente serdo sucedidos da
mais ampla e especifica divulgagdo e publicidade, por meio de registro
eletrénico no Conselho Nacional de Justica.

§ 120s tribunais manterdo banco eletronico de dados atualizados com



informacdes especificas sobre questdes de direito submetidas ao incidente,
comunicando-o imediatamente ao Conselho Nacional de Justica para inclusdo
no cadastro.

§ 2° Para possibilitar a identificagdo dos processos abrangidos pela decisdo
do incidente, o registro eletrénico das teses juridicas constantes do cadastro
contera, no minimo, os fundamentos determinantes da decisdo e os
dispositivos normativos a ela relacionados.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamento de recursos repetitivos e
da repercussao geral em recurso extraordinario.

Artigo 980. O incidente sera julgado no prazo de 1 (um) ano e tera
preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e
os pedidos de habeas corpus.

Paragrafo unico. Superado o prazo previsto no caput, cessa a suspensio dos
processos prevista no art. 982, salvo decisdo fundamentada do relator em
sentido contrario.

Artigo 981. Apods a distribuicdo, o 6rgao colegiado competente para julgar o
incidente procedera ao seu juizo de admissibilidade, considerando a presenca
dos pressupostos do art. 976.

Artigo 982. Admitido o incidente, o relator:

| - suspendera os processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitam
no Estado ou na regido, conforme o caso;

Il - podera requisitar informagdes a 6érgaos em cujo juizo tramita processo no
qual se discute o objeto do incidente, que as prestardo no prazo de 15
(quinze) dias;

lll - intimara o Ministério Publico para, querendo, manifestar-se no prazo de
15 (quinze) dias.

§ 12 A suspensao serda comunicada aos 6rgaos jurisdicionais competentes.

§ 2° Durante a suspensao, o pedido de tutela de urgéncia devera ser dirigido
ao juizo onde tramita o processo suspenso.

§ 3°Visando a garantia da seguranca juridica, qualquer legitimado
mencionado no art. 977, incisos Il e Illl, podera requerer, ao tribunal
competente para conhecer do recurso extraordinario ou especial, a
suspensdo de todos os processos individuais ou coletivos em curso no
territério nacional que versem sobre a questdo objeto do incidente ja
instaurado.

§ 4°Independentemente dos limites da competéncia territorial, a parte no
processo em curso no qual se discuta a mesma questao objeto do incidente é
legitimada para requerer a providéncia prevista no § 3° deste artigo.

§ 5% Cessa a suspensdo a que se refere o inciso | do caput deste artigo se
nao for interposto recurso especial ou recurso extraordinario contra a decisao
proferida no incidente.



Artigo 983. O relator ouvira as partes e os demais interessados, inclusive
pessoas, orgaos e entidades com interesse na controvérsia, que, no prazo
comum de 15 (quinze) dias, poderdo requerer a juntada de documentos, bem
como as diligéncias necessarias para a elucidacdo da questdo de direito
controvertida, e, em seguida, manifestar-se-a o Ministério Publico, no mesmo
prazo.

§ 1°Para instruir o incidente, o relator podera designar data para, em
audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e
conhecimento na matéria.

§ 2° Concluidas as diligéncias, o relator solicitara dia para o julgamento do
incidente.

Artigo 984. No julgamento do incidente, observar-se-a a seguinte ordem:
| - o relator fara a exposi¢ao do objeto do incidente;
Il - poderao sustentar suas razdes, sucessivamente:

a) o autor e o réu do processo originario e o Ministério Publico, pelo prazo de
30 (trinta) minutos;

b) os demais interessados, no prazo de 30 (trinta) minutos, divididos entre
todos, sendo exigida inscricado com 2 (dois) dias de antecedéncia.

§ 12 Considerando o niumero de inscritos, o prazo podera ser ampliado.

§ 22 O conteudo do acérdao abrangera a analise de todos os fundamentos
suscitados concernentes a tese juridica discutida, sejam favoraveis ou
contrarios.

Artigo 985. Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada:

| - a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica
questao de direito e que tramitem na area de jurisdicdo do respectivo tribunal,
inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do respectivo Estado
Ou regiao;

Il - aos casos futuros que versem idéntica questao de direito e que venham a
tramitar no territério de competéncia do tribunal, salvo revisdo na forma do art.
986.

§ 12 Nao observada a tese adotada no incidente, cabera reclamagao.

§ 2° Se o incidente tiver por objeto questéo relativa a prestagédo de servigo
concedido, permitido ou autorizado, o resultado do julgamento sera
comunicado ao 6rgao, ao ente ou a agéncia reguladora competente para
fiscalizagado da efetiva aplicagao, por parte dos entes sujeitos a regulagao, da
tese adotada.

Artigo 986. A revisdo da tese juridica firmada no incidente far-se-a pelo
mesmo tribunal, de oficio ou mediante requerimento dos legitimados
mencionados no art. 977, inciso lll.



Artigo 987. Do julgamento do mérito do incidente cabera recurso
extraordinario ou especial, conforme o caso.

§ 12 O recurso tem efeito suspensivo, presumindo-se a repercussao geral de
questao constitucional eventualmente discutida.

§ 2° Apreciado o mérito do recurso, a tese juridica adotada pelo Supremo
Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica sera aplicada no
territério nacional a todos os processos individuais ou coletivos que versem
sobre idéntica questao de direito.

Como se nota, no Incidente de Assuncido de
Competéncia, estando em julgamento questao relevante de direito,
com grande repercusséao social e sem multipla repeticdo, podera o
relator do recurso, da remessa necessaria ou do processo de
competéncia originaria, propor o Incidente para julga-lo por 6rgéao
colegiado que o regimento interno do tribunal indicar. O novo
instituto visa prevenir ou dirimir controvérsia a respeito da matéria,
vinculando os membros do tribunal e os juizes a ele submetidos

mediante a publicacdo do respectivo acordao.

Em sendo caso de multipla repeticdo, o incidente
adequado é o de Resolugdao de Demandas Repetitivas, que
manejado, visa proteger a isonomia e a segurancga juridica. Os
legitimados para instaurar esse Incidente s&o: juiz ou relator, por
oficio; partes, mediante peticdo; Ministério Publico ou Defensoria
Puablica, também mediante peticdo. O Incidente é direcionado ao
presidente do tribunal e deve acompanhar prova documental da
existéncia das multiplas demandas, com a mesma questdao de

direito, indicando o risco a isonomia e a seguranga juridica.

Il - Objetivo

A construgdo do entendimento de que todo juiz é
livre para interpretar a lei conforme sua consciéncia. Implica,

porém, na existéncia de inumeras interpretacdes diversas para a



mesma norma, o que acarreta a incbmoda possibilidade de que
duas pessoas, em situagdes em tudo e por tudo idénticas, vejam
suas demandas julgadas de forma diversa (e, muitas vezes,

antagonicas).®

Assim, consiste a uniformizacao de
jurisprudéncia em incidente processual, pelo qual se suspende um
julgamento no tribunal, com objetivo de que seja apreciado, em
tese, o direito aplicavel a hipotese concreta, determinando-se a
correta interpretagcdo da norma juridica que incide, ficando assim

aquele julgamento vinculado a esta determinacéo.

Trata-se de institutos destinados a diminuir os
efeitos maléficos das divergéncias jurisprudenciais, fazendo com
que num determinado tribunal se adote sempre uma mesma
interpretacdo da lei. Tendo-se ai um minimo de previsibilidade do

direito.

Em vista disso, os incidentes, tanto o de
Assungdo de Competéncia, como o de Resolugcdo de Demandas
Repetitivas de s&o institutos destinados a fazer com que seja
mantida a uniformidade da jurisprudéncia interna de determinado

tribunal.

A finalidade dos institutos é transferir a um outro
orgao do tribunal, a competéncia funcional para analise de
determinadas questdes de direito, examinadas de modo incidental

e tidas como relevantes para o deslinde da causa.*

Vale aqui transcrever a doutrina de José Carlos

Barbosa Moreira:

“A existéncia da pluralidade de 6rgaos judicantes podem ter (e com
frequéncia tém) de enfrentar iguais questbes de direito e, portanto, de
enunciar teses juridicas em idéntica matéria. Nasce dai a possibilidade

3 Alexandre Freitas Camara — LicBes de Direito Processual Civil, Vol. II — 122 Edico — Editora Lumen Juris.
* Fredie Didier Jr. e Leonardo José Carneiro da Cunha - CURSO DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL — Meios
de Impugnacdo as Decisdes Judiciais e Processos nos Tribunais — Edigbes Podivm.



de que, num mesmo instante histérico — sem variacao das condicdes
culturais, politicas, sociais, econdmicas, que possa justificar a
discrepancia -, a mesma regra de direito seja diferentemente
entendida, e as espécies semelhantes se apliquem teses juridicas
divergentes ou até opostas. Assim se compromete a unidade do direito
— que nao seria posta em xeque, muito ao contrario, para a evolugao
homogénea da jurisprudéncia de varios tribunais — e ndo raro se
semeiam, entre os membros da comunidade, o descrédito, e o
cepticismo quanto a efetividade da garantia jurisdicional™

Em resumo, tem, por finalidade: (i) garantir
segurancga juridica; (ii) previsibilidade; e (iii) isonomia aos

julgados.®

IV — Natureza Juridica

Como nao poderia deixar de ser, os incidentes
de Assuncdo de Competéncia e de Resolugcdo de Demandas

Repetitivas tém natureza juridica de incidentes processuais.

Nao tem natureza recursal, ou seja, a parte néao
tem direito a sua admissao, constituindo faculdade de Magistrado
seu processamento, ou sequer de agdes autbnomas de
impugnacao, ou qualquer outro meio atipico de impugnacao de
decisdo processual, isso porque, sdo uma etapa do processo de

criagao da decisao, e ndo da sua impugnacao.

> BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Vol. 5. 152 edicdo. Rio de
Janeiro: Forense, 2009, p.4-5.

® LUIZ ANTONIO FERRARI NETO - Incidente de resolucdo de demandas repetitivas: Meios de
Uniformizacao da Jurisprudéncia no Direito Processual Civil Brasileiro — PUC — S3o Paulo — 2012.



V - Conclusao

Apds o breve estudo, conclui-se que os objetivos
dos Incidentes Assungdo de Competéncia e de Resolugao de

Demandas Repetitivas s&o bastante visiveis, quais sejam:

(i) conferir maior harmonia e previsibilidade a jurisprudéncia dos

tribunais locais;

(ii) evitar a discrepancia de interpretacdes entre juizes vinculados

ao mesmo tribunal;

(iii) reduzir o tempo de tramite dos processos;
(iv) reduzir os recursos aos tribunais superiores;
(v) consagrar a igualdade e a segurancga juridica;

(vi) associar o entendimento do tribunal local aos 6rgédos a ele
vinculados nas demandas repetitivas, cuja tese juridica foi

globalizada;

(vii) reduzir a pulverizagcao de agdes que versem sobre um mesmo

assunto.

Por se tratar de institutos trazidos pela
legislagédo recente, apenas sua utilizagdo e o tempo demonstrarao

se irdo atingir a intencao do legislador.
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