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RESUMO

O presente estudo busca discutir um tema bastante presente na sociedade internacional:
a imigracdo. A maioria da populacdo percebe a imigracdo como algo negativo, que
imigrantes vieram para ocupar as vagas de emprego dos nacionais e, principalmente,
porque Estados que ja ndo possuem condi¢des suficientes para proporcionar uma vida
justa para sua populagédo, acabam por ser ainda mais ineficientes no trato da populagéo
vinda de outros paises. No entanto, a imigracdo ndo deveria ser analisada apenas a partir
desse olhar, uma vez que se trata de problema cosmopolita, que atinge a todos, sejam
paises do Sul ou do Norte. As causas da imigracdo sdo diversas, tais como a vontade
propria do individuo de migrar e ter uma melhor qualidade de vida ou, ainda, devido a
desastres naturais, problemas politicos, perseguicdo, entre outros. Nesse contexto, a
monografia propde uma andlise de quais sdo as implicacGes e contribuicbes da
imigragdo boliviana, principal grupo de imigrantes em S&o Paulo, para o
desenvolvimento social do estado. Além disso, aborda de que forma é possivel trabalhar
para reduzir as desigualdades entre nacionais e estrangeiros. E como contribuir para a
expansdo das capacidades do individuo, a luz da perspectiva do desenvolvimento como

liberdade, amplamente defendida pelo economista Amartya Sen.

Palavras-chave: Imigracdo. Liberdade. Desenvolvimento. Bolivianos. S&o Paulo.
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INTRODUCAO

O crescimento da globalizacdo, no que se refere a maior aproximacao entre 0s paises
e a facilidade de comunicacdo, contribui bastante para o aumento da circulacdo de pessoas
pelo mundo, pois promove uma maior integragdo econdmica, politica, cultural e social entre
0s paises, tendo o potencial de ser bastante positiva para o desenvolvimento econémico. Por
outro lado, os Estados tém restringido isto, pois veem como prejudicial para o crescimento do
pais. A exemplo da lei de cotas imigratdrias, que restringe a entrada de imigrantes
“indesejaveis”, que seriam aqueles que nao oferecem nenhuma vantagem para o pais ou que
constituem algum tipo de ameaca para a seguranca nacional - com excecdo dos chamados
“brancos europeus” - como no caso do Brasil, que buscou o “branqueamento” da populagao,
devido a miscigenacéo brasileira, através de politica migratoria seletiva.

O Brasil é socialmente formado por imigrantes, uma vez que teve sua identidade
nacional construida de maneira multicultural, a partir da entrada dos europeus. O pais é
composto por uma diversidade de fluxos migratorios e é até complexo caracteriza-lo como
pais de destino ou de origem, devido a concentracdo de imigrantes que entram e saem. Por
esse motivo, torna-se dificil para o governo formular politicas imigratorias especificas para
cada tipo de grupo imigratorio que circula no pais, o que os torna a margem da sociedade.

O crescimento de estrangeiros no Brasil subiu 86,7% em dez anos, segundo dados do
Censo 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). No ano
2000 o numero era de 143.644 imigrantes, j& em 2010 o pais abrigava 286.468 imigrantes
internacionais, que vieram de outros paises e moravam no Brasil ha pelo menos cinco anos.
Dentre esses fluxos imigratorios, 0 grupo gque teve um crescimento mais expressivo foi o de
sul-americanos, principalmente os mais proximos da fronteira. Um atrativo desses fluxos é a
facilidade para ingressar no Brasil apenas com passaporte ou carteira de identidade. Além
disso, o Brasil € um pais democratico com estabilidade econdémica e ambiental, livre de
terremotos e catastrofes ambientais recorrentes, comparando-se aos outros paises.

A regido brasileira que mais recebe imigrantes € a Sudeste com um total de 62.039
imigrantes em 2010, seguida das regides Sul (47.944), Centro-Oeste (17.667), Nordeste
(8.456) e Norte (7.538). Por esse motivo, Sdo Paulo, localizado na regido sudeste, foi
escolhido para realizar o presente estudo, pois é um dos estados que mais atrai e recebe
imigrantes, atualmente. A partir disso, e tendo como principio o desenvolvimento como
liberdade, de Amartya Sen (2000), no qual “o desenvolvimento pode ser visto como um

processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam”, este trabalho pretende



analisar qual o impacto da imigracdo boliviana, maior fluxo para Sdo Paulo, sobre o
desenvolvimento social do estado, entre o periodo de 2000 a 2010.

Para tanto, o trabalho serd dividido da seguinte forma: no capitulo 1 € iniciada a
discussdo analisando o artigo 5° da Constituicdo Federal, que garante a igualdade entre
brasileiros e estrangeiros e o direito de locomocdo. Logo em seguida, a discussao € aberta para
0 desenvolvimento como liberdade, a partir do pensamento de Amartya Sen, no qual a
liberdade é vista como um dos principios para o desenvolvimento econdmico e social. Além
disso, € abordada a questdo de justica social e bem-estar na perspectiva de Sen e John Rawls
e, 0 papel do Estado no desenvolvimento e reducdo das desigualdades individuais.

No capitulo 2 séo citados os principais fluxos imigratérios no Brasil, entre o periodo
de 2000 a 2010, dentre eles o fluxo imigratdrio boliviano é o mais expressivo e se concentra
no estado de S&o Paulo. Em seguida serdo abordadas as principais causas dos fluxos
imigratdrios bolivianos, o perfil dos mesmos e o contexto no qual estdo inseridos. Além disso,
serdo tratadas questdes sobre as politicas imigratorias brasileiras e as dificuldades para
implementacao de politicas voltadas para esse grupo.

No capitulo 3, a partir dos dados apresentados no capitulo anterior, serd analisado o
impacto da imigracdo boliviana para Sdo Paulo, bem como suas contribui¢des e implicagdes
para o estado, no periodo de 2000 a 2010. Por outro lado, serdo levantadas questdes como 0s
riscos da imigragé&o irregular, o papel das redes de apoio na insercdo dos imigrantes bolivianos
na sociedade e no mercado de trabalho. Por fim, a abordagem seré a respeito da imigracéo
irregular e o problema da inconsisténcia de status e do trabalho escravo, bem como o0s perigos
enfrentados pelos bolivianos na travessia fronteirica e na industria de “coiotes”:
favorecimento a entrada irregular de pessoas em territorio estrangeiro com o fim de obter

lucro.



1. O FENOMENO DA IMIGRACAO

Neste capitulo serd analisado o fendmeno da imigracdo a partir da abordagem das
capacidades de Amartya Sen, apresentando elementos tedricos que reforcam a relagdo da
busca por melhores condicdes de vida, desenvolvimento social, bem-estar e a liberdade de
locomocdo. Inicialmente propde-se uma breve discussdo sobre o direito a locomocdo, como
conceito de liberdade. Em seguida o desenvolvimento é apresentado como expansdo das
capacidades abordando tedricos como Amartya Sen e John Rawls, a partir da perspectiva de
justica social e bem-estar do individuo. Por fim, a abordagem sera sobre o papel do Estado

como redutor de desigualdades e privacdes enfrentadas pelos imigrantes.

1.1 O direito a igualdade entre brasileiros e estrangeiros e o direito de locomocéo.

De acordo com o artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988:
“[...] todos sd3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade” (BRASIL,1988).

Ou seja, o direito brasileiro assegura que ndo haja nenhuma forma de discriminacao
com brasileiros ou estrangeiros, garantindo a liberdade e o direito de locomocéo, nos termos
do parédgrafo XV — “[...] livre a locomog@o no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”
(BRASIL, 1988), sendo este um direito humano.

Na perspectiva da liberdade, proposta por Amartya Sen (2000), o direito de
locomocdo é um dos principais fundamentos, pois segundo este pensamento, o individuo deve
ter a liberdade de escolher qual local Ihe permitira melhores condic¢des de vida, sem distingdo
ou descriminagdo. E o termo “estrangeiro”, utilizado para caracterizar esse grupo em
movimento, que estabelece vinculo no pais de destino, ja se torna um conceito excludente, em
todo o mundo. E uma palavra que vem do grego e significa estranho, trazendo uma ideia de
repulsa e de algo indesejado.

Mesmo com o paragrafo XV do artigo 5° da CF, citado acima, cada pais tem o poder
de decidir quem entra e quem sai de seu territdrio, colocando barreiras de prote¢do nas
fronteiras e impondo limites para a entrada e circulagéo de pessoas, sendo capaz de recusar ou

admitir a livre circulacdo de estrangeiros, através da soberania estatal. Como no caso da



Suica, pais europeu, onde uma pessoa em cada cinco é estrangeira, mas que tomou a medida
de restringir a entrada de imigrantes e a repatriacdo de pessoa indesejaveis, devido ao alto
indice de criminalidade e desordem em bairros predominantemente de estrangeiros (JORIO,
2012)

Os fluxos imigratorios brasileiros sempre estiveram presentes na historia do pais,
desde a sua formacdo com a colonizagdo portuguesa. O Brasil é basicamente uma sociedade
formada por imigrantes, tendo pessoas de varias etnias, racas ou religides. Desde o0s
primordios os individuos migram e os motivos sdo diversos, seja por catastrofes naturais,
incentivos do governo, perseguicdo, guerras, fome, desemprego ou pela vontade de conhecer
nossas culturas.

A imigracdo ndo acontece somente pela decisdo tomada por parte do individuo, mas
também pela decisdo do Estado, que age como uma forma de controle sobre a economia. Os
préprios paises em desenvolvimento incentivam a imigracdo, sabendo-se que havera um
retorno através das remessas - dinheiro enviado pelos imigrantes aos seus familiares, no pais
de origem - 0 que pode causar certa dependéncia.

Como citado anteriormente, os individuos migram por diversos motivos, seja para
satisfazer suas necessidades, seja para fugir de guerras ou pela necessidade do pais de méo-
de-obra barata ou qualificada. Por isso, é importante analisar ndo somente as causas da
imigracdo, mas também, o perfil destes imigrantes e as potenciais contribuicGes que 0s
mesmos poderdo proporcionar ao pais de destino e origem, especificamente.

Essa movimentacdo pode ser tanto positiva quanto negativa para o desenvolvimento
do Estado. Depende muito do perfil do imigrante: se dispde de médo de obra qualificada ou se
apenas esta fugindo da pobreza. Por isso, a necessidade de elaboracdo de politicas publicas
destinadas a esse contingente, pois a movimentacdo humana é inevitavel. Com a crescente
globalizacdo fica cada vez mais dificil manter as pessoas em seus paises de origem; este
movimento é caracterizado com o direito a liberdade, ou seja, o direito a locomogé&o.

Todo ser humano, independente de raga, género, cultura ou religido possui o direito a
livre circulagdo. E um direito do ser humano, muitas vezes impedido e regulamentado pela
soberania do Estado. A livre circulagdo imigratoria deveria ser acessivel sem impedimentos,
mas isso pode acarretar diversos problemas. Um deles, a desestruturacdo econémica e de
servicos publicos. Nem sempre um pais esta pronto para receber novos individuos. Tanto a
estrutura econdmica, como a legislacdo e os servicos de saude devem ser avaliados, para

verificar se ha a possibilidade de receber novos moradores.



Um exemplo contemporéneo € o caso do Acre, estado brasileiro que recebeu inimeros
imigrantes haitianos devido ao terremoto em 2010, no seu pais. Este fenémeno catastréfico
ocasionou a morte de 200 mil pessoas, prejudicando a estrutura econémica e social do Haiti,
um dos mais pobres paises da Ameérica. Logo em seguida houve um surto de colera, que levou
a obito outra parcela da populacdo. Esses dois eventos serviram de estimulo para a saida de
haitianos do local de origem em direcdo a outros paises. (FERNANDES; CASTRO, 2014).

O estado acreano ndo estava preparado para receber um contingente tdo alto de
imigrantes, isso desestabilizou a economia e acarretou diversos problemas orcamentarios, tais
como: gastos publicos e alocacdo de recursos nas areas de saude, educacdo e emprego. Depois
de tentar hospitalizar 0s novos imigrantes, sem sucesso, pois ndo havia mais espacgo
suficiente, o Acre tomou uma medida dréstica: alugou onibus e enviou os imigrantes para o
estado de Sao Paulo, sem prévio aviso ou autorizacdo, causando problemas na relagédo entre o0s
dois estados brasileiros.

A partir do caso apresentado acima, verifica-se que, mesmo no Brasil, onde tenta-se
acomodar um nimero tdo alto de imigrantes, pais visto como receptivo e hospitaleiro, existem
varios casos de racismo. Como o assassinato do haitiano em Santa Catarina que, segundo
reportagem publicada pela Folha UOL, foi agredido até a morte por jovens da cidade que o
chamavam de ‘macici’- termo em criolo, lingua nativa dos haitianos, que significa
homossexual (SPERB, 2015).

O lado positivo do grande fluxo imigratério haitiano no ano de 2010 foi ter atraido a
atencdo do governo e da sociedade civil, para a reformulacéo da legislagdo migratéria do pais.
N&o apenas para receber estes imigrantes, mas também proporcionar liberdade para expandir
suas capacidades e, assim poder contribuir com o desenvolvimento econémico e social do
pais receptor, sem risco de discriminacdo ou falta de acesso aos servigos publicos (SEN,
2000).

A maioria dos imigrantes chegam ao pais de destino para ocupar areas de trabalho que
0S hacionais ndo gquerem, nas quais 0s salarios sdo baixos, tornando-se mao-de-obra barata.
Essa mobilidade espacial da populagdo tem sido importante para o desenvolvimento do local
de destino e da economia desde os tempos remotos, como afirma Brito (1995, p. 53), “nao
houve economia e sociedade que se desenvolvessem sem que houvesse uma intensa
mobilidade espacial da populacdo”. Por isso a necessidade de aprender a conviver com
pessoas de diferentes nacionalidades, etnias e culturas, e a respeita-las como seres humanos,

pois a tendéncia dos fluxos imigratorios € aumentar cada vez mais. Além de ser um paliativo



para a necessidade de mao-de-obra que alguns paises enfrentam, também, promovem a

interacédo social e cultural entre as sociedades.

1.2 Desenvolvimento como liberdade

Geralmente quando pensamos em desenvolvimento econémico, pensamos no valor
do produto interno bruto - PIB, pois chegamos a conclusdo de que um Estado que tem um PIB
elevado tem um alto indice de desenvolvimento, mas nem sempre é assim. Podemos verificar
o exemplo da Africa do Sul, que mesmo possuindo um PIB per capita maior que Sri Lanka e

China, possui expectativa de vida menor.

“Uma andlise focada na renda per capita ndo consegue captar 0 desenvolvimento nos
termos apresentados acima. Isso porque este indice ndo consegue revelar como a
renda é realmente distribuida entre as pessoas e porque estas valorizam muitos
aspectos da vida que ndo sdo capturados pela renda per capita. Desta forma, a ideia é
que haja um foco na dimensdo humana do desenvolvimento, isto é, que as questdes
econdmicas sejam debatidas e entendidas em termos de suas consequéncias para as
pessoas” (MACHADO; PAMPLONA, 2008, p. 65)

O PIB mede o desenvolvimento de um pais a partir do que é produzido em um dado
periodo de tempo, sendo usado apenas para medir os fluxos de riqueza. Amartya Sen, indiano
premiado com o Nobel de Economia em 1998, afirma que a ideia de desenvolvimento ndo
envolve somente questdes econdmicas, mas toda forma de bem-estar da sociedade. Ou seja,
sdo as mudancas qualitativas da estrutura de um pais, tais como salde, educagdo, emprego e
saneamento basico. “Neste aspecto, contrasta com as visdes tradicionais, que restringem o
desenvolvimento ao crescimento do produto nacional, ao crescimento da renda pessoal, a
industrializacdo, ao avango tecnoldgico ou a “modernizagdo” social. ” (PINHEIRO, 2012, p.
9).

De fato, o crescimento econémico é essencial para que haja desenvolvimento
econémico, pois este € um meio para alcancar o bem-estar, que € proporcionar a sociedade
condigdes para que suas necessidades sejam supridas. A partir desta perspectiva o Programa
das NacOes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, criado em 1966 € o principal 6rgdo da
Organizacdo das Nacbes Unidas para a questdo de desenvolvimento. O PNUD tem sido
apontado como um dos mais importantes programas de assisténcia aos paises em
desenvolvimento, elaborando Relatérios de Desenvolvimento Humano desde 1990
(MACHADO; PAMPLONA, 2008).

O PNUD, além de emitir relatorios anualmente, também elabora projetos em cerca de

166 paises, com foco em cinco eixos: governanca democratica, reducdo da pobreza,
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prevencdo e recuperacdo de crises, energia e meio-ambiente e HIV/Aids. Através destes
relatorios foi criado um indice para medir o crescimento de um Estado, no qual teve
contribuicBes de Amartya Sen, sendo um dos criadores do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), publicado em 1999. Este indice envolve trés aspectos: saude, educacao e
renda. A ONU, deste entdo, tem adotado este indice como o mais sofisticado para verificar as
condicdes de vida pois, em vez de medir o poder de compra, traca um perfil da qualidade de
vida das pessoas.

Muitos confundem IDH com desenvolvimento econdmico, mas este € um conceito
ainda mais amplo, que envolve assuntos mais complexos. Se na economia tradicional o bem-
estar pessoal é avaliado através da propriedade sobre bens e servicos, Sen expande e traz um
novo debate, a partir do principio de que o bem-estar social € composto pelo bem-estar
individual.

Amartya Sen entende o desenvolvimento por meio de uma perspectiva da liberdade
individual e ndo com aspectos econdmicos. A liberdade ¢ a capacidade “das pessoas de agir
como desejassem ao decidir onde trabalhar, o que produzir, o que consumir etc.” (SEN, 2000,
p. 42). Podemos verificar nitidamente esta privacdo de liberdade quando pessoas tém seus
direitos de alimentacdo e saude restringidos, uma vez que a capacidade é uma concepgdo de
igualdade de oportunidades, destacando a liberdade que o individuo tem de realizar seus
objetivos.

O PIB néo foi capaz de medir na integra o desenvolvimento de um pais, se tornando
um indice ultrapassado, pois vemos paises que mesmo com o PIB per capita elevado tem altos
indices de mortalidade por falta de alimento para todos. Estas privacdes impedem que o

Estado tenha um desenvolvimento humano consideravel.

“A privacdo de liberdade pode surgir em razdo de processos inadequados (como a
violacdo do direito ao voto ou de outros direitos politicos ou civis), ou de
oportunidades inadequadas que algumas pessoas tém para realizar o minimo do que
gostariam (incluindo a auséncia de oportunidades elementares como a capacidade de
escapar de morte prematura, morbidez evitavel ou fome involuntaria." (SEN, 2000,
p. 31).

O desenvolvimento humano tem por fundamento a busca por remover barreiras que
reduzem as escolhas individuais, empecilhos econémicos e sociais, guerras, fome e
perseguicdo politica. A maior barreira que evidenciamos é o racismo, que acaba por ignorar
os individuos advindos de outras nacionalidades. (LOPES, 2005). Independente de

nacionalidade, todo ser humano tem direito a liberdade, a tomada de escolhas e a vida.
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O contingente imigratério sofre bastante com a privacdo de suas liberdades, pois
geralmente sdo individuos que saem das suas na¢6es fugindo de guerra, fome e outras formas
de reducdo de liberdade, com o objetivo de melhorar suas condi¢cdes de vida, através de
realizacOes pessoais. A auséncia desta liberdade impede a expansao de suas capacidades.

S&o Paulo teve um grande crescimento de imigrantes em busca de uma melhor
qualidade de vida, ou seja, a busca pela capacidade de levar o tipo de vida que valorizam,
como maiores condi¢fes de emprego, saude e educagdo. O crescimento econdmico deixa de
ser um fim para ser um meio de alcancar o que tanto desejam e entendem como bem-estar.

O desenvolvimento estd relacionado, sobretudo, com a melhoria de vida dos
individuos. “A ideia de desenvolvimento econémico esta associada as condi¢des de vida da
populacdo ou a qualidade de vida dos residentes no pais. ” (GREMAUD; VASCONCELLOS;
TONETO JUNIOR, 2014, p. 59). E s6 existe desenvolvimento quando os individuos possuem
liberdade para escolher como querem e devem viver: a op¢do de residir ou ndo em um lugar,
de trabalhar ou estudar, deve ser inerente ao ser humano. Este deve ter o poder de escolha,
para que seja alcancada a sua dignidade e melhor forma de sobrevivéncia, podendo expandir,

de fato, suas capacidades.

A capacidade de uma pessoa € uma no¢do derivada. Ela reflete as vérias
combinagOes de efetivagdes (atividades e modos de ser) que uma pessoa pode
alcangar. 1sso envolve uma certa concepg¢do da vida como uma combinagdo de varias
"atividades e modos de ser". A capacidade reflete a liberdade pessoal de escolher
entre varios modos de viver (SEN, 1993, p. 315).

Efetivacdo é a conquista de algo, ou seja, 0 que é possivel conseguir, fazer ou ser. Por
exemplo, quando alguém consegue comunicar-se em publico sem medo ou participar
ativamente de uma sociedade, sem risco de ser restringido como estrangeiro. E a capacidade é
o que o individuo consegue escolher entre varios modos de viver, ou seja, a “liberdade de
atingir varios estilos de vida” (SEN, 2000, p. 75), como a liberdade de morar no pais que
deseja.

Segundo Sen, um pais s6 consegue se desenvolver quando busca a expansao
horizontal da liberdade de seus cidad&os, ou seja, quando o cidad&@o tem a capacidade de ser e
fazer aquilo que lhe é valorado. Portanto, a finalidade do desenvolvimento em um pais ndo
deve ser o aumento da renda, mas o aumento da capacidade de seus habitantes possuirem o
que desejam. Quando a igualdade € vista apenas por uma categoria, ou seja, a renda, ela tende
a ser distorcida (SEN apud PINHEIRO, 2012).

Analisar o desenvolvimento de um pais apenas pela renda ndo nos da uma nocao exata

das condicdes de um pais, pois vemos paises com alto PIB per capita e baixos indices de
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qualidade de vida, mortalidade prematura e alta taxa de analfabetismo. Apenas o aumento da
riqueza econdémica nao é suficiente para o aumento do desenvolvimento humano (SEN,
1993).

O importante ndo é apenas a magnitude da expansao da producao representada pela
evolucdo do PIB, mas também a natureza e a qualidade desse crescimento. Quando
se diz que um pais é desenvolvido, o que se quer ressaltar é que as condi¢des de vida
da populacdo daquele pais sdo boas, e quando se diz que um pais é subdesenvolvido,
ha referéncia ao fato de que a maior parte da populagéo residente naquele pais tem
condices de vida sofriveis. (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR,
2014, p. 58-59).

Os imigrantes saem de seus paises em busca de um fim para alcancar o aumento das
suas capacidades. SEN (1993, p. 314) menciona Aristételes, o qual diz que “a vida dedicada a
ganhar dinheiro é vivida sob compulséo, e a riqueza ndo é evidentemente o que buscamos,
pois, a riqueza ¢ meramente Util na consecucdo de outros bens”. Ou seja, a busca pela
efetivacdo de suas capacidades e suas conquistas, é que caracterizam o bem-estar de uma
pessoa.

O bem-estar de um individuo tem uma nocdo utilitarista, que seria a satisfacdo dos
interesses pessoais e autorrealizacdo. Desta forma, a utilidade é definida como os interesses
individuais das pessoas, na busca pela felicidade e minimizagdo do sofrimento. O que o
utilitarismo nega sdo as diferencas sociais e interpessoais do individuo, e que o bem-estar
difere de individuo para individuo. Para Sen “O que as pessoas conseguem realizar ¢
influenciado por oportunidades econémicas, liberdades politicas, poderes sociais e por
condicdes habilitadoras, como boa saude, educacdo basica e incentivo e aperfeicoamento de
iniciativas” (SEN, 2010, p. 18).

Com isso Amartya Sen pretende mostrar que:

[...] pessoas com diferentes caréncias individuais, expostas a diferentes condigdes

ambientais e sociais, sujeitas a distintas regras de participacdo social, bem como a
diversos perfis de distribuicdo da renda familiar, fardo diferentes usos da renda,
alcancardo diferentes qualidades de vida com suas respectivas rendas e destas
extrairdo diferentes niveis de bem-estar (SEN apud PINHEIRO, 2012, p. 31).

Na busca por suas realiza¢des, os individuos migram de seus paises com o objetivo de
ampliar sua liberdade, tendo o direito de escolher aquilo que entende por valioso ou néo para
sua vida. Esse deslocamento “é o resultado do calculo feito pelos fatores racionais, que
pretendem maximizar suas necessidades” (BRZOZOWSKI, 2012, p. 139). Vemos uma
grande onda de imigracdo crescendo, geralmente na expectativa de encontrar melhores
trabalhos com maiores rendimentos, ou seja, expandir sua capacidade de ter o que enxerga

como realizagdo pessoal.



13

1.3 Justica Social e bem-estar na perspectiva de Amartya Sen e John Rawls

Apesar de ndo encontrar muitas pesquisas relacionadas a este assunto, é importante
pensar em justica social com foco no contingente imigratério. E um assunto relevante que
afeta o individuo em qualquer situacdo, seja como nacional ou estrangeiro. De acordo com
Amartya Sen (2000), ndo tem como haver uma sociedade mais justa, onde os individuos
tenham condicdo de se desenvolver sem que exista justica social. E as politicas imigratdrias
atuais sdo um entrave a isso, pois séo politicas restritivas, que terminam por coibir a deciséo
do individuo em imigrar. Por isso abordaremos a questdo da justica social neste trabalho, e
pensar de que forma isso contribui para o desenvolvimento social e individual.

Nessa perspectiva, justica social se materializa quando os individuos conseguem
realizar seus interesses pessoais, como ter acesso a saude, saneamento basico, educacéo,
alimentacdo etc. Esta realizacdo vai depender da necessidade de cada um, o que
consequentemente ira levar a um bem-estar social. Esta perspectiva de justica vai muito além
da teoria apresentada por John Rawls em sua obra “Uma teoria da justica”.

Nesta obra, Rawls se detém apenas a distribuicdo equilibrada das riquezas entre 0s
individuos e esquece que isto é apenas um meio para que este alcance seus interesses. Porém,
segundo Amartya Sen a ideia de justica ndo deve ser avaliada pelos recursos que recebem, e
sim, pela converséo disto em realizacdes pessoais, pois € isto que o imigrante busca ao sair de
seu pais: um local no qual possa conquistar e alcancar seus objetivos (NAY, 2007).

Sen, assim como Rawls, critica a viséo utilitarista de bem-estar, por que a utilidade de
um bem vai depender da sua funcionalidade, como o conceito de felicidade, que tem uma
no¢do mais subjetiva, ou seja, ndo tem como medir a felicidade de uma pessoa para outra. O
gue pode ocasionar meu bem-estar pode ndo ser o bem-estar dos demais, tudo vai depender de
cada caso, tal como a felicidades e a satisfagdo dos desejos (RAWLS, 1971).

Os beneficios e funcionamentos que um bem pode proporcionar sdo maiores do que
simplesmente o interesse utilitarista, “que tendem a enfocar apenas os resultados efetivamente
alcangados ou escolhidos pelo individuo — em termos de consumo, renda real ou utilidade”.
Funcionamento vai depender do proveito que aquele bem proporciona para um individuo, o
que difere de pessoa para pessoa, pois cada um utiliza o0 bem como melhor Ihe for atil
(PINHEIRO, 2012).

O bem-estar depende de individuo para individuo: € impossivel medi-lo. Somente o
préprio individuo pode julgar o que é bom ou ndo para ele; ndo ha como comparar 0s niveis

de bem-estar de diferentes pessoas em diferentes sociedades. Por mais prospera que uma
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forma de vida possa ser, sob diferentes aspectos, ninguém deve ser forcado a viver de forma
especifica (SEN, 2001).

O desenvolvimento humano possui duas perspectivas sobre a expansdo das
capacidades, que seriam melhores condicfes de vida, saude e educacéo; e o fim que eu faco
com aquele bem adquirido. Ou seja, seu uso e funcionamento, como por exemplo lazer e
outras atividades produtivas. Percebe-se que sdo perspectivas distintas, a busca pelo aumento
das condicGes de vida e a serventia que eu vou ter dessa melhora de vida (LINHARES;
SANTOS, 2013).

Sen (2001) por sua vez considera ndo apenas as oportunidades das pessoas, mas como
essas oportunidades poderdo ser usadas, para que atinjam seus objetivos mais almejados, ou
seja, seu funcionamento. Um exemplo bastante usado por Sen € a bicicleta, que é um objeto
que possui varias funcionalidades como meio de transporte, lazer e esporte. Posso usa-la para
me divertir, pedalando pelo parque ou usa-la como transporte para o servico.

Na primeira opcdo pode ser um lazer ou uma forma de descontracdo, mas na segunda
pode ser um fardo, algo que ndo seria tdo bom se tivesse que usar todos os dias para voltar
para casa, depois de um dia cansativo no trabalho. Portanto, funcionamento é definido como
as diversas formas de uso ou ag¢des que uma pessoa pode realizar vivendo de uma determinada
maneira (SEN, 2001).

De acordo com Rawls (1997), para chegar-se a um principio de justica, o individuo
deve estar em uma posicao original, a partir do véu da ignorancia. Nesta posicdo - estado
hipotético de igualdade - o individuo faz escolhas sem ter o conhecimento sobre qual posi¢édo
ocupa na sociedade, uma vez que esta envolvido por um véu que o impede de saber qual sua
identidade e sobre onde estard na sociedade apds a escolha. Porém, para Sen o individuo €
capaz de tomar decisOes racionais, tendo conhecimento da sua identidade, com base na justica
social e em comprometimento com outras pessoas na sociedade.

Portanto, de acordo com Sen e tendo como principio a questdo imigratdria, o individuo
é capaz de pensar em politicas publicas que beneficiem a sociedade imigrante, mesmo
sabendo a posi¢cdo em que ocupam na sociedade e tendo consciéncia das suas motivacoes
(identidades), pois politicas imigratdrias ndo deveriam privilegiar alguns grupos de imigrantes
em detrimento de outros. Amartya Sen “estd mais interessado na énfase do raciocinio publico
e da escolha social de uma forma que incorpore a informacdo a respeito da identidade social
das pessoas” (MARIN; QUINTANA, 2011, p. 519), pois acredita que o véu da ignorancia de

Rawls tira a autonomia do individuo de agir racionalmente, segundo seus proprios principios.
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O bem-estar do individuo influencia no bem-estar da sociedade como um todo, por
isso os individuos vdo cooperar mutuamente entre si para o desenvolvimento de todos na
sociedade, através da escolha social. Para Sen, uma sociedade perfeitamente justa seria uma
sociedade sem injusticas ou que elas fossem removidas, pois todo ser humano deve ter direito
igual de acesso as liberdades basicas, tais como saude e educacao.

Por isso Sen defende a participacdo publica e critica no processo de escolha social,

3

pois considera que a abordagem do contrato social na posi¢do original representa “uma

restri¢ao informacional, pois exclui a informagao a respeito da identidade social das pessoas. ”
(MARIN; QUINTANA, 2011, p. 520). Logo, o individuo sem ter acesso a informacdes sobre
sua identidade social tem mais condi¢Ges de tomar decisfes parciais, que ndo beneficiem

somente a ele.

1.4  Papel do Estado no desenvolvimento social e reducdo das desigualdades
individuais

O Estado é de grande importancia para o desenvolvimento social de um pais, atuando
como redutor de desigualdades sociais, principalmente, dos imigrantes, que seria um grupo
supostamente “sem Estado”, vistos até como um sexto continente. Este novo conceito que
vem surgindo, se caracteriza pela formagdo de um grupo em deslocamento, que busca
melhores condicBes de vida, a realizacdo de seus desejos ou mesmo reflugio em razdo das
guerras enfrentadas em seu pais de origem.

Este é o principal objetivo da migracdo, maximizar seus desejos, “uma vez que o
principio para um individuo consiste em promover na medida do possivel seu bem-estar.
(RAWLS, 1971, p. 25), mas nem sempre essa expectativa é alcancada por eles. O que vemos
sdo imigrantes que se deparam com condic¢des sub-humanas de existéncia, tendo que trabalhar
em dobro, em relacdo aos nacionais, para que possam se manter. O que acaba, ainda, por
aumentar as relagdes de desigualdade do pais, entre nacionais e estrangeiros.

Muitas das vezes sdo forcados a migrar, mesmo sem vontade, devido & fome e a
miséria. Com isso, vao para outros paises fugindo do risco de morte, em busca de alcancar
recursos para satisfazer suas necessidades que, neste caso, sdo focadas no alimento. Estes
individuos ndo agem apenas em busca de seus interesses pessoais, mas movidos também por
um pensamento altruista em ajudar sua familia e poder contribuir com os rendimentos de casa,

para alcangar um maior bem-estar e felicidade daqueles do seu convivio social.
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Para Sen (2000) so existe justica quando o individuo tem a liberdade de transformar os
recursos adquiridos em satisfacbes pessoais, ou seja, a capacidade de transformar os bens
adquiridos em realizacdes concretas. E estas realizacGes vao depender da necessidade de cada
individuo, pois o que pode ser necessario para um pode ndo ser para outro: tudo vai depender
do contexto em que o individuo se encontra. Por exemplo, alimentacdo pode ser a realizacdo
de um habitante da Republica Democratica do Congo, um dos paises mais pobres do mundo, e
pode ndo ser a realizacdo que um habitante da Suécia mais almeje, sendo supostamente um
funcionamento mais importante que o outro.

O interesse do individuo vai depender de pessoa para pessoa e de contexto para
contexto, nada é absoluto e nem reduzido apenas aos recursos em dinheiro adquiridos. O foco
central é a qualidade de vida que se pode ter. A necessidade de possuir mercadorias para que
se alcance um determinado patamar varia segundo caracteristicas fisioldgicas, sociais e
culturais. Depende da necessidade do individuo em determinado momento
(KERSTENETZKY, 2000).

Neste caso, o Estado tem um grande papel a desempenhar, pois ele que vai pensar,
articular e promover estratégias para diminuir as desigualdades e privacGes econémicas para
proporcionar a capacidade de transformar os recursos em satisfagdes pessoais e promover uma
sociedade justa e segura. O desenvolvimento econémico e social € uma das agendas das
Organizagdes das NagOes Unidas — ONU, e este organismo tem trabalhado muito neste

sentido, porque acredita que uma economia estavel proporciona paz e seguranca duradoura.

Com o fim de criar condicGes de estabilidade e bem-estar, necessarias as relacdes
pacificas e amistosas entre as Na¢des, baseadas no respeito ao principio da igualdade
de direitos e da autodeterminacdo dos povos, as Nacbes Unidas favorecerdo: a)
niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condi¢cbes de progresso e
desenvolvimento econémico e social; b) a solugdo dos problemas internacionais
econdmicos, sociais, sanitarios e conexos; a cooperacdo internacional, de carater
cultural e educacional (Nag¢Bes Unidas apud MACHADO; PAMPLONA, 2006,
p.56).

Sen afirma que as desigualdades ndo afetam apenas um individuo, mas a todos 0s
membros inseridos na sociedade. Por isto, o Estado ird contribuir para que essas

desigualdades sejam reduzidas, aumentando o didlogo e a participacdo da sociedade, para

conseguir um maior desenvolvimento e estabilidade (NAY, 2007).

A participacgdo politica e social tem importancia intrinseca para a vida humana e o
bem-estar, pois possibilita que as pessoas expressem suas reivindicacdes e fornece aos
cidaddos uma oportunidade de aprender uns com 0s outros, ajudando a sociedade a
formar seus valores e prioridades. (SEN apud MARIN; QUINTANA, 2011, p. 525).
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Isto € 0 que Sen chama de escolha social - quando o individuo tem a possibilidade de
tomar suas decisdes baseadas na sua propria identidade e posi¢do dentro da sociedade. “E
preciso que o conjunto da populacdo tenha as capacidades necessarias e suficientes para
decidir coletivamente sobre as questdes comuns, da maneira mais livre, consciente, informada
e racional possivel. ” (PINHEIRO, 2012, p. 27)

Assim sendo, € necessario que o individuo tenha capacitacdes elementares para
participar ativamente dos debates politicos, tais como ler, escrever e estar bem informado,
contribuindo para o desenvolvimento da sociedade. Conforme citado nos topicos anteriores,
desenvolvimento ndo se limita apenas ao crescimento econémico, mas envolve varios fatores,
e um deles é o desenvolvimento humano, como acesso a salde, educacdo basica e direitos
civis.

J& 0s nacionais enxergam os imigrantes como sendo de responsabilidade do pais de
origem, logo, este que tem a obrigacdo de manter e proporcionar melhores condicdes de vida
para eles e ndo o pais de destino. E nessa visdo que os imigrantes sofrem toda forma de
“destituicdo e exclusao, e as profundas desigualdades que comprimem, quando ndo anulam, as
liberdades efetivas em um mundo onde enormes progressos materiais foram alcangados”.
(KERSTENETZKY, 2000, p. 114).

Os imigrantes ndo devem ser vistos como problema de uns, mas de todos. E um
problema cosmopolita causado pelo aumento da globalizacdo, que envolve toda a esfera
mundial. Ndo ha como fechar os olhos para um problema como este afinal, imigrante ou néo,
todos sdo seres humanos possuidores de direitos (LINKLATER, 1999).

O Estado tem papel determinante no desenvolvimento individual, pois isto vai refletir
no desenvolvimento do pais como um todo. A imigracdo internacional tem sido um problema
inevitavel devido a crescente globalizacdo, por isso a necessidade de elaboracdo de politicas
publicas para servirem como amortecedores para as desigualdades sociais, tais como

desemprego e desintegracao social.

No campo social, programas como o Bolsa Familia tém conseguido
resultados notaveis na reducdo da pobreza que, aliados ao crescimento
econdmico, permitiram a reducdo da desigualdade econémica e social no
pais. Dados do IPEA (2009) indicam um recuo do indice de Gini da ordem
de 9,5% entre 2002 e 2009 (OIM, 2010, p. 13).
E essencial para o Estado o provimento da inser¢do da populagdo imigrante, evitando
que estes figuem a margem da sociedade e se envolvam com a criminalidade, causando
problemas de seguranca publica. O Estado tem um papel indispensavel na diminuicdo de

desigualdades sociais, pois ele vai agir equilibrando as relagdes entre nacionais e estrangeiros
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de forma a garantir os direitos humanos e a seguranca internacional. Por isso, novas politicas
devem ser repensadas. A partir dessa abordagem, sera possivel identificar o principal grupo de
imigracdo para o Brasil, e o principal estado brasileiro de destino escolhido por esse grupo,

assim como suas implicac@es e contribuicdes.

2. FLUXOS IMIGRATORIOS NO BRASIL

Neste capitulo serdo abordados os principais fluxos imigratorios para o Brasil, entre o periodo
de 2000 a 2010, bem como o principal estado brasileiro de destino desses imigrantes: S&o
Paulo. Em seguida, serdo abordadas as principais causas desta imigragdo, tanto econémica
guanto social, o contexto no qual estdo inseridos os imigrantes e suas origens. Por fim, sera
feita uma analise do perfil do grupo de imigrantes mais expressivo em Sao Paulo, no caso, 0s

bolivianos, e como se da a inser¢do destes na sociedade.

2.1 Imigragéo brasileira

No Brasil, os fluxos imigratérios tiveram inicio em 1530 com a colonizagéo
portuguesa, na qual pessoas de varios paises vieram para dar inicio ao plantio de cana-
deacucar. Devido a crescente necessidade de mao de obra, 0s portugueses comegaram a usar
os indios, residentes da regido, como escravos, sendo impedidos pela manifestacdo catdlica,
que defendia os povos indigenas. Com isso, houve a necessidade de importar médo de obra, 0
alvo foram os negros africanos, que eram transportados em navios negreiros em condicGes
degradantes (REIS, 2011).

Ja nas primeiras décadas do século XIX, varios imigrantes europeus vieram para o
Brasil em busca de melhores trabalhos. Em 1820 houve outra crescente entrada de imigrantes,
desta vez suicos e italianos, que se estabeleceram nas regides do Rio de Janeiro e na cidade de
Sdo Paulo, especificamente na area de comércio e industria. Ainda no século XIX, as
atividades cafeeiras do estado de Sdo Paulo ganharam forca, atraindo um grande nimero de
mé&o de obra de imigracédo japonesa. A partir de 1970, outras nacionalidades comecaram a
despertar o interesse em imigrar para o Brasil, tais como coreanos, chineses, paises africanos e

da América Latina, desta vez em busca de aumentar seus ganhos de trabalho (O1M, 2010).
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O Brasil passou a ser um pais de imigracdo depois de décadas exportando mao de obra
aos paises desenvolvidos. Com isso houve a necessidade de formulagdo de novas politicas
imigratdrias, que dizem respeito a entrada, a permanéncia e a saida de pessoas do territorio do
pais. Em julho de 2009 foi sancionada a lei de Anistia migratdria pelo entdo presidente da
Republica, Luiz Incio Lula da Silva. Esta lei dispde sobre a residéncia proviséria para o
estrangeiro em situacdo irregular no territorio nacional. A partir disso, 0 nUmero de imigrantes
aumentou: “mais de 41.000 estrangeiros requisitaram a regularizagdo de sua permanéncia no
pais” (SOUCHAUD, 2012, p.75).

O crescimento de imigrantes bolivianos deu-se inicio na década de 1990, apds a
implementacdo da Lei de Anistia em 1988, na qual houve a regulariza¢do de todos imigrantes
ilegais, dentre eles bolivianos. A partir disso, os fluxos imigratérios intensificaram-se, como
mostra um comparativo entre o ano de 2000 e 2010, periodo escolhido para realizar o presente
estudo. Podemos observar que o nimero de imigrantes dobrou em uma década, tivemos um
crescimento visivel da imigracdo latino-americana com a entrada de bolivianos, paraguaios e
peruanos, como mostra a figura abaixo, segundo Oliveira (2013) com dados do Censo de
2010.

Gréfico 1 — Imigracdo Latino-Americana em Sao Paulo (2000-2010)
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Fonte: C. de Oliveira, 2013

Esse interesse imigratorio de individuos sul-americanos para o Brasil ocorre em funcéo do
pais se mostrar hegemoénico na escala regional. A entrada no Brasil significa uma
oportunidade de expandir suas capacidades, ou seja, melhorar suas condi¢Ges de vida.
(ARAUJO; FILARTIGAS; CARVALHO, 2014). Uma vez que o principio para um individuo
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consiste em promover, na medida do possivel, seu proprio bem-estar, balanceando custos e
beneficios.

Como observado no grafico 1, o maior contingente imigratério foi de bolivianos seguindo de
chilenos. O motivo desse grande fluxo se deve a uma maior aproximacéo de Brasil e Bolivia,
aproximacéo tanto politica quanto geografica, pois a Bolivia faz fronteira com quatro estados

brasileiros: Acre, Rondénia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, conforme o mapa 1.

Mapa 1 — Fronteira Brasil-Bolivia
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Fonte: http://marcosbau.com.br/geobrasil-2/o-territorio-brasileiro-dimensoes-e-situacao-geografica

No gréafico 2, fazendo um comparativo entre os anos de 2000 a 2010, podemos notar que 0
ano que teve o maior crescimento imigratério boliviano foi em 2009, justamente 0 ano que foi
sancionado a lei de anistia imigratéria. Isso ndo significa que, em outros anos, houve uma
entrada muito pequena de imigrantes bolivianos, mas a partir desta lei foi possivel ter um

maior numero de imigrantes registrados.

Gréafico 2 — NUmero de bolivianos em Sdo Paulo (2000-2010)
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Bolivianos no Brasil (2000 -2010)
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Fonte: Departamento de Policia Federal

Notamos que 0s anos com maior crescimento de imigrantes bolivianos se deram em 2006 e
2009, devido ao acordo entre Brasil e Bolivia, assinado em 2005, para a regularizacdo dos
ndo-registrados em ambos paises e a lei de anistia migratoria, respectivamente. Esse
crescimento, como mostrado nas estatisticas, ndo significa que era menor a entrada nos anos
anteriores, mas mostra que existia varios imigrantes irregulares no pais, tornando dificil
mensurar a quantidade. Mas com a anistia e o acordo Brasil-Bolivia esses imigrantes
passaram a ser registrados e contabilizados.

De acordo com o Departamento de Policia Federal (DPF) do Ministério da Justica,
conseguir dados sobre qualquer processo imigratorio é um desafio, pois 0 DPF ou qualquer
orgdo de controle de fronteiras ndo tem como prever aqueles que entram no pais através das
fronteiras. Muitos imigrantes permanecem no pais sem nenhum tipo registro, e este é um dado
dificil de controlar.

Apesar das informacdes apresentadas no quadro 1, sobre a quantidade de imigrantes
bolivianos em S&o Paulo com registro, isto é apenas uma estatistica. Dificilmente é possivel
mensurar a quantidade de imigrantes no Brasil, pois muitos permanecem no pais de forma
irregular por medo de ndo serem aceitos, mesmo com todas as privacdes enfrentadas no pais

de origem.

Quadro 1 - Imigracao Boliviana Por Classificacdo De Registro Em Séo Paulo (2000-2010)

CLASSIFICACAO QUANTIDADE ‘
Permanente 30.967
Provisorio 6309
Temporéario 2578
Refugiado 1
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Total 39.855

Fonte: Delegacia de Policia Federal

Vemos que em Sdo Paulo hd um namero significativo de imigrantes registrados como
permanentes, com mais de 30 mil registrados e cerca 6.309 provisorios, lembrando que é
apenas uma estatistica. O problema da indocumentacdo tem sido um dos grandes desafios
para 0os imigrantes mais pobres no Brasil, particularmente para os bolivianos, uma vez que o
Estatuto do Estrangeiro, aprovado em um contexto de Seguranca Nacional, s6 permite a
entrada de méo de obra especializada e de empreendedores no pais.

Para 0s que ndo se enguadram nos critérios acima, as duas unicas possibilidades de
regularizacdo sé&o o casamento com coOnjuges brasileiros ou o nascimento de um filho em
territorio brasileiro. Um novo projeto de lei do Senado (PLS) n° 288, de 2013, esta em
discussdo no Congresso Nacional. Entretanto, a nova proposta mantém o seu carater seletivo e
economicista, sem levar em conta a Politica de Direitos Humanos do governo brasileiro.
Sendo que o acesso a Justica precisa ser assegurado a todos, independente se é imigrante
registrado ou ndo. O PLS de autoria do presidente da Comissdo de Relacbes Exteriores e
Defesa Nacional, senador Aloysio Nunes Ferreira, foi aprovado por comissdo em decisdo

terminativa, com valor de uma decisdo do Senado, e remetida a Camara dos Deputados.

2.2 Contexto histérico

A partir da breve explanacdo no topico anterior, a respeito da imigracdo brasileira,
observamos que 0 maior contingente imigratério é proveniente da Bolivia. Por ser essa a
dispersdo expressiva no Brasil, mais especificamente em S&do Paulo, serd objeto de estudo do
presente trabalho. A Bolivia é considerada um dos paises de menor expectativa de
desenvolvimento, tanto econémico quanto social, devido aos graves problemas de
instabilidade politica e pela crescente miséria, possuindo um alto indice de corrupgdo na
administragdo publica.

O pais possui diversos movimentos sociais que contribuem para a instabilidade
politica. O grupo de esquerda do pais é muito forte e consegue facilmente articular a massa
para produzir diversos protestos que levaram, inclusive, o presidente Carlos Mesa, a primeira
renuncia, em 2005. Estes movimentos tinham por objetivo a estatizacdo do setor de gas

natural e o aumento das tarifas de importacdo do produto, s que isso colocava 0 governo
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Mesa em uma situacdo dificil, pois o setor energético era o principal do pais, que contribui
para o0 crescimento da economia (CORREA, 2013).

A Bolivia compartilha grande parte de suas fronteiras com o Brasil, cerca de 3.423
km, sendo grandes parceiros de recursos hidricos. Tendo, ainda, a necessidade de cooperacao
por parte dos paises, pois a ma utilizacdo destes recursos pode ser prejudicial para o outro
pais. Ambos possuem uma boa relacdo diplomatica e isto facilita a entrada de imigrantes. Em
2004, no inicio do mandato do ex presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi assinado um
acordo que facilitava a entrada e circulagdo dos nacionais em seu pais. Desde entdo vemos
uma estreita relacao Brasil-Bolivia.

Em 2006, com o crescente nimero de imigrantes, o governo se viu obrigado a
formular e discutir com a sociedade uma nova lei migratéria. Em 2009, foi enviada ao
Congresso uma proposta de lei que garantia os direitos humanos, interesses nacionais,
socioeconémicos e culturais, prevencdo das instituicbes democraticas e fortalecimento das

relagdes democréticas. (OIM, 2010).

Em resumo, apesar dos avancos, ainda ndo se pode falar de uma politica coerente e
integrada com respeito as migracOes internacionais no Brasil. A atuacdo recente de
instituicGes e suas respectivas autoridades algumas vezes agem sob certa tensdo,
duplicando atribui¢des ou disputando espacos de atuacdo. A tendéncia atual é de

uma visdo mais aberta do pais a imigragdo (OIM, 2010, p. 11).

O Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2009 colocou o Brasil na 752 posicdo
abaixo da Argentina (49?) e Uruguai (50%), mas o IDH do Brasil tem crescido: foi de 0,802 em
2005 e de 0,813 em 2007. Importante considerar que a posicdo do Brasil € ligeiramente mais
favoréavel quando o IDH é considerado sob a ética de género (632).

No Quadro 2, que vem logo em seguida, é possivel observar que durante o periodo de
2000 a 2010 houve uma aproximacao bilateral das relagcdes Brasil — Bolivia. Esse periodo
abarca o final do mandato a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e inicio e
final do mandato de Lula (2003 - 2010), tendo uma maior aproximacao das relacGes bilaterais
em 2005, a partir da eleicdo de Evo Morales, aumentando a cooperagdo entre os dois paises.
(CORREA, 2013).

Quadro 2 — Aproximacao Brasil-Bolivia (2000-2010)

Marco historico

1999 Inicio do funcionamento do gasoduto GASBOL.




2003 Inicio do Governo Lula.

2004 Acordo Brasil-Bolivia de Facilitagdo para o Ingresso e Transito de seus
Nacionais em seus territorios.

2004 Perddo da divida boliviana no valor atual de US$ 53 milhGes. Acordo-
Quadro BNDES para Bolivia

2005 Eleicdo de Evo Morales

2005 Aprovacdo de nova lei boliviana para nacionaliza¢do dos hidrocarbonetos,

por meio de referendo popular.

2006 Efetivacdo, em 1° de maio, da nacionaliza¢éo dos hidrocarbonetos.

2006 Inicio das negociacGes com Petrobras sobre nacionalizac¢éo de seus ativos.

2006 Adesdo da Bolivia a Alianga Bolivariana para os Povos de Nossa América

(ALBA)

2007 Inicio do segundo mandato do Governo Lula.

2007 Visita de Estado do Presidente Evo Morales ao Brasil.

2007 Visita do Presidente Lula a La Paz, Petrobras anuncia novos investimentos
na Bolivia. Firmam-se acordos de cooperacéo e de financiamento para a
Bolivia.

2008 Convite do Governo boliviano ao Brasil para integrar “Grupo de Paises
Amigos da Bolivia”, com vistas a promover a facilitagdo do dialogo entre
Governo e oposigéo.

2008 Encontro entre Ministro Celso Amorim e Chanceler David Choquehuanca,

na véspera da Reunido Extraordinaria de Cupula da UNASUL, em
Brasilia.

2008 Visita do Presidente Lula a Riberalta, na Amazonia boliviana, com
assinatura do protocolo sobre financiamento brasileiro para contrugéo de
estrada entre Riberalta e Rurrenabaque.

2008 Reunido bilateral entre o Presidente Lula e o Presidente Morales, a
margem do encontro quadripartite de Manaus (Brasil, Bolivia, Venezuela e
Equador).

2009 Reelei¢do de Evo Morales

24
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2009 Inauguracdo de dois trechos do futuro Corredor Interoceanico Brasil-

Bolivia-Chile. Aprofundamento das discussdes sobre infraestrutura
regional, narcotréfico e comércio bilateral.

Fonte: CORREA, 2013

2.3 Perfil imigratorio boliviano

A imigracéo boliviana ndo € um fato novo no Brasil, ela vem acontecendo desde 1950,
estimulada pelo Convénio de Intercdmbio Cultural Brasil-Bolivia assinado em marco de 1958
(MRE). Este intercdmbio tinha por objetivo fortalecer as relagdes entre Brasil-Bolivia
promovendo a interacdo cultural, através do ensino da lingua, historia e trocas de informacdes.

As partes contratantes aceitam a livre circulagdo em seu territorio de livros,
publicacGes, jornais e revistas como meio de divulgacdo historica, bem como facilitar o
desenvolvimento do turismo, favorecendo a integracdo e a mitua compreensao de seus povos.
Com esta maior integracdo era inevitavel que houvesse uma circulagdo maior de bolivianos no
Brasil. Apds terminar os estudos, esses imigrantes permaneciam no pais, por ter maiores
condigdes de emprego e renda.

Ainda hoje bolivianos continuam deixando seu pais de origem por diversos motivos. O
mais frequente é a busca por melhores condi¢cGes de vida. Ao longo dos anos, o perfil
imigratério boliviano foi sendo construido. Com isso percebe-se que ha uma predominancia
maior de “jovens, de ambos os sexos, solteiros, de escolaridade média, atraidos
principalmente pela promessa de bons salérios feita pelos empregadores coreanos, bolivianos
ou brasileiros da indUstria da confecgdo. ” (SILVA, 2006, p. 158)

Dos cerca de 45 mil imigrantes bolivianos que entraram no Brasil, mais de 39 mil
imigrantes estdo localizados em Sdo Paulo. Como representado no grafico 3, temos uma maior
predominancia do sexo masculino, mas a imigracdo feminina é bem expressiva também. Os
homens migram mais, por serem 0s responsaveis pelo sustento de casa ou por ndo serem tdo

apegados ao convivio familiar como as mulheres.

Grafico 3 — Bolivianos no Brasil por sexo (2000-2010)
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Bolivianos no Brasil por sexo
(2000-
2010)
POR MIL

17.690
22.165

= Masculino Feminino
Fonte: Departamento de Policia Federal

A maioria dos imigrantes bolivianos em S&o Paulo s&o solteiros, como podemos observar no
gréfico 4. Isso facilita o interesse por migrar, pois ndo possuem algo que os prendam ao pais
de origem, como filhos, marido ou esposa. Cerca de 34 mil imigrantes sdo solteiros e apenas
3,5 mil sdo casados. Desses casados, alguns, apds se estabelecerem em Sao Paulo, trazem seus
filhos e conjuges para morar no estado ou, entdo, mandam dinheiro para que estes possam ter

uma melhor condicdo de vida na Bolivia.

Gréfico 4 — Estado civil dos imigrantes bolivianos em Sao Paulo (2000-2010)

Imigrantes bolivianos - Estado Civil

40.000 34.923

20.000
3.546 107 82 1.197

Estado Civil (POR MIL)

B Solteiro Casado Vidvo Divorciado ™ Qutros
Fonte: Departamento de Policia Federal
A faixa etaria, normalmente € entre 21 e 40 anos, idade ativa, em busca de melhores
condicBes de vida e novas experiéncias, conforme gréfico 5. A maioria deles sdo provenientes
de La Paz, Bolivia, e migraram para o Brasil, especialmente Sdo Paulo, com o sonho de

aumentar sua renda e promover uma melhor qualidade de vida para seus familiares e para si.

Grafico 5 — Faixa Etéaria dos imigrantes bolivianos (2000-2010)
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Imigrantes bolivianos - Faixa etaria
40.000
30.000
20.000
10.000 4.433 5-906

29.014

502

1a20anos 21 a 40 anos 41 a 60 anos Acima de 61
anos

Faixa etaria (POR MIL)

Fonte: Departamento de Policia Federal

Logo abaixo, no quadro 3, verifica-se que cerca de 85% dos bolivianos atuam em
indUstria téxtil como operadores de maquina de costura, 0 maior contingente se concentra
neste ramo de atividade. Em seguida tem-se, aproximadamente, cerca de 5% atuando como
trabalhadores domésticos, quantidade pequena comparada aos atuantes em areas da costura; e
apenas 0,5% atuando na construcdo civil. O crescimento de trabalhadores imigrantes na
industria téxtil é devido a depreciacdo do trabalho neste ramo, por causa das condicbes e
garantias trabalhistas que o Estado oferece aos brasileiros atreladas as oportunidades de
acesso a educacdo. Logo, estes vao em busca de outro trabalho considerado mais digno e de
maior valor.

Por este motivo os trabalhadores brasileiros investem em conhecimento intelectual na
busca por melhores condi¢bes de trabalho, deixando de atuar em ramos considerados
ultrapassados e comuns as geracfes de seus pais. Tornando-se uma brecha no sistema
produtivo de confeccdo, onde os imigrantes entraram, acrescentando a oportunidade de
emprego a mudanga organizacional no sistema produtivo, assim, a “consolidagdo da presenca
dos imigrantes internacionais na confecgdo em S&o Paulo é a consequéncia, a0 mesmo tempo
de uma chamada de méo de obra e de uma reestruturacédo economica” (SOUCHAUD, 2012, p.
82).

Quadro 3 — Imigrantes Bolivianos e paraguaios por ocupacao (2000-2010)

Pais de Operadores | Trabalhadores | Comerciantes | Balconistase | Trabalhadores Total
Nascimento | deMaquinas | o4 geryicos de Lojas Vendedores | Elementares da
de Costura ) de Loias
Domésticos em ) Construcao de
Geral Edificios
Bolivia 12627 655 652 285 69 14288

88,4% 4,6% 4,6% 2,0% 0,5% 100,00%
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Paraguai 1974 2208 550 839 708 6279
31,4% 35,2% 8,8% 13,4% 11,3% 100,00%

Total 14601 2863 1202% 1124 777 20567
71,0% 13,9% 5,8% 5,5% 3,8% 100,00%

Fonte: Censo demogréfico, IBGE, 2010.

Atualmente a presenca boliviana é um fato consolidado. Os bolivianos estéo
praticamente em todas as regides de Sdo Paulo, concentrando-se em bairros centrais e ja
fazem parte da economia e producdo téxtil do Estado. (SILVA, 2012). A partir dos dados
colhidos chegamos a conclusdo de que a grande maioria migra para o Brasil para atuar nas
inddstrias de costura, por ser um setor em constante movimento e que necessita de muita mao
de obra, sendo pouco especializada. Por ndo exigir experiéncia prévia e nem idade minima
atrai ainda mais os bolivianos, causando uma relacdo de exploracdo dos empresarios em
relacdo aos trabalhadores imigrantes, por ser um ramo que ndo possui uma legislacdo
especifica.

Neste caso 0s bolivianos acabam aceitando esta forma de exploragdo tendo que
trabalhar sob condicGes precérias para ter seus ganhos no final do més e se manter na cidade.
(SILVA, 2006). Por isso é importante entender o perfil dos grupos imigratdrios que chegam
ao pais, para que, apés esse levantamento o governo possa desenvolver politicas que atendam
as necessidades do imigrante e do local de destino, para assim contribuir com o crescimento

tanto econémico quanto social (OIM, 2010).

2.4 Causas da imigracao boliviana

De forma simples e objetiva, 0 termo migracdo pode ser compreendido como o
movimento e a realocacdo de pessoas de uma regido para outra. Porém, mais importante do
que compreender o conceito € entender a forma como se d& os fluxos imigratorios. Entender a
movimentacdo da populacdo entre as regides é importante para formular politicas que
oferecem um melhor aproveitamento do espago, assim como a solugéo de crises econémicas e
social (MUNIZ, 2002).

A mudanca social decorrida dos fluxos imigratorios se da pelo processo de
acumulacdo de capital. Os imigrantes saem de suas terras em busca de melhores condic¢des de
vida. Eles agem individualmente influenciados por um sistema capitalista, que de certo modo
altera a economia de um pais. E uma decisdo individual feita através de um calculo racional

em que imigrar proporcionard maiores beneficios, “uma pessoa age com o intuito de
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conseguir a maximizacao de seu bem-estar, ao promover seus objetivos racionais 0 maximo
possivel” (RAWLS, 1971, p. 26).

Porém, escolha individual ndo é o Unico fator que precipita a migracdo, deve ser
observados o tipo e o destino do fluxo de capital e a pronta existéncia de redes de imigrantes
nas areas receptoras, os imigrantes tendem a se mover através de pontes invisiveis formadas
pelas trocas econdmicas desiguais entre setores urbanos e rurais, e entre paises menos
desenvolvidos e paises de industrializagdo mais avangada. Os migrantes, consequentemente,
tendem a se concentrar em areas geograficas especificas e em nichos particulares de mercado
de trabalho formal e informal; ndo existindo imigracdo ao acaso. Estes sdo influenciados por
redes de relacionamentos e aproximacgdo como trabalhadores bolivianos que ja estdo no ramo.

A Bolivia é um dos menores e mais pobres paises da América do Sul estando em 108°
posi¢cdo no mundo, no indice de desenvolvimento humano - IDH, conforme quadro 4, isto
contribuiu para 0 aumento da imigracao, sendo estes atraidos pela oferta de trabalho em Sao
Paulo e pelo sonho de ter uma vida melhor. Esse € um dos motivos que atraem os fluxos
imigratdrios bolivianos para o Brasil.

O Brasil é percebido como uma oportunidade para mudar de vida e proporcionar a seus
familiares uma condicdo mais digna do que na Bolivia. O Brasil, dentre outros paises
escolhidos pelos imigrantes bolivianos, tais como Espanha, Estados Unidos, Chile e
Argentina; é o pais escolhido como alvo deste fluxo imigratério por ter um acesso mais facil,
barato e ndo necessitar de visto de entrada (GIRALDI, 2010).

Quadro 4 — indice de desenvolvimento humano da América do Sul- 2013

Pais indice de Desenvolvimento Posi¢do no mundo Posicdo na
Humano — IDH América do Sul

Chile 0,819 40 1
Argentina 0,811 45 2
Uruguai 0,792 51 3
Venezuela 0,748 71 4
Peru 0,741 77 5
Brasil 0,73 85 6
Equador 0,724 89 7
Colémbia 0,719 91 8
Suriname 0,685 105 9
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Bolivia 0,675 108 10
Paraguai 0,669 111 1
Guiana 0,636 118 12

Fonte: Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,2013.
Os fatores de expulsdo dos bolivianos de seu pais de origem sdo diversos, tais como:

instabilidade politica, problemas econdmicos e estruturais, disputas por recursos hidricos e
poucas oportunidades de trabalho. Os fatores de atragéo para o Brasil podem ser classificados
como: melhores condi¢cbes de vida, oportunidades de trabalho, seguranca, assisténcia médica
gratuita, educacdo, meio ambiente ndo-hostil, estabilidade politica e preservacao da paz. Esses
sdo os fatores que atraem os imigrantes bolivianos ao Brasil, eles chegam ao pais de destino
nessas expectativas, que acabam sendo frustradas, devido as dificuldades de regularizacdo de
permanéncia (OLIVEIRA; MOREIRA, 2013).

Outro fator é a proximidade da fronteira Bolivia-Brasil, que facilita muito as trocas
comerciais, "desde o fim do século XX as relagdes entre os dois paises passaram por intenso
fortalecimento que refletiram em trocas comerciais, cooperacdo energética e cooperacao
fronteirica”. (CORREA, 2013, p. 1). Esta aproximacdo comercial refletiu no processo
imigratorio, onde houve um aumento significante de entrada bolivianas no pais.

A principal porta de entrada de imigrantes bolivianos é pela cidade de Corumba, no
Mato Grosso do Sul, que em seguida seguem principalmente para Sdo Paulo, maior cidade do
pais, em busca de emprego, como podemos observar no mapa 2. Estes acabam por ser
explorados por empresarios da industria téxtil e de confecgdes, “os exploradores se
aproveitam da fragilidade desses trabalhadores, distantes de casa e, geralmente, em situacéo
irregular no Brasil, para pagar salarios irrisorios por jornadas de trabalho extensas, oferecendo
condigdes sub-humanas de residéncia e alimentagao”. (TEIXEIRA, 2011).

Os bolivianos permanecem como irregular no Brasil, devido as dificuldades
burocraticas existentes na legislacao brasileira, em relacdo aos tramites para requerimento de
permanéncia no pais. A entrada e facilitada, pois ndo é necessario visto de entrada, mas para
permanecer é necessario solicitar junto ao governo brasileiro, 0 que acaba sendo caro e

demorado.
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Mapa 2 — Corredor Fronteiri¢co Bolivia- S&o Paulo
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Fonte: CORREA, 2013.
Além da proximidade entre Brasil-Bolivia podemos destacar o crescimento econémico

brasileiro, que fez com que o pais fosse inserido gradativamente no contexto das migracdes
internacionais, como importador de méo de obra. Diante disto, os paises se veem forcados a
elaborar e reformular a legislacdo vigente e as politicas de imigracdo, para diminuir o impacto
da crescente imigracao no pais. O desafio é conciliar a soberania do Estado de definir suas leis

e o direito humano de cada individuo procurar melhores condic6es de vida.

2.5 A politica do Brasil para as migragdes internacionais

Mais importante do que entender o conceito de imigragdo é entender a forma como se da os
fluxos imigratorios, pois entender essa movimentacdo entre as regides € importante para
formular politicas que oferecam um melhor aproveitamento do espacgo, assim como a solucdo
de crises econdmicas e sociais, evitando ideias xen6fobas. (MUNIZ, 2002). A imigracdo tem
sido ndo s6 uma decisdo por parte do individuo, mas também uma forma de controle do
Estado sobre a economia e escassez de méo de obra em determinados setores.

O simples fato de imigrar aponta para a necessidade da construcdo de politicas preparadas
para receber esse contingente, livrando os imigrantes da exclusdo social e garantindo a
liberdade de viver em sociedade de forma digna e justa. Dependendo do perfil do imigrante,
se é capacitado ou ndo, isso pode cooperar para 0 progresso da economia, pois representa a
entrada de pessoas prontas para contribuir com o desenvolvimento do Estado. Devido a

proximidade entre Brasil-Bolivia é necessario criar mecanismo para a gestdo fronteirica. O
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Brasil tem atuando de trés formas “[...] por meio de acordos multilaterais amplos, como os
que preveem a livre circulacdo entre os paises membros do Mercosul + Chile e Bolivia; por
meio de acordos bilaterais; e por meio de politicas localizadas, dirigidas para cidades das
fronteiras”. (REIS, 2011, p. 56).
O maior conflito entre Brasil-Bolivia nas fronteiras é devido a forte exploracéo de terras perto
dessas fronteiras por brasileiros, por isso a Constituicdo Boliviana determina que estrangeiros
ndo possam morar ou adquirir terras em uma faixa de 50 km ao longo da fronteira. Esta
medida atingiu um grande grupo de brasileiros residentes nessa regido, sendo necessarias
varias negociacOes bilaterais entre os paises. Em 2010, o Ministério das Relacdes Exteriores
do Brasil e Bolivia tomaram medidas para assentar essas familias em regifes do Acre. (REIS,
2011).

A medida que prevé a livre circulacdo entre os paises membros do MERCOSUL +
Chile e Bolivia “permite aos nacionais desses paises residirem e trabalharem no Brasil por
dois anos com status provisorio, e depois disso solicitarem status de permanente. ” (REIS,
2011, p. 57).
A lei de estrangeiros foi criada em 1980, que tinha como eixo principal a seguranca nacional
do territorio deixando de lado questbes de diretos humanos segundo a Constituicdo de 1988
que prevé principios da dignidade da pessoa humana. No ambito internacional, os Direitos
Humanos tém prevaléncia sobre a constituicdo nacional de um pais, assim o estado brasileiro
tem o dever de contribuir na promocéo dos direitos humanos de todos 0s povos.
Em 19 de agosto de 1980 foi criado o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), vinculado ao
Ministério do Trabalho, que tem como missdo coordenar os assuntos referentes a imigracao,
promover estudos, levantar periodicamente as necessidades de mdo de obra estrangeira
qualificada, sempre coordenando e orientando as atividades, proporcionando aos imigrantes
uma melhoria na qualidade de vida e melhor governanga do estado (CNIg, 1996). No Brasil,
as politicas voltadas para os estrangeiros sdo pouco discutidas, apesar de ter havido trés
anistias: a primeira em 1988, depois 1998 e finalmente, em 2009.
A questdo imigratoria durante o governo Lula teve relagdo direta com sua forma de lidar com
a politica externa, com o objetivo de defender o protagonismo do Brasil frente ao sistema
internacional. (REIS, 2011). No ambito internacional as maiores preocupagoes referem-se ao
controle dos fluxos pelos paises e a questdo de seguranca internacional, como retratado na Lei

n° 6.815/1980, artigo 2°, do qual dispde que na aplicacdo desta lei atender-seé precipuamente
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a seguranca nacional, a organizacéo institucional, aos interesses politicos, socioeconémicos e

culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional.

De acordo com o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) esta ¢ a “lei que rege a
condicdo do estrangeiro no pais, estabelece a competéncia legal do MTPS para as
autorizagdes de trabalho. ” (MTPS, 2015). Fica a cargo da Coordenacdo-Geral de imigracédo
(CGlg), do MTPS, atuar nas situacdes de migracgdo de trabalho internacional, ela que autoriza
e regula o trabalho estrangeiro, enquanto isso, é de responsabilidade do Ministério das
RelacBes Exteriores emitir o autorizacdo de trabalho e ao Departamento de Policia Federal do
Ministério da Justi¢a controlar a entrada, estadia e saida do estrangeiro.

Apds esse levantamento de dados e identificacdo do principal grupo de imigrantes que
chegou até Sao Paulo, no periodo de 2000 a 2010, bem como suas causas e contexto no qual
estdo inseridos, a explanacdo seguinte sera a respeito da relacdo de troca que se da entre o
imigrante boliviano e o estado brasileiro em questdo, dentre outros fatores de insercdo e

reducdo de privacgdes vividas por eles.
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3. RELACAO DE TROCA: IMIGRACAO E PAIS DE DESTINO

Neste capitulo sera analisado o impacto da imigracdo boliviana para Sdo Paulo, no
periodo de 2000 a 2010 e as contribuigdes deste estado, principal estado brasileiro de destino
dos bolivianos, no desenvolvimento social do individuo. Ou seja, qual a relagdo de troca entre
imigrante e local de destino. Além disso, iremos tratar sobre a importancia do Estado como
principal condutor na reducdo de desigualdades e privagdes econdmicas enfrentadas pelos
imigrantes bolivianos.

Por fim, ser& abordada a relacdo da imigracdo irregular e o problema da inconsisténcia
de status e trabalho escravo, bem como perigos enfrentados na travessia fronteirica e industria
de “coiotes”: favorecimento a entrada irregular de pessoas em territorio estrangeiro com o fim

de obter lucro.
3.1 Etapas para solicitacdo de autorizacdo de trabalho no Brasil

O orgao responsavel pela autorizacdo de trabalho no Brasil € o Ministério do Trabalho e
da Previdéncia Social-MTPS através da Coordenacdo Geral de Imigracdo — CGlg. Esta
articula juntamente com o Conselho Nacional de Imigracdo- CNIg politicas para os migrantes
no Brasil, dando todo apoio administrativo necessario. O CNIg é formado por representantes
do Governo Federal, trabalhadores, empregadores e a Sociedade Civil. (OBMIGRA, 2015).
Trés érgdos sdo responsaveis pela administracdo da entrada de estrangeiros no pais, sao eles:
Ministério das RelacGes Exteriores - MRE, responsavel pela emissao de visto; Ministério da
Justica — MJ, responsavel pelos procedimentos de documentacdo e regularizacdo de
estrangeiros; MTPS, responsavel pela autorizacdo de trabalho estrangeiro no pais.

Para que um estrangeiro possa entrar no Brasil a trabalho, de forma legal, ele deve seguir
0S seguintes procedimentos:

o Primeira etapa: Tanto a empresa que deseja contratar quanto o imigrante deve fazer
um pedido ao MTPS de autorizacdo de trabalho, permanente ou temporario, através do
MigranteWeb; o Segunda etapa: A coordenacdo CGlg do MTPS vai analisar o pedido

para deferir ou indeferir;

o Terceira etapa: Se for deferida, a autorizagdo € comunicada ao MRE e publicada no
Diéario Oficial; o Quarta etapa: Apoés isso, 0 imigrante deve ir até a unidade consular

escolhida para emissdo do visto.
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Se acontecer alguma situacdo ndo contemplada nas resolugcdes normativas existentes no
CNIg, conforme quadro 5, o caso é enviado ao conselho, que fara a analise. Isso demonstra o
carater interdependente no processo administrativo entre reparticbes do governo. Quando a
migracao é ordenada de acordo com os direitos humanos, beneficia tanto os migrantes quanto
a sociedade. (OIM, 2010).

Quadro 5 - - CNlg
Resolugdo normativa Tipo
N° 1, de 29/04/1997 Concessdo de visto para professor ou pesquisador de alto nivel e para
cientistas estrangeiros
N° 35, de 28/09/1999 Chamada de mao-de-obra servigco do Governo brasileiro
N° 61, de 08/12/2004 Disciplina a concesséo de autorizacdo de trabalho e de visto a estrangeiro

sob contrato de transferéncia de tecnologia e/ou de prestacéo de servigo de
assisténcia técnica, de acordo de cooperacdo ou convénio, sem vinculo
empregaticio ou em situacdo de emergéncia

N° 62, de 08/12/2004 Disciplina a concesséo de autorizacdo de trabalho e de visto permanente a
estrangeiro, Administrador, Gerente, Diretor, Executivo, com poderes de
gestdo, de Sociedade Civil ou Comercial, Grupo ou Conglomerado
econdmico

N° 63, de 06/07/2005 Disciplina a autorizacdo de trabalho e a concessdo de visto permanente a
estrangeiro para representar, no Brasil, instituico financeira ou
assemelhada sediada no exterior

N° 69, de 07/03/2006 Concessdo de autorizagdo de trabalho a estrangeiros na condi¢do de artista
ou desportista, sem vinculo empregaticio

N° 71, de 05/09/2006 Alterada pelas Resolu¢fes Normativas n® 105/2013 e n°® 107/2013.

N° 72, de 10/10/2006 Disciplina a chamada de profissionais estrangeiros para trabalho a bordo de
embarcacdo ou plataforma estrangeira

n°® 76, de 03/05/2007 Disciplina a concessao de autorizacdo de trabalho a estrangeiro na condi¢do
de atleta profissional, definido em lei.

n° 79, de 12/08/2008 Dispde sobre critérios para a concessdo de autorizacdo de trabalho e visto

temporario a estrangeiro, vinculado a Grupo Econdmico cuja matriz situese
no Brasil, com vistas a capacitagdo e a assimilacdo da cultura empresarial e
em metodologia de gestdo da empresa chamante.

n° 81, de 16/10/2008 Disciplina a concessdo de autorizacao de trabalho para a obtengdo de visto
temporério a tripulante de embarcacdo de pesca estrangeira arrendada por
empresa brasileira.

N° 87, de 15/09/2010 Disciplina a concessdo de visto a estrangeiro, vinculado a empresa
estrangeira, para treinamento profissional junto a filial, subsidiaria ou
matriz brasileira de mesmo grupo econémico.

N° 94, de 16/03/2011 Disciplina a concessdo de visto a estrangeiro, estudante ou recém-
formado, que venha ao Brasil no &mbito de programa de intercdmbio
profissional.

N° 98, de 14/11/2012 Disciplina a concessdo de autorizacdo de trabalho para obtencéo de visto

temporario a estrangeiro no Brasil, que venha trabalhar, exclusivamente, na
preparacdo, organizacdo, planejamento e execucdo da Copa das
Confederagdes FIFA 2013, da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.



http://acesso.mte.gov.br/trab_estrang/resolucao-normativa-n-1-de-29-04-1997.htm
http://acesso.mte.gov.br/trab_estrang/resolucao-normativa-n-1-de-29-04-1997.htm
http://acesso.mte.gov.br/trab_estrang/resolucao-normativa-n-1-de-29-04-1997.htm
http://acesso.mte.gov.br/trab_estrang/resolucao-normativa-n-35-de-28-09-1999.htm
http://acesso.mte.gov.br/trab_estrang/resolucao-normativa-n-35-de-28-09-1999.htm
http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C812D3DCADFC3013F58BD13552DDA/RN%2061%20atualizada%20RN%20100.pdf
http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C812D3DCADFC3013F58BD13552DDA/RN%2061%20atualizada%20RN%20100.pdf
http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C816A3E7A205F013EC8DF42DB0CF5/RN%2062%20atualizada%20RN%20104.pdf
http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C816A3E7A205F013EC8DF42DB0CF5/RN%2062%20atualizada%20RN%20104.pdf
http://acesso.mte.gov.br/trab_estrang/resolucao-normativa-n-71-de-05-09-2006.htm
http://acesso.mte.gov.br/trab_estrang/resolucao-normativa-n-71-de-05-09-2006.htm
http://acesso.mte.gov.br/trab_estrang/resolucao-normativa-n-71-de-05-09-2006.htm
http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080812BA5F4B7012BAC6EDFF959FA/rn_20060307_69.pdf
http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080812BA5F4B7012BAC6EDFF959FA/rn_20060307_69.pdf
http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080812BA5F4B7012BAB0D259A7903/rn_20061010_72.pdf
http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080812BA5F4B7012BAB0D259A7903/rn_20061010_72.pdf
http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080812BA5F4B7012BAB0D259A7903/rn_20061010_72.pdf
http://acesso.mte.gov.br/trab_estrang/resolucao-normativa-n-76-de-03-05-2007.htm
http://acesso.mte.gov.br/trab_estrang/resolucao-normativa-n-76-de-03-05-2007.htm
http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080812BA5F4B7012BA73B53803EE5/rn_20080812_79.pdf
http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080812BA5F4B7012BA73B53803EE5/rn_20080812_79.pdf
http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080814F05451F014F2C3CEEDC552A/RESOLU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20N%C2%BA%2081%20-%20alterada%20pela%2090.pdf
http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080814F05451F014F2C3CEEDC552A/RESOLU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20N%C2%BA%2081%20-%20alterada%20pela%2090.pdf
http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080812D5CA2D3012D60C9658D0780/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20Normativa%20n%C2%BA%2087,%20de%2015_09_2010.pdf
http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080812D5CA2D3012D60C9658D0780/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20Normativa%20n%C2%BA%2087,%20de%2015_09_2010.pdf
http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080814F05451F014F2C41FEF725C1/RN%2098-%20consolidada%20com%20a%20112-2014.pdf
http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080814F05451F014F2C41FEF725C1/RN%2098-%20consolidada%20com%20a%20112-2014.pdf
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N° 99, de 12/12/2012 Disciplina a concessdo de autorizacdo de trabalho para obtencdo de visto
temporario a estrangeiro com vinculo empregaticio no Brasil.

N° 103, de 16/05/2013 Disciplina a concessdo de autorizacdo de trabalho para obtencdo de visto
temporario a estrangeiro para trabalho no Brasil nas férias relativas a
periodo académico em Instituicdo de ensino no exterior.

N° 104, de 16/05/2013 Disciplina os procedimentos para a autorizacdo de trabalho a estrangeiros,
bem como dé outras providéncias.

N° 118, de 21/10/2015 Disciplina a concessdo de autorizacdo para fins de obtencdo de visto
permanente para investidor estrangeiro - pessoa fisica

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

Para que a autorizacdo de trabalho seja concedida é necessério atender & uma série de
formalidades, como a categoria profissional do trabalhador, no qual estdo inseridos nas
resolugBes acima. Muitos trabalhadores bolivianos sdo excluidos da sociedade, mesmo
estando inseridos informalmente no mercado de trabalho. Por ndo serem regulados pela
legislacdo brasileira estdo sujeitos a condigdes subumanas de trabalho e exploragdo. Aceitam
essa condicdo na esperanca de arrecadar um dinheiro para que possam se regulariza e ter uma
vida mais digna, fugindo, assim, da fome e miséria do seu pais para viver em condi¢des
analogas ao trabalho escravo. (SCHOSSLER, 2013)

Apesar de toda logistica para o recebimento desses trabalhadores de forma legal, a

legislacdo brasileira ainda € muito seletiva, como o exemplo da Constituicdo de 1934 que
tinha o regime de cotas, em que determinava um maximo de 2% de entrada imigrante no pais.
Em sua grande maioria, imigrantes mais pobres e com menor qualificacdo, sdo 0s que nédo
conseguem obter autorizacdo para trabalho e visto temporario ou permanente.
Ao longo dos anos percebe-se uma selecdo do perfil dos imigrantes através dos tramites para
obtencdo do visto, tendo uma maior abertura para aqueles mais qualificados, europeus e norte-
americanos, em especial, e uma maior restricdo aos individuos com baixo nivel escolar,
geralmente de paises em desenvolvimento, como € o perfil do boliviano. Esse fator maximiza
a entrada irregular de imigrantes, pois ndo enxergam outra saida para alcancar suas
realizacOes pessoais. (VILELA, SAMPAIO, 2015).

3.2 Contribuigdes da imigracao boliviana para Séo Paulo

Conforme citado no capitulo anterior, o imigrante boliviano tem o perfil do jovem
entre 21 e 40 anos, idade de trabalho, sendo a maioria solteiros, de ambos o0s sexos. Apesar de
a imigracdo ter suas barreiras a entrada, esse perfil acaba sendo desejado, pois é uma faixa

etaria em pleno vigor, disposta a trabalhar para aumentar seus ganhos pessoais. Essa


http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C816A3BAA1B30013BBE67494508E1/RN%2099.pdf
http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C816A3BAA1B30013BBE67494508E1/RN%2099.pdf
http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C816A3E7A205F013EC8BFF164445B/RN%20103%2016-05-2013.pdf
http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C816A3E7A205F013EC8BFF164445B/RN%20103%2016-05-2013.pdf
http://acesso.mte.gov.br/trab_estrang/resolucao-normativa-n-104-de-16-05-2013.htm
http://acesso.mte.gov.br/trab_estrang/resolucao-normativa-n-104-de-16-05-2013.htm
http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080814FF112E80151692F3EE67AD6/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20Normativa%20n%C2%BA%20118.pdf
http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080814FF112E80151692F3EE67AD6/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20Normativa%20n%C2%BA%20118.pdf
http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080814FF112E80151692F3EE67AD6/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20Normativa%20n%C2%BA%20118.pdf
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disposicao se torna essencial para o desenvolvimento do estado, que possui escassez de méao
de obra em certas areas de trabalho com pouco interesse por parte dos nacionais.

O género e a idade de um imigrante, importantes fatores de contribuicdo na forca de
trabalho, ndo sdo os Unicos perfis desejados pelo estado brasileiro. Outras caracteristicas
também sdo levadas em conta, tal qual o nivel escolar: quanto mais elevado, maior a
contribuicdo para o desenvolvimento do estado. Segundo dados oficiais do Departamento de
Policia Federal, a maioria deles sdo de escolaridade média, que se veem atraidos por
promessas de bons salarios pelos empregadores oriundos das industrias de confeccdo.
(SILVA, 2012).

A crescente demanda por médo de obra nas inddstrias de costura aumentou o nimero de
bolivianos neste setor. Segundo reportagem especial no site da Camara, o sindicato das
costureiras de Sao Paulo registrou uma reducdo no nimero de emprego com carteira assinada
nesse ramo depois que ele passou a ser ocupado, em sua grande maioria, por trabalhadores
bolivianos. Essa reducdo se deve a clandestinidade dos imigrantes que ndo possuem
autorizacdo de trabalho e visto temporario ou permanente. (TRAMARIM, 2003).

O que contribui com o lucro dos empresarios desse ramo e colocar 0s imigrantes em
uma situacdo de risco. Com o aumento dessa imigracdo no setor de confeccgdo fica claro o
papel do imigrante na légica capitalista. Trabalhando sob condi¢des degradantes, com até 18
horas por dia de trabalho e com baixos salarios, gerando lucro para seus empregadores, sem
obter nenhuma protecdo por parte do poder publico.

Desta forma, deve-se priorizar a regularizacdo desse contingente e em seguida criar
mecanismos para que o imigrante possa se desenvolver com qualidade; tendo condi¢cfes de
expandir suas capacidades e contribuir da melhor forma para o desenvolvimento do estado.
(FREITAS, 2012). Porém ndo é facil, pois a criagdo de politicas mais humanas e justas
enfrenta diversos empecilhos, entre elas a quantidade real de imigrantes no estado e 0s
interesses envolvidos.

Um exemplo é o lucro que os empresarios obtém em manter os imigrantes na
irregularidade, reduzindo seus gastos com direitos trabalhistas e tendo trabalhadores por
longas horas, sem prévia logistica para recebé-los. Por isso é fundamental criar mecanismos
para a valorizagdo dos efeitos positivos da imigragédo e, consequentemente, reducdo dos
aspectos negativos através de programas preventivos de combate ao preconceito e valorizagédo

do imigrante como ser humano tdo carente de direitos fundamentais como qualquer nacional.
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Levar essa discussdo para as escolas de ensino fundamental e médio é de suma
importancia, pois o futuro é conviver cada vez mais com imigrantes. Segundo o professor
Duval Magalhées, doutor em demografia pela Universidade Federal de Minas Gerais, no
futuro “la para 2030 ou 2035, a populacdo brasileira vai comecar a reduzir em tamanho
absoluto. A populacdo idosa vai ter participacdo maior no total. E ai vamos ter necessidade do
trabalho imigrante se quisermos continuar crescendo como economia.” (MAGALHAES apud
TRAMARIM, 2012).

Ao0s poucos, o0s imigrantes bolivianos foram se inserindo na economia de Sdo Paulo.
Atualmente estdo em quase todas as partes, seja nas industrias de costura ou em manifestacdes
culturais, com o objetivo de divulgar a cultura boliviana e mudar a imagem negativa veiculada
pela midia local. (SILVA, 2012). Isso serve para pensar como a cidade tem lidado com a
imigracdo e como os bolivianos reagem as diferentes formas de preconceito.

Em S&o Paulo os bolivianos aprendem novas formas de trabalho com os paulistas,
adquirem mais capacitacbes e novos valores. Quando retornam a Bolivia, além de ter
contribuido com o desenvolvimento pessoal de seus familiares, proporcionando qualidade de
vida - através do envio de remessas de dinheiro que recebem do trabalho em inddstrias de
costura no Brasil — também contribuem com o pais através dos novos conhecimentos
adquiridos onde estavam. Tornando-se, desta forma, agentes de transformacGes e aceleracédo
da modernizacédo do Pais de origem (MARTINE, 2005).

A contribuicdo das remessas enviadas aos familiares pelos imigrantes é positiva e o
tempo de permanéncia no estado de acolhimento, a partir das interacbes com os paulistas tem
influéncia no desenvolvimento do capital humano boliviano. Quanto maior a relagéo do
imigrante com seus familiares de origem maior a quantidade de transferéncias econémicas e
culturais. Contudo, a grande maioria dos bolivianos, ap6s alcancarem uma estabilidade em
Sédo Paulo, ndo querem mais voltar para a Bolivia.

Chegam ao Brasil com a expectativa de fazer uma poupanca financeira e voltar para
seu pais de origem, com o objetivo de investir em um comercio. Mas ao chegar a Bolivia
encontram um pais em situa¢fes econdmicas dificeis, cercado pela fome e miséria. Nesse
contexto, decidem retornar para S&o Paulo e estabelecer moradia com seus familiares, fugindo
das condicOes precarias de sobrevivéncia oferecidas por seu pais (SILVA, 2012).

As contribuicGes para S&o Paulo, ainda que minimas, ndo impedem que o estado
pensem em politicas que beneficiem esses grupos, pois € um problema crescente no mundo

inteiro, que cada vez mais tem se inserido na agenda internacional.
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3.3 Riscos da imigracao irregular

De acordo com o Decreto n° 5.016, de 12 de marco de 2004, entrada irregular em um
pais “significa a passagem de fronteiras sem preencher 0s requisitos necessarios para a
entrada legal no Estado de acolhimento”. Essa condi¢do provoca um quadro de mao de obra
barata, pois estes acabam aceitando qualquer trabalho, sob qualquer salario para que possam
se manter e comecar suas vidas no novo pais.

Um exemplo disto foi o caso ocorrido em 2010, na Vila Nova Cachoeirinha, zona
norte de S&o Paulo, onde flagraram 17 imigrantes, sob condi¢es precaérias, trabalhando em
industrias de vestuarios. Nenhum dos trabalhadores tinham registro na carteira, além disso
foram encontradas anotacdes de cobrancas de passagens da Bolivia para o Brasil e outros
descontos ilegais. (TEIXEIRA, 2011).

Esse € um dos problemas da imigracéo irregular que vemos em diversos lugares, ndo
apenas no Brasil, e a regulamentacdo desse contingente € uma solucdo para reduzir a
exploracdo de mao de obra no setor téxtil, seja consentida ou forcada, pois a partir disto o
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social pode atuar. Outra problematica se deve a falta
de insercdo destes imigrantes na sociedade, com isso eles acabam sendo vistos pela populacéo
como a massa cinzenta, aquela que estd envolvida com o crime e o trafico de drogas, gerando
medo para os nacionais. (UEBEL, 2013).

Além disso, a imigracdo irregular causa um problema chamado de trafico humano,
ndo que um esteja ligado ao outro, mas a condicdo de irregular favorece esse tipo de tréfico. O
trafico humano ¢ caracterizado por “pessoas que ultrapassam fronteiras e logo apds mediante
coercdo, fraude ou forca estardo sujeitas a um tipo de exploracdo ou de abuso.”
(CACCIAMALI; AZEVEDO, 2006, p. 131). A busca por melhores condicdes de vida expbe o
imigrante a uma rede ou agéncias que possuem esquemas montados de travessia de fronteira.

Ao chegar no pais de destino, os imigrantes em condig&o irregular sdo coagidos por
essas redes e agéncias e constrangidos a trabalharem sob ameagas e dentncias com risco de
deportacdo, levados a trabalhar longas horas para pagar 0s gastos com a viagem e travessia,
dividas essas que os impedem do livre exercicio de locomogdo. O trafico humano acontece
quando temos uma vitima motivada a migrar por diversos motivos, sejam pessoais,
econdmicos, politicos ou por intermedidrios desta acdo, que muitas das vezes, agem no
intelecto da vitima, criando uma expectativa positiva ao migrar. (CACCIAMALI,
AZEVEDO, 2006).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.016-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.016-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.016-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.016-2004?OpenDocument
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Essas redes facilitadoras da entrada de pessoas ilegais no Brasil cobram altas taxas
pela travessia, que se d& através de barcos e taxis que transportam imigrantes. Os coiotes,
responsaveis por guiar os imigrantes ilegais nessas travessias se utilizam de trajetos longos e
longe do controle da imigracdo. Além do corredor fronteirico de entrada de bolivianos pela
cidade de Corumba/MS ao Brasil, os coiotes e imigrantes preferem a rota de entrada pelo
municipio de Assis Brasil e pela cidade de Brasiléia, no Acre, por causa da floresta fechada e
0 Rio Acre que permitem que os imigrantes atravessem a fronteira sem ser vistos pela
fiscalizacdo. (OLIVEIRA, MOREIRA, 2013).

O principal instrumento internacional de combate ao crime organizado transnacional é
a Convencao das Nagdes Unidas ou Convencéo de Palermo, aprovada em 15 de novembro de
2000 pela Assembleia-Geral da ONU. Essa convencdo ¢ complementada por trés protocolos
de areas especificas do crime organizado: o Protocolo Relativo a Prevencdo, Repressdo e
Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas; o Protocolo Relativo ao
Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea; e o Protocolo
contra a fabricacdo e o trafico ilicito de armas de fogo, suas pecas e componentes e municdes
(UNODC, grifo nosso).

A busca por melhores condicGes de vida e a condicdo irregular expdem o imigrante a
varios fatores de risco, como 0s citados anteriormente. Esses fatores alteram as despesas
econdmicas do pais de destino, pois se os brasileiros passam por diversas formas de privacdo
seja na saude, emprego e educacdo, quanto mais 0s imigrantes ilegais, que ndo possuem
autorizacdo para estar no pais. Estes acabam por sofrer maiores privacdes ainda, pois se
instalam em areas precarias, que ndo possuem estrutura para recebé-los, gerando maiores
problemas habitacionais e um crescimento urbano desordenado. (OLIVEIRA; MOREIRA,
2013).

Quando trata-se do perfil do imigrante, pode-se perceber que uma grande maioria é de
escolaridade media, alguns até formados como médicos e engenheiros. Segundo dados do
DPF existem, atualmente, 93 bolivianos em S&o Paulo com ensino superior, e ao chegar ao
Brasil aceitam trabalhar em empregos que ndo condizem com sua formacao profissional, isto

é chamado por muitos teoricos da migracdo como inconsisténcia de status.

E bem verdade que muitos migrantes aceitam um status ocupacional inferior aqueles
que tinham no pais de origem, mas isso acaba sendo compensado pelo aumento da
remuneracdo, pelas relacfes de trabalho mais formais, assim como pela natureza do
trabalho. (MARTES, 1999 apud MARTINE, 2005, p. 26)
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Os fatores citados acima explicam a aceitacdo dos migrantes pela troca de status,
mesmo trabalhando em condic¢Bes desagradaveis. Eles fazem um célculo racional e aceitam
essas condigdes por saberem que vao ganhar mais do que se estivessem no pais de origem. E o
Estado ndo pode controlar esse tipo de exploracao, pois a maioria dos imigrantes esta no pais
sem registro e 0s empresarios acabam por aproveitar disto, sabendo-se da fragilidade desses
trabalhadores, distantes de casa e irregulares. Estes acabam trabalhando em condicbes
anélogas ao trabalho escavo, que se da pela exploragdo do homem sobre o homem.

A constante busca pelas realizacGes pessoais coloca o individuo em uma situacéo de
perda da dignidade humana, pois sujeitam-se as variadas formas de exploracdo de mao-
deobra, sem nenhum direito trabalhista. Devido ao alto indice de desemprego na Bolivia, 0s
bolivianos aceitem qualquer oferta de salario, por minimo que seja, pois enxergam como uma

solucdo para uma vida mais digna e justa (SOUCHAUD, 2012).

3.4 Papel e importancia das redes de apoio ao imigrante

Uma das maiores barreiras dos imigrantes bolivianos é a questdo idiomatica, sendo a
comunicagdo um direito fundamental. A falta do ensino do idioma nacional dificulta o
convivio em sociedade, sendo 0 acesso a educacdo garantido a todos, assim como todas as
oportunidades, independentemente das peculiaridades de cada individuo ou grupo social.

Por isso, as instituiches e redes de apoio aos imigrantes sdo de suma importancia no
processo de ressocializacdo, pois sdo elas que acolhem, ensinam o idioma nativo e
encaminham para o mercado de trabalho. Esse trabalho tem feito a diferenga na economia do
Estado, pois, segundo Rawls (1997), uma sociedade estd adequadamente organizada quando
as instituicdes auxiliam na maximizacdo do saldo liquido de satisfagGes do individuo.

Em S&o Paulo ha vérias instituigdes que realizam este trabalho, como a Misséo Paz —
uma organizac¢do missionaria que acolhe imigrantes e refugiados em Séo Paulo e a Casa do
Migrante, albergue que acolhe migrantes do Brasil, imigrantes do Cone Sul e africanos que
pleiteiam a condic¢do de refugiados. (ROSA et al., 2015). Elas exercem um grande papel na
integracdo destes imigrantes na sociedade, contribuindo para a organizacdo do espago em que
vivem. Inserindo-0s no convivio social para que ndo se tornem um grupo marginalizado e sem
perspectiva.

Estas instituicbes promovem varias ac¢des de integracdo e acolhimento, como o caso da

Missé@o Scalabriniana Nossa Senhora da Paz, conhecida como Misséo Paz, igreja no centro de
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Sdo Paulo que acolhe os imigrantes e oferece atendimento psicossocial, encaminhamento para
0 trabalho e atividades culturais, possuindo projetos para 0 amparo e insercdo deste
contingente (SILVA, 2006).

A atuacdo delas impede a acdo de grupos de exploracéo e trafico de pessoas que agem
especialmente em imigrantes ndo registrados, pois se tornam mais vulneraveis (SILVA,
2006). Além disso, elas auxiliam o governo no controle de imigrantes residentes no Estado. A
pastoral do imigrante, outra instituicdo que acolhe imigrante em Sdo Paulo, desenvolve
trabalhos de orientacdo e integracao social, através de acdes voltadas a reduzir os impactos
negativos da migracdo (OLIVEIRA, MOREIRA, 2013).

As oficinas de costura, principais locais que empregam imigrantes bolivianos, néo
podem ser vistas apenas como uma forma de exploracdo da mado de obra imigrante, mas
também como uma forma de inser¢do social, “por que a informalidade e flexibilidade da
organizacdo das oficinas também facilitam a integracdo no mercado de trabalho”.
(SOUCHAUD, 2012, p. 80). Elas recebem esse grupo, mesmo irregular, e o insere em uma
atividade remunerada. E proporcionam, desta forma, uma condigdo para que possam se

manter no pais e estar em contato com os nacionais, formando uma rede de relacionamento.
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CONCLUSAO

Durante a pesquisa identificou-se que a imigracdo boliviana pode ser benéfica tanto
para o pais de origem, Bolivia, quanto para o Brasil. Em especial S&o Paulo, objeto de estudo
deste trabalho, que necessita de médo de obra imigrante para fazer movimentar as industrias de
costura, devido a escassez de mdo de obra paulista. Isto ndo significa que ndo tenha
trabalhadores nacionais, mas que estes dificilmente aceitam trabalhar nessas areas sabendo-se
das condic¢6es precarias oferecidas pelos empresarios desse ramo.

Ainda existe em S&o Paulo e em outros lugares, a questdo do preconceito e a viséo de
gue os imigrantes vieram para roubar o emprego dos nacionais. Mas, ao analisar os dados,
nota-se que isso ndo condiz com a realidade, quando na verdade 0s imigrantes ocupam
aqueles empregos que 0s nacionais ndo querem ocupar. Por esse motivo, 0s empresarios das
confeccdes téxteis investem na busca por trabalhadores imigrantes bolivianos, por saber que
estes, provavelmente, aceitardo ganhar menos, mas comparando-se ao seu pais de origem,
estariam ganhando mais. Essa relacdo acaba se tornando uma forma de exploracdo dos
empresarios, que em algumas situacfes sao até bolivianos, aos novos imigrantes bolivianos
ilegais.

Como vimos, os imigrantes bolivianos ilegais sdo alvos faceis dessa forma de
exploracdo, pois se encontram fora do seu pais, longe de seus familiares e sem a protecdo do
estado em que estdo. Nesse contexto de exploracdo, as NacBGes Unidas, atraveés da
Assembleia-Geral da ONU promulga a Convencdo de Palermo, um instrumento assinado
também pelo Brasil. Esse instrumento internacional chama a ateng¢éo da comunidade mundial
para um problema global e sinaliza a importancia de prevenir esse tipo de crime. O imigrante
irregular ndo pode ser visto como um criminoso, que esta no pais sem autoriza¢do, mas com o
enfoque nos direitos humanos, pois necessitam de cuidado e atencdo para evitar que sejam
alvo de exploragéo laboral ou se tornem a margem da sociedade.

A imigracdo é uma importante ferramenta para suprir a escassez de mao-de-obra para
0 pais que recebe desde que existam politicas comprometidas com os direitos humanos e a
seguranga internacional. S6 assim o pais e o individuo podem se desenvolver de forma digna
e justa, sem atrapalhar o desenvolvimento econdmico e social do pais receptor. Por isso a
importancia da integragdo dos imigrantes bolivianos em S&o Paulo, para que assim tenham
condicdes de expandir suas capacidades. Vemos essa contribuicao através das redes de apoio

aos imigrantes, que prestam servigos voluntarios e sem fins lucrativos, com o objetivo de
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auxiliar e reduzir as diversas formas de privacdes que esses individuos sofrem, como as
dificuldades com o novo idioma e a nova cultura.

Além de o Estado e as redes de apoio promoverem condi¢BGes para que os imigrantes
bolivianos se desenvolvam, os procedimentos de recrutamento laboral também devem ser
regulados, para evitar promessas falsas e incentivos a imigracdo, sem nenhuma logistica de
recebimento. Percebe-se que uma das maiores causas da imigracao boliviana é a busca por
trabalho, devido a condicéo da Bolivia como um dos paises mais pobres da América do Sul e
com altas taxas de desemprego.

N&o tendo condi¢bes de se desenvolverem em seu pais e devido ao baixo custo com
deslocamento, os bolivianos migram para S&o Paulo, na expectativa de encontrar meios para
alcancar seus objetivos. Nessa convicc¢do, saem de seu pais e ndo conseguindo entrar de forma
regular, devido aos tramites burocraticos, tentam pelas vias irregulares, sendo vitimas faceis
de redes facilitadoras de entrada irregular, que exploram esses grupos e o0s expdem a todas as
formas de travessias perigosas. Essa condigdo se torna um risco para o bem-estar do imigrante
boliviano, que sdo chantageados pelos coiotes, responsaveis pela travessia.

Dessa forma, a busca pelo desenvolvimento das capacidades individuais é frustrada,
pois chegam a S&o Paulo e tem um dos seus principais direitos restritos, que € o da liberdade.
Liberdade esta de morar em um lugar com condi¢des justas de sobrevivéncias e ndo no
interior de fabricas de costura ou em habitacdes precarias, sem nenhum auxilio trabalhista e
com baixos salarios, como vemos no atual cenario da imigracédo laboral boliviana.

A regularizacdo dos imigrantes bolivianos € um primeiro passo para reduzir as formas
de privacOes enfrentadas por eles, pois melhora as condi¢des de trabalho e os insere na
sociedade, para que possam ter acesso a educacgdo e saude sem restricdo. Como vimos através
das quatro anistias realizadas pelo Brasil, que proporcionou uma forma mais digna de vida aos
ilegais, pois o Estatuto do Estrangeiro sO previa a entrada de mao-de-obra especializada e
empreendedora, e 0s que ndo se enquadravam neste perfil tinham como opg¢do o casamento
com brasileiro ou ter um filho nascido em territorio nacional.

A regularizagdo impede também um dos maiores problemas causados pela imigracéo
irregular, que € a inconsisténcia de status: pois o pais de origem ndo tem condicdes de dar
auxilios basicos a sua populagdo, principalmente emprego para que possam ter aquilo que
satisfazem suas necessidades individuais, nisso 0s imigrantes com ensino superior migram,

fugindo da fome, e comegam a trabalhar em empregos que ndo condizem com sua formacéo.
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Aceitam essa situacdo para que possam dar condi¢cfes para que sua familia se desenvolva e
para que possa alcancar seus interesses também.

Devido a isso, 0 pais de origem, no caso a Bolivia, perde pessoas capacitadas que
poderiam contribuir com o pais, isto € chamado de fuga de conhecimento, quando o pais
perde pessoas competentes que poderiam ser usadas em determinados setores da economia.
Mesmo o grande fluxo imigratorio boliviano sendo de escolaridade média, ainda assim temos
uma pequena parcela de imigrantes com ensino superior, 0 que se torna bom para S&o Paulo,
pois recebe um capital humano capacitado, em idade ativa de trabalho, que contribui com o
estado, que ndo precisa gastar com capacitacdo, educacdo basica e cuidados que teria caso
fosse um nacional.

Portanto, chega-se a conclusdo de que o problema nao é a imigracdo em si e sim, a
falta de politicas migratorias adequadas para o recebimento, acolhimento e insercdo desse
grupo na sociedade, pois a imigracdo nao € um problema pontual, mas de toda a comunidade
internacional, pois atinge todos o0s continentes, paises e estados. Ela ndo pode ser vista apenas
a partir da perspectiva de seguranca internacional, mas sim a partir de dois olhares: seguranca
internacional e Direitos Humanos.

E a imigracdo, especialmente a laboral, nfo pode ser regulada apenas por legislacéo. E
imprescindivel que aja transformacgfes socioeconémicas permitindo uma distribuicdo mais
equanime de riqueza e recursos, para reduzir a necessidade das pessoas de se mudaram para
outros lugares. Observa-se que a dificuldade no momento de elaborar politicas adequadas se
deve ao fato de a imigracdo nao ser um dado fixo, mas que pode alterar de pais para pais. Ou
seja, as caracteristicas sdo diversas, o individuo pode imigrar por diversos motivos e pode ter
diversos perfis, podendo contribuir ou ndo com o pais.

Por esse motivo, 0 primeiro passo na elaboracdo de politicas imigratorias é o
reconhecimento do perfil imigratorio presente no pais. Para s6 assim, estabelecer a politica
adequada para atender determinado grupo imigratério, e este possa desenvolver suas
capacidades, juntamente com o crescimento do estado, tornando-se uma via de mao dupla.

Futuramente, podem-se desenvolver estudos mais especificos na identificagdo e
mapeamento dos diversos perfis imigratorios presentes em Sao Paulo, para apenas assim,
verificar de que forma podem contribuir com o estado. Observamos que, além da imigragéo
boliviana muito presente no estado paulista, existem outros fluxos imigratérios em constante

movimento, como argentinos, paraguaios, chilenos e peruanos.
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Estes também enfrentam privacbes e dificuldades para alcancar aquilo que
reconhecem como sendo qualidade de vida, além de enfrentar diversos problemas como o
racismo e a dificuldade de insercdo. Nesse sentido, pode-se fazer uma correlagéo entre o envio

de remessas de dinheiro ao pais de destino e o impacto na reducdo de privacdes e pobreza.
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