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A efetivacao do direito fundamental a educacao

Artigo

A EFETIVAGAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGAO

RESUMO

O presente trabalho reflete sobre os desafios para a efetivacéo do direito a educacéo no Brasil
enquanto direito fundamental social, em especial para as pessoas com deficiéncia, a luz do
Direito Constitucional, Teoria dos Direitos Fundamentais e Direito Educacional. . Desenvolve-se
a partir de pesquisa bibliografica, por meio de metodologia explicativa, em trés capitulos.
Apresenta um panorama da educacao no Estado Social Democratico de Direito brasileiro,
incluindo uma descricéo de sua evolugao histérica nas constituicdes brasileiras e uma reflexao
sobre os avancgos para a efetivagao desse direito trazidos pela Constituicao Federal de 1988. A
partir de uma breve abordagem da teoria dos direitos fundamentais e de uma analise da
insercdo da educacéo entre os direitos sociais na Constituicado Federal de 1988, discute a
nocao, presente na referida Constituicao, de direito a educagao como fundamental e inerente a
dignidade da pessoa humana, considerando as implicagbes dessa concepg¢ao para sua
efetivacdo. Dirige-se aos estudiosos de Direito Educacional e contribuir na reflexdo pela
efetivacao do direito a educacéo.

INTRODUGAO

A educacéo figura no pensamento coletivo das sociedades como um dos pilares essenciais
para construgcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, apontada geralmente como
alternativa para a resolugao de grandes mazelas sociais como a violéncia e a desigualdade
social.

E o entendimento geral que o préprio desenvolvimento humano esté vinculado & educagao,
uma vez que, desde que nascemos, somos submetidos continuamente a ensinamentos para
que possamos sobreviver e integrar-nos positivamente nos diferentes nucleos sociais pelos
quais passamos durante a vida, da familia a sociedade.

Juridicamente, a educacao tem figurado em diferentes legislacées nacionais e internacionais,
entre os chamados direitos fundamentais, os quais, segundo Uadi Lamego Bulos (2014),
compreendem os direitos que exprimem e resguardam sob a tutela constitucional, os valores
mais preciosos a sociedade, que garantem a convivéncia pacifica, digna, livre e igualitaria,
independentemente de credo, raga, origem, cor, condicao econdmica, deficiéncia ou status
social.

Contudo, é notdrio que o nosso Estado Democratico de Direito apresenta ainda muitos desafios
a enfrentar para garantir a eficacia dos chamados direitos fundamentais sociais, em especial a
educacao, para a totalidade da populagao.



1. Breve esboco historico da educacao
nas constituicoes brasileiras

Ao longo da historia das constituicoes brasileiras, o direito da educacéo foi tratado de diferentes
formas a medida da evolugéo de seu grau de importancia. De inicio, nas primeiras
Constituicoes de 1824 e 1931, poucas sao as referéncias que lhe sao feitas, somente a partir
de 1934 é que se tem uma maior preocupacido com a definicado de um direito a educagao
enquanto direito a ser prestado pelo Estado, embora ainda hoje seja um desafio sua efetivacao.
A Constituicao de 1824, vigente a época do império, trouxe apenas um artigo tratando de
educacéo:
Art. 179. A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é garantida pela Constituicao, pela
maneira seguinte:
[...]

e 32- Alinstrugao primaria é gratuita a todos os cidadaos
Pode-se pensar que o imperador delineou no texto o que seria o inicio de uma educagéao
publica a todos os “cidadaos”, contudo, cumpre esclarecer que negros e alforriados néo eram
considerados cidadaos. Assim desde seu surgimento ao direito a educag¢ao nasce com a
problematica de se estabelecer mais como possibilidade do que como direito efetivo.
Sobre essa constituicdo, Sofia Lerche Vieira comenta:
Com a abertura da Assembléia Legislativa e Constituinte, em 3 de maio de 1823, D. Pedro
referiu-se a necessidade de uma legislagao particular sobre a instrucao. [...] Embora esse
debate tenha sido intenso, em virtude da dissolugdo da Constituinte de 1823, n&o veio a
traduzir-se em dispositivos incorporados a Constituicdo de 1824. A primeira Carta Magna
brasileira traz apenas dois paragrafos de um unico artigo sobre a matéria. Ao tratar da
"inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros", estabelece que "A
instrucéo primaria é gratuita a todos os cidadaos" (art. 179, § 32). A segunda referéncia diz
respeito aos "Colégios e universidades, onde serdo ensinados os elementos das ciéncias,
belas letras e artes" (art. 179, § 33). A presenca desses dois unicos dispositivos sobre o
tema no texto de 1824 é um indicador da pequena preocupacao suscitada pela matéria
educativa naquele momento . [...] Como se vé&, no contexto do nascente Império, o texto
constitucional passa ao largo da matéria educacional, muito embora o Brasil tenha sido um dos
primeiros paises a inscrever em sua legislacao a gratuidade da educacéo a todos os cidadaos,
apesar de esta ndo ter se efetivado na pratica (Oliveira, Adrido, 2002).( VIEIRA, p.2007, 297)
O enfoque minimo dado a educagao em 1824 repete-se na constituicdo seguinte, a primeira da
Republica, em que se retirou a previsao de uma educagao publica. A preocupagao primeira em
1891 foi a de estabelecer as competéncias da Unido e dos Estados para legislar sobre o tema:
Promulgada em fevereiro de 1891, a primeira constituicdo republicana representou um
retrocesso em relagéo ao direito a educacgéao, pois n&o mais garantia o livre e gratuito acesso
ao ensino. Tal situacao traria ainda consequéncias no plano politico, pois o art. 70 em seu § 1°



inciso Il determinava que os analfabetos nao tinham direito ao voto. As poucas referéncias a
educacao nessa constituicdo se limitavam a dispor sobre a competéncia nao privativa do
Congresso em “animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias” e “criar
instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados” (TEIXEIRA,2014, p. 2)
Em seguida, tem-se a Carta Magna de 1934, a Constituigdo do Estado Novo, que embora
tenha durado apenas trés anos, é digna de nota por apresentar dispositivos que organizam a
educacao nacional, mediante previsado e especificagéo de linhas gerais de um plano nacional
de educacgao. Além disso, trata sobre a criagdo dos sistemas educativos nos Estados a e
destinacao de recursos para a manutencao e desenvolvimento do ensino. O direito a educacgéo
como direito de todos, conforme capitulo Il do titulo V desta Carta Magna:
Art. 149 A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos poderes
publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais,
de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nacgao, e desenvolva
num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana
Art. 150 Paragrafo unico - O plano nacional de educagéo constante de lei federal, nos termos
dos arts. 5°, n° XIV, e 39, n° 8, letras a e e , sO se podera renovar em prazos determinados, e
obedecera as seguintes normas:

1. a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatéria extensivo os adultos;

2. b)tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar

mais acessivel;

As inovages do texto de 1934, infelizmente, ndo puderam ser efetivadas, ja que o golpe de
Estado de 1937 p6s fim a vigéncia da Constituicdo de 1934, inviabilizando também a votagéo
do Plano Nacional de Educagéao (PNE). Mais uma vez mostra-se uma distancia entre direito
posto e a realidade, considerando que s6 nos anos 2000 temos a aprovagao do primeiro PNE.
Em 1937, segundo Raposo (2005 apud TEIXEIRA, 2014) em meio ao regime autoritario de
Vargas, ha o que se pode chamar retrocesso, ainda que publica a Educacgao perdeu sua fonte
de recursos:
A vinculagao obrigatéria de recursos para a pasta foi extinta e, embora fosse obrigatorio e
gratuito o ensino primario, dos menos necessitados era exigida uma contribuicdo modica e
mensal para a caixa escolar, como uma forma de solidariedade. Ainda, foi colocado como
primeiro dever do Estado em matéria de educacgao o ensino pré-vocacional e profissional
voltado aos menos favorecidos.
Dessa forma, verifica-se que a Constituicado do Estado Novo possui proposta oposta a de 1937,
sendo sabidamente inspirada nas constituicbes de regimes fascistas europeus. Nela o dever do
Estado para com educacao é colocada em segundo plano:
Art. 128 A arte, a ciéncia e o ensino sdo livres a iniciativa individual e a de associagdes ou
pessoas coletivas publicas e particulares;
Art. 129 a infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educagao em
instituicdes particulares, € dever da Nacao, dos Estados e dos Municipios, assegurar, pela
fundacao de instituicdes publicas de ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber
uma educacgio adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais

e 1° § O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em

matéria de educacédo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execugao a esse



dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos

Estados, dos Municipios e dos individuos ou associac¢des particulares e profissionais.
Percebe-se que em 1937 predominou uma concepcao limitada e segregatéria da educacéo a
ser ofertada pelo Estado. Embora a educagao permanega como fungéo social do Estado e que
0 ensino primario seja obrigatério e gratuito (art. 130), o Estado se coloca como provedor
apenas para aqueles que nao tém recursos suficientes para se educarem nas instituicoes
privadas. Logo, inaugura-se uma percep¢ao equivocada de que a educagao gratuita é
educacgao dos pobres que tem acompanhado por muito tempo a escola publica, gerando
preconceitos.
Conforme explica Sofia Lerche (2007, p. 292), esse dualismo entre educacgao para elite e
educacao para as classes populares € acentuado inclusive na legislagdo educacional
infraconstitucional. Na década de quarenta, uma série de leis conhecidas como as Leis
Organicas do Ensino, conforme o titulo que designa cada uma, conduzem a uma reforma
educacional, a Reforma Capanema, que perpetuam essa dicotomia e sé sao revogadas com a
edicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - Lei n® 4.024/61.
A Carta Magna de 1946 procura restaurar as bases de 1934. Nela a educagao publica volta a
ser concebida como direito universal, ao menos no ensino primario, pois ainda permanece a
dicotomia entre pobres e ricos nos niveis posteriores. Em seu texto se diz que "o ensino dos
diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes Publicos e € livre a iniciativa particular,
respeitadas as leis que o regulem" (art. 167) e que e "O ensino primario oficial é gratuito para
todos: o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia
de recursos" (art. 168, Il). (VIEIRA, 2007, p.293)
Retoma-se também a vinculagéo obrigatéria de parte do orgamento a area, conforme disposto
no art. 169 da supracitada Constituicao:
Art. 169 Anualmente, a unido aplicara nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito
Federal e os municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na
manutencao e desenvolvimento do ensino.
O novo golpe de Estado de 31 de marco de 1964 instaurou no Brasil a ditadura militar e
modifica mais uma vez o rumo da educagao no ambito constitucional. Apds vivenciar a
experiéncia da redemocratizacao, o Pais volta a mergulhar numa fase marcada pelo
autoritarismo. Sob sua a égide, é concebida uma nova Constituicdo Federal (1967), a qual, nos
mesmos termos da Carta de 1946, conforme explica Teixeira (2014, p. 1) da continuidade ao
ensino ministrado nos diferentes graus pelos poderes publicos:
Art. 176 A educacao, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e
solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar e na escola.

e 3° Alegislacao do ensino adotara os seguintes principios e normas:

Il — 0 ensino primario € obrigatdrio para todos, dos sete aos quatorze anos, e gratuito nos
estabelecimentos oficiais;
Il — 0 ensino publico sera igualmente gratuito para quantos, no nivel médio e no superior,
demonstrarem efetivo aproveitamento e provar em falta ou insuficiéncia de recursos;
IV — o Poder Publico substituira, gradativamente, o regime de gratuidade no ensino médio e no
superior pelo sistema de concesséo de bolsas de estudos, mediante restituicdo, que a lei
regulara.



Ressalte-se que apesar desse carater obrigatério e gratuito do ensino primario, a constituicao
do regime militar traz consigo um grande prejuizo para a Educacao do pais: a desvinculagao
dos recursos para a educagéao (Art. 167, CF/67). Na pratica, ndo ha para o Estado a obrigagao
e o dever de levar escolas a todo o territério nacional, disponibilizado o ensino as regides
desprovidas de escolas.
Outro problema é que a preocupacéao do legislador nessa Lei Maior com o acesso a educagao
abarcava apenas a restrita faixa etaria dos sete aos quatorze anos, perpetuando-se a distingado
entre ricos e pobres apds essa faixa etaria e excluindo-se a educacgao de jovens e adultos.
Conforme explica Miranda (1974, apud TEIXEIRA, 2014, p.2):
A educagao somente pode ser direito de todos se ha escolas em numero suficiente e se
ninguém € excluido dela; portanto, se ha direito publico subjetivo a educacéo e o Estado pode
e tem de entregar a prestagcado educacional. Fora dai, € iludir o povo com artigos de
Constituicdo ou de leis. Resolver o problema da educagéao, nao é fazer leis, ainda excelentes; é
abrir escolas, tendo professores e admitindo os alunos.
A Emenda Constitucional de 1969 pouco modificou os dispositivos referentes a educacéo.
Apenas a vinculacao de recursos foi revista anos depois, com a edi¢gdo da Emenda
Constitucional (EC) n°® 24/83, que em seu art. 176, § 4°, determinou que, a partir de entao, a
Unido é responsavel pela aplicagao de "nunca menos de treze por cento, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos na manutencgéo e desenvolvimento do ensino”.
Percebe-se na trajetoria historica das constituigdes brasileiras que estas sao fruto das forgas
politicas e econdmicas que permeiam os seus contextos de produgcao. Sobre isso destaca Sofia
Lerche Vieira (2007, p.303):
[...] as constituicoes sao tributarias dos contextos em que sao produzidas, expressando
correlagdes de forgas que perpassam a producao das politicas publicas no ambito do Estado.
Assim, se em 1934 ideias liberais aparecem no texto constitucional, em 1937 o movimento é no
sentido inverso. Ja em 1946 as idéias reformistas voltam a permear as referéncias a educacgao.
Por outro lado, se alguns temas perpassam o conjunto das constituigdes, outros sdo exclusivos
de determinados momentos histéricos, expressando suas marcas.
Ha em comum entre as cartas magnas listadas um desejo de modificar o contexto educacional
de formar a garantir a universalidade e a cidadania plena a todos os brasileiros, apesar disso,
infelizmente, também esta presente o refor¢o de privilégios de uns grupos sobre outros,
refletindo a histérica desigualdade educacional da sociedade brasileira, bem traduzida nas
palavras de Sérgio Buarque de Holanda (1997, p.119):
A democracia no Brasil foi sempre um lamentavel mal-entendido. Uma aristocracia rural e
semifeudal importou-a e tratou de acomoda-la, onde fosse possivel, aos seus direitos ou
privilégios, os mesmos privilégios que tinham sido, no Velho Mundo, o alvo da luta da
burguesia contra os aristocratas. E assim puderam incorporar a situagao tradicional, ao menos
como fachada ou decoragéo externa, alguns lemas que pareciam os mais acertados para a
época e eram exaltados nos livros e discursos.

1. O direito a Educacao na Constituicdo Federal de 1988
A Constituicao Federal de 1988 inaugura um novo paradigma no tratamento do Direito
Educacional do pais, finalmente o constituinte abandona a ideia de educacéao publica como
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prestacao assistencialista do Estado, voltada aos mais pobres, e avanca para uma concepgao
da educacgao enquanto direito social, mas também fundamental ao pleno desenvolvimento do
homem, considerando que este sendo sujeito social, histérico, diverso, permeado por multiplos
valores, diferentes identidades culturais, tem no acesso ao conhecimento social produzido
condicao imprescindivel para uma existéncia digna dentro da sociedade, bem como para o
exercicio da cidadania no &mbito nacional.
Outro ponto positivo que vale mencionar é a vinculagédo de recursos para a educagao que
recebeu tratamento prioritario no novo diploma constitucional, sendo estabelecido em seu art.
212, que a Uniao aplicaria "anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino".
Ainda quanto a educacgao na Carta de 1988, ressalte-se a perspectiva programatica do texto,
prevendo a eliminagcado do analfabetismo e a universalizagdo do ensino fundamental, no art. 60,
do ADCT, bem como a elaboragao do Plano Nacional de Educagao (PNE), em seu artigo art.
214. Este Plano foi objeto de Emenda Constitucional em 2009, (EC n°® 59/2009) e teve sua
condicao de disposicao transitéria da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n®
9.394/1996) alterada para uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal, que deve
servir de referéncia para os planos plurianuais orgamentarios, impondo assim uma organizagao
sistematica do ensino e uma maior normatividade das politicas publicas educacionais que
passam a ser planejadas nas diversas esferas (nacional, estadual e municipal) em
conformidade com diretrizes, metas e estratégias contidas no plano nacional.
O Plano atualmente vigente, PNE 2014 - 2024, aprovado pela Lei n° 13.005/2014, descreve
entre seus objetivos a garantia do direito a educacao basica com qualidade, por meio da
promog¢ao do acesso, da universalizacao do ensino obrigatério, e da ampliacao das
oportunidades educacionais, bem como a reducéo das desigualdades e a valorizagao da
diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade na educacao.
Assim, pode-se observar, embora a educacao tenha estado presente nas cartas magnas
anteriores a 1988 como um direito, € com o advento da Constituicdo Cidada que a nogao de
educacao como direito é reeditada de forma ampla, conferindo-lhe carater eminentemente
fundamental, essencial “ao pleno desenvolvimento da pessoa”. Em decorréncia dessa nova
concepgao, percebe-se uma melhor configuragédo de mecanismos para a garantia desse direito,
incluido a responsabilizacdo do Estado pela violagao a esse direito social e estabelecendo-se
inclusive um programa de metas para sua efetivagao, representado pelo Plano Nacional de
Educacao.

1. Aspectos gerais sobre os direitos fundamentais
Os direitos fundamentais sdo os direitos que exprimem e resguardam sob a tutela
constitucional, os valores mais preciosos a sociedade, os quais, conforme a definicdo de Uadi
Lamego Bulos (2014, p.526), séo:
Direitos fundamentais sao o conjunto de normas, principios, prerrogativas, deveres e institutos,
inerentes a soberania popular, que garantem a convivéncia pacifica, digna, livre e igualitaria,
independentemente de credo, raga, origem, cor, condi¢do econémica ou status social. Sem os
direitos fundamentais, o homem néo vive, ndo convive, e, em alguns casos, nao sobrevive.



Sobre o histérico do surgimento dos direitos fundamentais a dignidade da pessoa humana,
destaca Flavio Comparato (2010, p.8):

A compreensao da dignidade suprema da pessoa humana e de seus direitos, no curso da
Historia, tem sido, em grande parte, fruto da dor fisica e do sofrimento moral. A cada grande
surto de violéncia, os homens recuam, horrorizados, a vista da ignominia que afinal se abre
claramente diante de seus olhos; e o remorso pelas torturas, pelas mutilagbes em massa pelos
massacres coletivos e pelas exploragdes aviltantes faz nascer nas consciéncias, agora
purificadas, a exigéncia de novas regras de uma vida mais digna para todos”

As palavras de Flavio Comparato acima transcritas aludem ao surgimento dos direitos
fundamentais em reacao aos exageros que se mostraram possiveis nos diversos modelos de
Estado: o despotismo e a tirania absolutista; a injusti¢ca social do liberalismo econémico; o
totalitarismo e supresséo das liberdades individuais que pode decorrer de um Estado de
bem-estar social. Para estabelecer limites ao poder do Estado, sdo determinados
gradativamente direitos fundamentais ao homem positivados na ordem constitucional e
norteados por um principio basilar de um novo modelo estatal, o Estado Democratico de
Direito: a dignidade da pessoa humana.

Ressalte-se que a dignidade aqui referida € um conceito aberto cuja compreenséo foi assim
discutida por Ingo Wolfgang Sarlet (2011, p.33):

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado
e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e ato de cunho degradante e desumano, como
venham a |lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia
e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.

A nova configuracao do Estado norteada por esse principio universal, de acordo com Gomes
(2005, p.75), toma impulso especialmente com o fim da 22 Guerra Mundial e a repercusséo das
atrocidades do regime nazista, quando ficou claro a sociedade mundial que o formalismo
juridico pode ser colocado a servigo de qualquer finalidade e por isso deveria ser limitado,
reconhecendo-se que cada individuo é sujeito de direitos humanos universais e
constitucionalizando-se a defesa dos direitos dos humanos e o dever do Estado de garantir as
condi¢des para a validez e a praticidade de uma vida humana digna para todos, por meio da
definicdo dos chamados direitos fundamentais.

Assim, o Estado Democratico de Direito se constitui em modelo de Estado em que todo poder
deve emanar do povo e a protegao e garantia dos direitos fundamentais deve ser uma questao
primordial, como meio de protecao e respeito aos cidadaos (BULOS, 2014). Segundo o
pensamento de José Afonso da Silva (1998, p.112), é “tarefa fundamental do Estado
Democratico de Direito [...] superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime
democratico que realize a justica social”.

Sobre o conceito de direitos fundamentais, destaca Regina Muniz (2002):

os direitos fundamentais sao os direitos do ser humano, reconhecidos e positivados na esfera
do direito constitucional de determinado Estado, enquanto direitos humanos tém relagdo com o
direito internacional, pois se referem ao ser humano como tal, independente de sua vinculagao



com uma determinada ordem constitucional, sendo validos para todos os homens em todos os
tempos e lugares, revelando um carater supranacional.

Fica evidenciado que o carater fundamental de certos direitos depende de seu carater
enquanto valor universal inerente a dignidade da pessoa humana, cuja garantia é defendida
independente do tempo e lugar.

A doutrina classifica os direitos fundamentais geracdes ou dimensdes, cuja terminologia
depende de cada doutrinador. Bonavides (2011, p.71) utiliza o primeiro: “os direitos
fundamentais passaram na ordem institucional a manifestar-se em trés geragoessucessivas,
que traduzem sem duvida um processo cumulativo e quantitativo”

. Ja Ingo Sarlet (2007, p.49) defende o uso do segundo termo:

“[...] a teoria dimensional dos direitos fundamentais ndo aponta, tdo-somente, para o carater
cumulativo do processo evolutivo e para a natureza complementar de todos os direitos
fundamentais, mas afirma, para, além disso, sua unidade e indivisibilidade no contexto do
direito constitucional interno”.

Independente da terminologia utilizada, percebe-se em comum entre os doutrinadores a
classificacao minima em trés categorias de direitos fundamentais, definidas conforme a
trajetoria historica de gradativo reconhecimento formal desses direitos nas constituigcbes e
reconhece-se a natureza variavel de seu conteudo uma vez que direitos fundamentais surgem
em diferentes épocas e lugares em meio as transformagdes politicas, culturais e econémicas
da realidade social.

Sobre isso destaca Ingo Sarlet (2007):

Em que pese o dissidio na esfera terminoldgica, verifica-se crescente convergéncia de opinides
no que concerne a idéia que norteia a concepgao das trés (ou quatro, se assim preferirmos)
dimensdes dos direitos fundamentais, no sentido de que estes, tendo tido sua trajetoéria
existencial inaugurada com o reconhecimento formal nas primeiras Constituicdes escritas dos
classicos direitos de matriz liberal-burguesa, se encontram em constante processo de
transformacgao, culminando com a recepgao, nos catalogos constitucionais e na seara do
Direito Internacional, de multiplas e diferenciadas posic¢oes juridicas, cujo conteudo é tao
variavel quanto as transformagdes ocorridas na realidade social, politica, cultural e econémica
ao longo dos tempos.

Para Paulo Bonavides (2011), a primeira geragao compreende os chamados direitos de
liberdade, oponiveis ao Estado por seus titulares: os individuos. A segunda abrange os direitos
sociais, culturais e econémicos que constituem prestacdes positivas do Estado, com o objetivo
de garantir melhores condi¢des a vida humana, a diminuigdo das desigualdades sociais e um
minimo existencial que viabilize o exercicio das liberdades individuais. Ja a terceira dimensao
relaciona-se a solidariedade e a fraternidade, cuja titularidade é difusa ou coletiva, uma vez que
nao se relacionam a um individuo, mas a um grupo humano ou a toda humanidade.

Outras geragdes ou dimensodes sao possiveis de serem encontradas na doutrina, embora sem
consenso. Ha quem fale numa quarta geragéao contendo direitos a engenharia genética, como
noberto Boddio ou direitos inerentes a democracia, como o préprio Paulo Bonavides. (LENZA,
2015, p.112)

Vale acrescentar que os direitos fundamentais s&o construgdes historicas e nao ser
considerados prontos e acabados. Gradualmente devem ser reconhecidos, dai ser separados



em blocos conhecidos como “dimensdes ou geragdes de direitos”. Sobre isso aponta Noberto
Bobbio:
os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, séo direitos historicos, ou seja,
nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades
contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez
por todas. (...) (BOBBIO,1992,p.18),
Além da historicidade acima descrita por Bobbio, segundo Jo&o Trindade Filho (2007), pode-se
elencar outras caracteristicas definem a esfera dos direitos fundamentais: a relatividade , ja que
nenhum deles e absoluto, podem e devem ser ponderados entre si € nunca ser utilizados em
prol de ilicitos, considerando a proporcionalidade e a razoabilidade; a imprescritibilidade, ja que
nao podem ser perdidos pela passagem do tempo;a inalienabilidade, sao intransferiveis; a
indisponibilidade, ndo podem ser renunciados, independente da vontade de seu titular e, a
indivisibilidade, ndo podem ser considerados em parte, mas sempre em todo, ndo se admite
que um direito fundamental seja garantido em total detrimento de outro, mas que ambos sejam
objetos de ponderagao quando concorrem entre si.

1. Consideragdes sobre a educagao enquanto direito social e fundamental na CF/88

e sobre sua efetividade

Sabe-se que o constituinte de 1988 utilizou do modelo do Estado Democratico de Direito para
desenhar o ordenamento juridico vigente, o qual tem como caracteristica essencial o carater
social, fundado, principalmente, no principio da dignidade humana. Este aspecto € evidenciado
na Constituicao desde seu art. 1° que fala da instituicdo do Estado Democratico de Direito:
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:
| - a soberania;
Il - a cidadania
lll - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.
Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.
Ainda em seus objetivos fundamentais, a Carta Magna evidencia que o Estado Democratico de
Direito do Brasil, esta fundado nao apenas na defesa de direitos fundamentais individuais, mas
também em direitos sociais, tais como a educagao, com uma essencialidade social que vai
além da atuacao positiva do Estado e constitui-se em ferramenta para realizagao de seus
objetivos fundamentais bem como do alcance de seu valor primeiro: a dignidade da pessoa
humana.
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.



Os direitos sociais estdo centrados nos artigos 6° a 11, além de outros artigos esparsos, da
Constituicao Federal de 1988:

Art. 6° “Sao direitos sociais a educacéao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituico.

Diante da ligacao intrinseca entre educacao e dignidade, a Constituicao de 1988 reconhece a
relevancia do direito a educagéo, apresentando-o em dez artigos especificos (Arts. 205 a 214),
entre outros dispositivos (Arts. 22, XXIV, 23, V, 30, VI, e Arts. 60 e 61 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias — ADCT), em seus diferentes niveis e modalidades, abordando os
mais diversos conteudos e considerando o Estado como um dos principais responsaveis pela
garantir do direito universal a educagao, definindo em seu art. 205:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho

A expresséao “a educacao é direitos de todos” propde uma universalidade mais evidente, uma
vez que diferentemente das constituicdes anteriores, o texto da Constituicao Cidada indica a
responsabilidade do Estado pela incorporagéo de sujeitos historicamente relegados a segundo
plano nas politicas publicas educacionais 0 a educacéo, tais como o publico da educacéao de
jovens e adultos e da educagao especial, expressa no principio da "igualdade de condigbes
para o acesso e permanéncia na escola" (art. 206, 1).

Segundo Sofia Lerche Vieira (2007), apesar outras constituicbes terem estabelecido deveres
do Estado para com a educacéo, nenhuma avancgou tanto quanto a Carta Magna de 1988,
conforme demonstram as conquistas trazidas pela nova ordem juridica:

a educacao como direito publico subjetivo (art. 208, § 1°), o principio da gestao democratica do
ensino publico (art. 206, VI), o dever do Estado em prover creche e pré-escola as criangas de 0
a 6 anos de idade (art. 208, 1V), a oferta de ensino noturno regular (art. 208, VI), o ensino
fundamental obrigatdrio e gratuito, inclusive aos que a ele nao tiveram acesso em idade prépria
(art. 208, 1), o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncias (art. 208,
). (VIEIRA, 2007, p.304)

Realmente, muitos séo os avancgos trazidos pela democratizagdo do conhecimento proposta na
CF/88, ndo s6 no acesso ao ensino publico, na quase totalidade de niveis e modalidades, de
forma gratuita e obrigatdria, garantido como dever do Estado e cuja nao oferta importa
responsabilidade da autoridade competente (art. 208); como também em mecanismos que
objetivam qualificar este ensino, como a valorizagéao dos profissionais de ensino por meio da
criacao do plano de carreira e cargos do

Importante evidenciar que o reconhecimento da educagcé&o como direito fundamental social na
CF/88 nao constitui exclusividade brasileira, mas ja € entendimento consolidado no direito
internacional publico.

Sao varios documentos internacionais que estabelecer a educacgao entre os direitos
consagradores da dignidade da pessoa humana (GARCIA, 2006, p. 89), tais como a
Declaragcdo Mundial sobre a Educacao para Todos e o Plano de Agao para a Década das
Nagdes Unidas para a Educagéo no Dominio dos Direitos do Homem (1995-2004).



Para Palma Jr. (2003,p.711). O primeiro documento dispde em seu art. 12 que “toda pessoa
tem direito a educacéo: [...] direito a que, por meio dessa educacao, Ihe seja proporcionado o
preparo para subsistir de uma maneira digna [...]". O segundo prescreve no art. 13 que: “os
Estados-partes no presente Pacto [...] concordam em que a educagao devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e no sentido de sua dignidade e fortalecer o
respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.” (CESAR, 2009, p.4)

Ainda que possa haver alguns doutrinadores que considerem a educagao como um direito de
cunho prestacional do e questionam sua inclusdo entre os direitos fundamentais do Estado
Democratico de Direito, entende-se pelo reconhecimento da educacdo como um direito
genuinamente fundamental, seja em reflexo a concepgao ja balizada internacionalmente e pela
Constituicao de 1988, seja pela crenga, conforme Regina Maria Fonseca Muniz (2002, p. 160),
de que‘[...] o direito a educagao nao pode ser considerado apenas como um direito social ou
um direito a prestacao positiva do Estado, mas sim um direito inerente ao ser humano, parte de
sua vida e indissociavel dela [...].”

Assim alinhado ao reconhecimento internacional dessa concepc¢ao da educacado com direito
fundamental social, entende-se que a educag¢ao nao sé um direito publico subjetivo, mas
também um direito fundamental, de forma que deve ser inerente ao Estado Democratico de
Direito.

Cabe ao Estado sua defesa nédo apenas como uma prestagéo positiva ao garantir condi¢gdes de
acesso, permanéncia e de qualidade social da Educagao para os diversos publicos e
populagbes, efetivando politicas publicas educacionais que propiciem inclusive a participagao
de sujeitos que historicamente tém sido excluidos, como as pessoas com deficiéncia; mas
também como uma garantia fundamental em que se considera individualidades, necessidades
especificas, e multiplicidades de identidades, culturas e pessoas, para o fomento de uma
educacao pautada pelo respeito a diversidade, n&o discriminacao, pela equidade, que
possibilite uma existéncia mais digna para o homem.

Especificamente sobre a eficacia do direito a educagéo, Linhares (2005, p. 156), afirma que :
“o direito a educacao, entretanto, devera ser exigido ndo somente como direito social, mas
como direito a vida, e, portanto, sob a protecdo de uma norma de eficacia plena e de
aplicabilidade imediata.” No caso do direito a instrugdo educacional, exemplos correntes
mostram que tal efetividade é possivel, até em paises do dito Terceiro Mundo, como a Coreia
do Sul no segundo pds-guerra mundial. Logo, a exigibilidade de tal direito é ainda maior.

A partir do ensinamento acima, entende-se que a educagao, enquanto direito social
fundamental, é dotada de aplicabilidade imediata e eficacia plena. Corrobora para esse
entendimento, o conteudo do Art. 5°, § 1°, da CF/88: “§ 1° As normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicagao imediata”

Segundo Sarlet (2011) esse artigo constitucional apresenta duas caracteristicas: é
norma-principio, que funciona como espécie de mandato de otimizagcao para que nos casos
concretos, os Estados empreguem a maior eficacia possivel as normas de direitos
fundamentais; e tem como efeito a presuncéo de aplicabilidade imediata e plena eficacia e
efetividade das normas de direitos fundamentais, de modo que eventual recusa de total eficacia
deve ser necessariamente fundamentada.



Entretanto, a questao da necessidade de disponibilidade de recursos para a efetivagdo dos
direitos sociais, traz a tona a discussao sobre a incidéncia no ambito dos direitos fundamentais
e do direito a educacéao da clausula da Reserva do Possivel, entendida por parte da doutrina,
como principio implicito da atividade estatal que justifica a gradacéo da prestagao positiva do
Estado em razéo de fatores financeiros.

Em geral, a aplicacédo da reserva do possivel encontra limite quando se esta diante de direitos
relacionados ao minimo existencial. O entendimento de Ingo Sarlet (2011) é no sentido de que,
quando se trata de direitos relacionados ao minimo existencial, a reserva do possivel ndo pode
ser fundamento Unico para afastar a satisfacao do direito:

“...em matéria de tutela do minimo existencial (....) ha que reconhecer um direito subjetivo
definitivo a prestagdes e uma cogente tutela defensiva, de tal sorte que, em regra, razbes
vinculadas a reserva do possivel ndo devem prevalecer como argumento a, por si so, afastar a
satisfacao do direitos e exigéncia do cumprimento dos deveres, tanto conexos quanto
autdbnomos, ja que nem o principio da reserva parlamentar em matéria orcamentaria nem o da
separacdo dos poderes assumem feicdes absoluta.

Contudo, o mesmo autor ressalta também que n&o sdo irrelevantes as questdes relacionadas a
reserva do possivel, de forma que no caso concreto, deve ser verificada a real necessidade da
prestacao exigida e sua relagdo com o minimo existencial, considerando-se também a
disponibilidade juridica dos recursos materiais € humanos, a proporcionalidade da prestagao
em relagao a sua exigibilidade pelo titular do direito, e também sua razoabilidade.

E licito destacar que a reserva do possivel ndo pode servir de desculpa para o descumprimento
das garantias constitucionais, o que justifica € uma prestagao gradativa diante de
condicionantes financeiros e logisticos e ndao uma auséncia do Estado em seu dever
prestacional. Sobre isso € claro a posigao do Supremo Tribunal Federal, nas palavras do
Ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de Mello, no Agravo de Instrumento 677274/2010:
“a clausula da “reserva do possivel” - ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente
aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se, dolosamente,
do cumprimento de suas obrigagdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificagéo ou, até mesmo, aniquilagéo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade”.

Assim nao pode pensar o direito a educagdo como mera norma programatica, ela existe como
direito fundamental a ser exercido plenamente, ainda que sua prestacao possa ser gradativa
em razao da disponibilidade de recursos, o dever de sua garantia é evidente e dele o Estado
nao pode se eximir.

CONSIDERAGOES FINAIS

Percebe-se que a efetividade dos direitos fundamentais sociais constitui um desafio para o
Estado Brasileiro. Apesar do avanco do texto constitucional reconhecendo a essencialidade do
direito a educacao, ha uma grande distancia entre o que esta escrito na Constituicao e a
realidade, mesmo diante da reivindicagao diaria da sociedade pela garantia desses direitos.
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Artigo

A EFETIVAGAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGAO

RESUMO




O presente trabalho reflete sobre os desafios para a efetivagdo do direito a educagéo no Brasil
enquanto direito fundamental social, em especial para as pessoas com deficiéncia, a luz do
Direito Constitucional, Teoria dos Direitos Fundamentais e Direito Educacional. . Desenvolve-se
a partir de pesquisa bibliografica, por meio de metodologia explicativa, em trés capitulos.
Apresenta um panorama da educacao no Estado Social Democratico de Direito brasileiro,
incluindo uma descricdo de sua evolugao historica nas constituicbes brasileiras e uma reflexao
sobre os avancgos para a efetivacdo desse direito trazidos pela Constituicdo Federal de 1988. A
partir de uma breve abordagem da teoria dos direitos fundamentais e de uma analise da
insercao da educacéo entre os direitos sociais na Constituicido Federal de 1988, discute a
nocao, presente na referida Constituicao, de direito a educagao como fundamental e inerente a
dignidade da pessoa humana, considerando as implicagdes dessa concepg¢ao para sua
efetivacao. Dirige-se aos estudiosos de Direito Educacional e contribuir na reflexdo pela
efetivacao do direito a educacéo.

INTRODUGCAO

A educagéo figura no pensamento coletivo das sociedades como um dos pilares essenciais
para construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria, apontada geralmente como
alternativa para a resolu¢ao de grandes mazelas sociais como a violéncia e a desigualdade
social.

E o entendimento geral que o préprio desenvolvimento humano esta vinculado a educagao,
uma vez que, desde que nascemos, somos submetidos continuamente a ensinamentos para
que possamos sobreviver e integrar-nos positivamente nos diferentes nucleos sociais pelos
quais passamos durante a vida, da familia a sociedade.

Juridicamente, a educacgao tem figurado em diferentes legislagbes nacionais e internacionais,
entre os chamados direitos fundamentais, os quais, segundo Uadi Lamego Bulos (2014),
compreendem os direitos que exprimem e resguardam sob a tutela constitucional, os valores
mais preciosos a sociedade, que garantem a convivéncia pacifica, digna, livre e igualitaria,
independentemente de credo, raga, origem, cor, condi¢do econémica, deficiéncia ou status
social.

Contudo, é notdrio que o nosso Estado Democratico de Direito apresenta ainda muitos desafios
a enfrentar para garantir a eficacia dos chamados direitos fundamentais sociais, em especial a
educacao, para a totalidade da populacgao.

1. Breve esboc¢o histérico da educacao
nas constituicoes brasileiras

Ao longo da histéria das constituicdes brasileiras, o direito da educacgéo foi tratado de diferentes
formas a medida da evolug¢ao de seu grau de importancia. De inicio, nas primeiras
Constituicbes de 1824 e 1931, poucas sao as referéncias que lhe sao feitas, somente a partir
de 1934 é que se tem uma maior preocupacgao com a definicdo de um direito a educagao
enquanto direito a ser prestado pelo Estado, embora ainda hoje seja um desafio sua efetivagao.



A Constituicao de 1824, vigente a época do império, trouxe apenas um artigo tratando de
educacéo:
Art. 179. A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é garantida pela Constituicao, pela
maneira seguinte:
[...]

e 32- Alinstrugdo primaria é gratuita a todos os cidadaos
Pode-se pensar que o imperador delineou no texto o que seria o inicio de uma educagéao
publica a todos os “cidadaos”, contudo, cumpre esclarecer que negros e alforriados néo eram
considerados cidadaos. Assim desde seu surgimento ao direito a educagao nasce com a
problematica de se estabelecer mais como possibilidade do que como direito efetivo.
Sobre essa constituicdo, Sofia Lerche Vieira comenta:
Com a abertura da Assembléia Legislativa e Constituinte, em 3 de maio de 1823, D. Pedro
referiu-se a necessidade de uma legislagao particular sobre a instrucao. [...] Embora esse
debate tenha sido intenso, em virtude da dissolugdo da Constituinte de 1823, n&o veio a
traduzir-se em dispositivos incorporados a Constituicdo de 1824. A primeira Carta Magna
brasileira traz apenas dois paragrafos de um unico artigo sobre a matéria. Ao tratar da
"inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros", estabelece que "A
instrucéo primaria é gratuita a todos os cidadaos" (art. 179, § 32). A segunda referéncia diz
respeito aos "Colégios e universidades, onde serdo ensinados os elementos das ciéncias,
belas letras e artes" (art. 179, § 33). A presenca desses dois unicos dispositivos sobre o
tema no texto de 1824 é um indicador da pequena preocupacao suscitada pela matéria
educativa naquele momento . [...] Como se vé&, no contexto do nascente Império, o texto
constitucional passa ao largo da matéria educacional, muito embora o Brasil tenha sido um dos
primeiros paises a inscrever em sua legislacao a gratuidade da educacéo a todos os cidadaos,
apesar de esta ndo ter se efetivado na pratica (Oliveira, Adrido, 2002).( VIEIRA, p.2007, 297)
O enfoque minimo dado a educagao em 1824 repete-se na constituicdo seguinte, a primeira da
Republica, em que se retirou a previsao de uma educagao publica. A preocupagao primeira em
1891 foi a de estabelecer as competéncias da Unido e dos Estados para legislar sobre o tema:
Promulgada em fevereiro de 1891, a primeira constituicdo republicana representou um
retrocesso em relagcéo ao direito a educagéao, pois n&o mais garantia o livre e gratuito acesso
ao ensino. Tal situagao traria ainda consequéncias no plano politico, pois o art. 70 em seu § 1°
inciso Il determinava que os analfabetos nao tinham direito ao voto. As poucas referéncias a
educacao nessa constituicao se limitavam a dispor sobre a competéncia nao privativa do
Congresso em “animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias” e “criar
instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados” (TEIXEIRA,2014, p. 2)
Em seguida, tem-se a Carta Magna de 1934, a Constituigdo do Estado Novo, que embora
tenha durado apenas trés anos, é digna de nota por apresentar dispositivos que organizam a
educacao nacional, mediante previsédo e especificagéo de linhas gerais de um plano nacional
de educacgao. Além disso, trata sobre a criacdo dos sistemas educativos nos Estados a e
destinacao de recursos para a manutencao e desenvolvimento do ensino. O direito a educacgéo
como direito de todos, conforme capitulo Il do titulo V desta Carta Magna:



Art. 149 A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos poderes
publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais,
de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nagao, e desenvolva
num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana
Art. 150 Paragrafo unico - O plano nacional de educagéo constante de lei federal, nos termos
dos arts. 5°, n° XIV, e 39, n° 8, letras a e e , sO se podera renovar em prazos determinados, e
obedecera as seguintes normas:
1. a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatéria extensivo os adultos;
2. b)tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar
mais acessivel;
As inovages do texto de 1934, infelizmente, ndo puderam ser efetivadas, ja que o golpe de
Estado de 1937 p6s fim a vigéncia da Constituicdo de 1934, inviabilizando também a votagéo
do Plano Nacional de Educagéao (PNE). Mais uma vez mostra-se uma distancia entre direito
posto e a realidade, considerando que s6 nos anos 2000 temos a aprovagao do primeiro PNE.
Em 1937, segundo Raposo (2005 apud TEIXEIRA, 2014) em meio ao regime autoritario de
Vargas, ha o que se pode chamar retrocesso, ainda que publica a Educacgao perdeu sua fonte
de recursos:
A vinculagao obrigatéria de recursos para a pasta foi extinta e, embora fosse obrigatorio e
gratuito o ensino primario, dos menos necessitados era exigida uma contribuicdo modica e
mensal para a caixa escolar, como uma forma de solidariedade. Ainda, foi colocado como
primeiro dever do Estado em matéria de educagao o ensino pré-vocacional e profissional
voltado aos menos favorecidos.
Dessa forma, verifica-se que a Constituicdo do Estado Novo possui proposta oposta a de 1937,
sendo sabidamente inspirada nas constituicbes de regimes fascistas europeus. Nela o dever do
Estado para com educacao é colocada em segundo plano:
Art. 128 A arte, a ciéncia e o ensino sdo livres a iniciativa individual e a de associagdes ou
pessoas coletivas publicas e particulares;
Art. 129 a infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educagao em
instituicdes particulares, € dever da Nacao, dos Estados e dos Municipios, assegurar, pela
fundacao de instituicdes publicas de ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber
uma educacgio adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais
e 1° § O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em
matéria de educacédo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execugao a esse
dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e profissionais.
Percebe-se que em 1937 predominou uma concepgao limitada e segregatéria da educacéo a
ser ofertada pelo Estado. Embora a educagao permanega como fungéo social do Estado e que
0 ensino primario seja obrigatério e gratuito (art. 130), o Estado se coloca como provedor
apenas para aqueles que nao tém recursos suficientes para se educarem nas instituicdes
privadas. Logo, inaugura-se uma percepg¢ao equivocada de que a educagao gratuita é
educacao dos pobres que tem acompanhado por muito tempo a escola publica, gerando
preconceitos.



Conforme explica Sofia Lerche (2007, p. 292), esse dualismo entre educacgao para elite e
educacao para as classes populares € acentuado inclusive na legislagdo educacional
infraconstitucional. Na década de quarenta, uma série de leis conhecidas como as Leis
Orgéanicas do Ensino, conforme o titulo que designa cada uma, conduzem a uma reforma
educacional, a Reforma Capanema, que perpetuam essa dicotomia e s6 sdo revogadas com a
edicao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - Lei n°® 4.024/61.
A Carta Magna de 1946 procura restaurar as bases de 1934. Nela a educagéao publica volta a
ser concebida como direito universal, ao menos no ensino primario, pois ainda permanece a
dicotomia entre pobres e ricos nos niveis posteriores. Em seu texto se diz que "o ensino dos
diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes Publicos e € livre a iniciativa particular,
respeitadas as leis que o regulem" (art. 167) e que e "O ensino primario oficial & gratuito para
todos: o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia
de recursos" (art. 168, Il). (VIEIRA, 2007, p.293)
Retoma-se também a vinculagao obrigatdria de parte do orgamento a area, conforme disposto
no art. 169 da supracitada Constituicao:
Art. 169 Anualmente, a uniao aplicara nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito
Federal e os municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na
manutencao e desenvolvimento do ensino.
O novo golpe de Estado de 31 de margo de 1964 instaurou no Brasil a ditadura militar e
modifica mais uma vez o rumo da educagao no ambito constitucional. Apds vivenciar a
experiéncia da redemocratizagao, o Pais volta a mergulhar numa fase marcada pelo
autoritarismo. Sob sua a égide, € concebida uma nova Constituicdo Federal (1967), a qual, nos
mesmos termos da Carta de 1946, conforme explica Teixeira (2014, p. 1) da continuidade ao
ensino ministrado nos diferentes graus pelos poderes publicos:
Art. 176 A educacao, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e
solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar e na escola.

e 3°Alegislagdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:
Il — 0 ensino primario € obrigatdrio para todos, dos sete aos quatorze anos, e gratuito nos
estabelecimentos oficiais;
Il — 0 ensino publico sera igualmente gratuito para quantos, no nivel médio e no superior,
demonstrarem efetivo aproveitamento e provar em falta ou insuficiéncia de recursos;
IV — o Poder Publico substituira, gradativamente, o regime de gratuidade no ensino médio e no
superior pelo sistema de concesséao de bolsas de estudos, mediante restituicdo, que a lei
regulara.
Ressalte-se que apesar desse carater obrigatério e gratuito do ensino primario, a constituicao
do regime militar traz consigo um grande prejuizo para a Educacao do pais: a desvinculagao
dos recursos para a educagéao (Art. 167, CF/67). Na pratica, ndo ha para o Estado a obrigagao
e o dever de levar escolas a todo o territério nacional, disponibilizado o ensino as regides
desprovidas de escolas.
Outro problema é que a preocupacéao do legislador nessa Lei Maior com o acesso a educagao
abarcava apenas a restrita faixa etaria dos sete aos quatorze anos, perpetuando-se a distingédo
entre ricos e pobres apds essa faixa etaria e excluindo-se a educacgao de jovens e adultos.
Conforme explica Miranda (1974, apud TEIXEIRA, 2014, p.2):



A educacgdo somente pode ser direito de todos se ha escolas em numero suficiente e se
ninguém € excluido dela; portanto, se ha direito publico subjetivo a educacgao e o Estado pode
e tem de entregar a prestacédo educacional. Fora dai, € iludir o povo com artigos de
Constituicao ou de leis. Resolver o problema da educagéao, nao é fazer leis, ainda excelentes; é
abrir escolas, tendo professores e admitindo os alunos.
A Emenda Constitucional de 1969 pouco modificou os dispositivos referentes a educacao.
Apenas a vinculagao de recursos foi revista anos depois, com a edi¢gdo da Emenda
Constitucional (EC) n°® 24/83, que em seu art. 176, § 4°, determinou que, a partir de entao, a
Uniao é responsavel pela aplicagao de "nunca menos de treze por cento, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino".
Percebe-se na trajetéria histérica das constituicdes brasileiras que estas sao fruto das forgas
politicas e econdmicas que permeiam os seus contextos de producao. Sobre isso destaca Sofia
Lerche Vieira (2007, p.303):
[...] as constituigdes sao tributarias dos contextos em que sao produzidas, expressando
correlagdes de forgas que perpassam a produgao das politicas publicas no ambito do Estado.
Assim, se em 1934 ideias liberais aparecem no texto constitucional, em 1937 o movimento € no
sentido inverso. Ja em 1946 as idéias reformistas voltam a permear as referéncias a educacgao.
Por outro lado, se alguns temas perpassam o conjunto das constitui¢des, outros sdo exclusivos
de determinados momentos histéricos, expressando suas marcas.
Ha em comum entre as cartas magnas listadas um desejo de modificar o contexto educacional
de formar a garantir a universalidade e a cidadania plena a todos os brasileiros, apesar disso,
infelizmente, também esta presente o reforgo de privilégios de uns grupos sobre outros,
refletindo a histérica desigualdade educacional da sociedade brasileira, bem traduzida nas
palavras de Sérgio Buarque de Holanda (1997, p.119):
A democracia no Brasil foi sempre um lamentavel mal-entendido. Uma aristocracia rural e
semifeudal importou-a e tratou de acomoda-la, onde fosse possivel, aos seus direitos ou
privilégios, os mesmos privilégios que tinham sido, no Velho Mundo, o alvo da luta da
burguesia contra os aristocratas. E assim puderam incorporar a situagao tradicional, ao menos
como fachada ou decoragao externa, alguns lemas que pareciam os mais acertados para a
época e eram exaltados nos livros e discursos.

1. O direito a Educacao na Constituicdo Federal de 1988
A Constituicdo Federal de 1988 inaugura um novo paradigma no tratamento do Direito
Educacional do pais, finalmente o constituinte abandona a ideia de educacé&o publica como
prestacao assistencialista do Estado, voltada aos mais pobres, e avanca para uma concepgao
da educacgao enquanto direito social, mas também fundamental ao pleno desenvolvimento do
homem, considerando que este sendo sujeito social, histérico, diverso, permeado por multiplos
valores, diferentes identidades culturais, tem no acesso ao conhecimento social produzido
condicao imprescindivel para uma existéncia digna dentro da sociedade, bem como para o
exercicio da cidadania no ambito nacional.
Outro ponto positivo que vale mencionar € a vinculagédo de recursos para a educagao que
recebeu tratamento prioritario no novo diploma constitucional, sendo estabelecido em seu art.
212, que a Uniao aplicaria "anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
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Federal e os municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino".
Ainda quanto a educagéo na Carta de 1988, ressalte-se a perspectiva programatica do texto,
prevendo a eliminagdo do analfabetismo e a universalizagdo do ensino fundamental, no art. 60,
do ADCT, bem como a elaborag¢ao do Plano Nacional de Educagéo (PNE), em seu artigo art.
214. Este Plano foi objeto de Emenda Constitucional em 2009, (EC n° 59/2009) e teve sua
condigéo de disposigao transitdria da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n°
9.394/1996) alterada para uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal, que deve
servir de referéncia para os planos plurianuais orgamentarios, impondo assim uma organizagao
sistematica do ensino e uma maior normatividade das politicas publicas educacionais que
passam a ser planejadas nas diversas esferas (nacional, estadual e municipal) em
conformidade com diretrizes, metas e estratégias contidas no plano nacional.
O Plano atualmente vigente, PNE 2014 - 2024, aprovado pela Lei n° 13.005/2014, descreve
entre seus objetivos a garantia do direito a educacao basica com qualidade, por meio da
promog¢ao do acesso, da universalizacado do ensino obrigatério, e da ampliagao das
oportunidades educacionais, bem como a reducéo das desigualdades e a valorizagdo da
diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade na educacéo.
Assim, pode-se observar, embora a educacéao tenha estado presente nas cartas magnas
anteriores a 1988 como um direito, € com o advento da Constituicdo Cidada que a nogao de
educacao como direito é reeditada de forma ampla, conferindo-lhe carater eminentemente
fundamental, essencial “ao pleno desenvolvimento da pessoa”. Em decorréncia dessa nova
concepgao, percebe-se uma melhor configuragdo de mecanismos para a garantia desse direito,
incluido a responsabilizagao do Estado pela violagédo a esse direito social e estabelecendo-se
inclusive um programa de metas para sua efetivagao, representado pelo Plano Nacional de
Educacéo.

1. Aspectos gerais sobre os direitos fundamentais
Os direitos fundamentais sao os direitos que exprimem e resguardam sob a tutela
constitucional, os valores mais preciosos a sociedade, os quais, conforme a definicdo de Uadi
Lamego Bulos (2014, p.526), séao:
Direitos fundamentais séo o conjunto de normas, principios, prerrogativas, deveres e institutos,
inerentes a soberania popular, que garantem a convivéncia pacifica, digna, livre e igualitaria,
independentemente de credo, raga, origem, cor, condicao econémica ou status social. Sem os
direitos fundamentais, 0 homem n&o vive, ndo convive, e, em alguns casos, ndo sobrevive.
Sobre o histérico do surgimento dos direitos fundamentais a dignidade da pessoa humana,
destaca Flavio Comparato (2010, p.8):
A compreenséo da dignidade suprema da pessoa humana e de seus direitos, no curso da
Historia, tem sido, em grande parte, fruto da dor fisica e do sofrimento moral. A cada grande
surto de violéncia, os homens recuam, horrorizados, a vista da ignominia que afinal se abre
claramente diante de seus olhos; e o remorso pelas torturas, pelas mutilagbes em massa pelos
massacres coletivos e pelas exploragdes aviltantes faz nascer nas consciéncias, agora
purificadas, a exigéncia de novas regras de uma vida mais digna para todos”
As palavras de Flavio Comparato acima transcritas aludem ao surgimento dos direitos
fundamentais em reagao aos exageros que se mostraram possiveis nos diversos modelos de



Estado: o despotismo e a tirania absolutista; a injusti¢ca social do liberalismo econémico; o
totalitarismo e supresséo das liberdades individuais que pode decorrer de um Estado de
bem-estar social. Para estabelecer limites ao poder do Estado, sdo determinados
gradativamente direitos fundamentais ao homem positivados na ordem constitucional e
norteados por um principio basilar de um novo modelo estatal, o Estado Democratico de
Direito: a dignidade da pessoa humana.

Ressalte-se que a dignidade aqui referida € um conceito aberto cuja compreenséo foi assim
discutida por Ingo Wolfgang Sarlet (2011, p.33):

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado
e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia
e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.

A nova configuracao do Estado norteada por esse principio universal, de acordo com Gomes
(2005, p.75), toma impulso especialmente com o fim da 22 Guerra Mundial e a repercusséo das
atrocidades do regime nazista, quando ficou claro a sociedade mundial que o formalismo
juridico pode ser colocado a servigo de qualquer finalidade e por isso deveria ser limitado,
reconhecendo-se que cada individuo é sujeito de direitos humanos universais e
constitucionalizando-se a defesa dos direitos dos humanos e o dever do Estado de garantir as
condi¢des para a validez e a praticidade de uma vida humana digna para todos, por meio da
definicdo dos chamados direitos fundamentais.

Assim, o Estado Democratico de Direito se constitui em modelo de Estado em que todo poder
deve emanar do povo e a protegao e garantia dos direitos fundamentais deve ser uma questao
primordial, como meio de protecao e respeito aos cidadaos (BULOS, 2014). Segundo o
pensamento de José Afonso da Silva (1998, p.112), é “tarefa fundamental do Estado
Democratico de Direito [...] superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime
democratico que realize a justica social”.

Sobre o conceito de direitos fundamentais, destaca Regina Muniz (2002):

os direitos fundamentais sao os direitos do ser humano, reconhecidos e positivados na esfera
do direito constitucional de determinado Estado, enquanto direitos humanos tém relagdo com o
direito internacional, pois se referem ao ser humano como tal, independente de sua vinculagao
com uma determinada ordem constitucional, sendo validos para todos os homens em todos os
tempos e lugares, revelando um carater supranacional.

Fica evidenciado que o carater fundamental de certos direitos depende de seu carater
enquanto valor universal inerente a dignidade da pessoa humana, cuja garantia é defendida
independente do tempo e lugar.

A doutrina classifica os direitos fundamentais geragbes ou dimensdes, cuja terminologia
depende de cada doutrinador. Bonavides (2011, p.71) utiliza o primeiro: “os direitos
fundamentais passaram na ordem institucional a manifestar-se em trés geragéessucessivas,
que traduzem sem duvida um processo cumulativo e quantitativo”

. Ja Ingo Sarlet (2007, p.49) defende o uso do segundo termo:



“[...] a teoria dimensional dos direitos fundamentais ndo aponta, tdo-somente, para o carater
cumulativo do processo evolutivo e para a natureza complementar de todos os direitos
fundamentais, mas afirma, para, além disso, sua unidade e indivisibilidade no contexto do
direito constitucional interno”.

Independente da terminologia utilizada, percebe-se em comum entre os doutrinadores a
classificacao minima em trés categorias de direitos fundamentais, definidas conforme a
trajetoria historica de gradativo reconhecimento formal desses direitos nas constituigcbes e
reconhece-se a natureza variavel de seu conteudo uma vez que direitos fundamentais surgem
em diferentes épocas e lugares em meio as transformagdes politicas, culturais e econémicas
da realidade social.

Sobre isso destaca Ingo Sarlet (2007):

Em que pese o dissidio na esfera terminoldgica, verifica-se crescente convergéncia de opinides
no que concerne a idéia que norteia a concepgao das trés (ou quatro, se assim preferirmos)
dimensdes dos direitos fundamentais, no sentido de que estes, tendo tido sua trajetoéria
existencial inaugurada com o reconhecimento formal nas primeiras Constituicdes escritas dos
classicos direitos de matriz liberal-burguesa, se encontram em constante processo de
transformacgao, culminando com a recepgao, nos catalogos constitucionais e na seara do
Direito Internacional, de multiplas e diferenciadas posic¢oes juridicas, cujo conteudo é tao
variavel quanto as transformagdes ocorridas na realidade social, politica, cultural e econémica
ao longo dos tempos.

Para Paulo Bonavides (2011), a primeira geragao compreende os chamados direitos de
liberdade, oponiveis ao Estado por seus titulares: os individuos. A segunda abrange os direitos
sociais, culturais e econémicos que constituem prestacdes positivas do Estado, com o objetivo
de garantir melhores condi¢des a vida humana, a diminuigdo das desigualdades sociais € um
minimo existencial que viabilize o exercicio das liberdades individuais. Ja a terceira dimensao
relaciona-se a solidariedade e a fraternidade, cuja titularidade é difusa ou coletiva, uma vez que
nao se relacionam a um individuo, mas a um grupo humano ou a toda humanidade.

Outras geragdes ou dimensodes sao possiveis de serem encontradas na doutrina, embora sem
consenso. Ha quem fale numa quarta geragéao contendo direitos a engenharia genética, como
noberto Boddio ou direitos inerentes a democracia, como o préprio Paulo Bonavides. (LENZA,
2015, p.112)

Vale acrescentar que os direitos fundamentais s&o construg¢des historicas e nao ser
considerados prontos e acabados. Gradualmente devem ser reconhecidos, dai ser separados
em blocos conhecidos como “dimensdes ou geragdes de direitos”. Sobre isso aponta Noberto
Bobbio:

os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sao direitos historicos, ou seja,
nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades
contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez
por todas. (...) (BOBBIO,1992,p.18),

Além da historicidade acima descrita por Bobbio, segundo Joao Trindade Filho (2007), pode-se
elencar outras caracteristicas definem a esfera dos direitos fundamentais: a relatividade , ja que
nenhum deles e absoluto, podem e devem ser ponderados entre si e nunca ser utilizados em
prol de ilicitos, considerando a proporcionalidade e a razoabilidade; a imprescritibilidade, ja que



nao podem ser perdidos pela passagem do tempo;a inalienabilidade, sao intransferiveis; a
indisponibilidade, ndo podem ser renunciados, independente da vontade de seu titular e, a
indivisibilidade, ndo podem ser considerados em parte, mas sempre em todo, ndo se admite
que um direito fundamental seja garantido em total detrimento de outro, mas que ambos sejam
objetos de ponderagao quando concorrem entre si.

1. Consideragdes sobre a educagao enquanto direito social e fundamental na CF/88

e sobre sua efetividade

Sabe-se que o constituinte de 1988 utilizou do modelo do Estado Democratico de Direito para
desenhar o ordenamento juridico vigente, o qual tem como caracteristica essencial o carater
social, fundado, principalmente, no principio da dignidade humana. Este aspecto € evidenciado
na Constituicao desde seu art. 1° que fala da instituicdo do Estado Democratico de Direito:
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:
| - a soberania;
Il - a cidadania
lll - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.
Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.
Ainda em seus objetivos fundamentais, a Carta Magna evidencia que o Estado Democratico de
Direito do Brasil, esta fundado nao apenas na defesa de direitos fundamentais individuais, mas
também em direitos sociais, tais como a educagao, com uma essencialidade social que vai
além da atuacao positiva do Estado e constitui-se em ferramenta para realizagao de seus
objetivos fundamentais bem como do alcance de seu valor primeiro: a dignidade da pessoa
humana.
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.
Os direitos sociais estao centrados nos artigos 6° a 11, além de outros artigos esparsos, da
Constituicdo Federal de 1988:
Art. 6° “Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentacgao, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.
Diante da ligagao intrinseca entre educagao e dignidade, a Constituicdo de 1988 reconhece a
relevancia do direito a educacgao, apresentando-o em dez artigos especificos (Arts. 205 a 214),
entre outros dispositivos (Arts. 22, XXIV, 23, V, 30, VI, e Arts. 60 e 61 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias — ADCT), em seus diferentes niveis e modalidades, abordando os



mais diversos conteudos e considerando o Estado como um dos principais responsaveis pela
garantir do direito universal a educacao, definindo em seu art. 205:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho

A expressao “a educacao é direitos de todos” propde uma universalidade mais evidente, uma
vez que diferentemente das constituicdes anteriores, o texto da Constituicdo Cidada indica a
responsabilidade do Estado pela incorporagéao de sujeitos historicamente relegados a segundo
plano nas politicas publicas educacionais 0 a educacéo, tais como o publico da educagao de
jovens e adultos e da educagao especial, expressa no principio da "igualdade de condigbes
para o acesso e permanéncia na escola" (art. 206, I).

Segundo Sofia Lerche Vieira (2007), apesar outras constituicdes terem estabelecido deveres
do Estado para com a educagéo, nenhuma avangou tanto quanto a Carta Magna de 1988,
conforme demonstram as conquistas trazidas pela nova ordem juridica:

a educagao como direito publico subjetivo (art. 208, § 1°), o principio da gestdo democratica do
ensino publico (art. 206, VI), o dever do Estado em prover creche e pré-escola as criangas de 0
a 6 anos de idade (art. 208, 1V), a oferta de ensino noturno regular (art. 208, VI), o ensino
fundamental obrigatdrio e gratuito, inclusive aos que a ele nao tiveram acesso em idade proépria
(art. 208, 1), o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncias (art. 208,
). (VIEIRA, 2007, p.304)

Realmente, muitos sao os avancgos trazidos pela democratizacdo do conhecimento proposta na
CF/88, ndo s6 no acesso ao ensino publico, na quase totalidade de niveis e modalidades, de
forma gratuita e obrigatdria, garantido como dever do Estado e cuja nao oferta importa
responsabilidade da autoridade competente (art. 208); como também em mecanismos que
objetivam qualificar este ensino, como a valorizagdo dos profissionais de ensino por meio da
criacdo do plano de carreira e cargos do

Importante evidenciar que o reconhecimento da educagdo como direito fundamental social na
CF/88 nao constitui exclusividade brasileira, mas ja é entendimento consolidado no direito
internacional publico.

Sao varios documentos internacionais que estabelecer a educagao entre os direitos
consagradores da dignidade da pessoa humana (GARCIA, 2006, p. 89), tais como a
Declaragao Mundial sobre a Educacgao para Todos e o Plano de Agao para a Década das
Nagbes Unidas para a Educagédo no Dominio dos Direitos do Homem (1995-2004).

Para Palma Jr. (2003,p.711). O primeiro documento dispde em seu art. 12 que “toda pessoa
tem direito a educacéo: [...] direito a que, por meio dessa educacao, Ihe seja proporcionado o
preparo para subsistir de uma maneira digna [...]". O segundo prescreve no art. 13 que: “os
Estados-partes no presente Pacto [...] concordam em que a educagao devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e no sentido de sua dignidade e fortalecer o
respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.” (CESAR, 2009, p.4)

Ainda que possa haver alguns doutrinadores que considerem a educagdo como um direito de
cunho prestacional do e questionam sua inclusdo entre os direitos fundamentais do Estado
Democratico de Direito, entende-se pelo reconhecimento da educagao como um direito
genuinamente fundamental, seja em reflexo a concepgao ja balizada internacionalmente e pela



Constituicao de 1988, seja pela crenga, conforme Regina Maria Fonseca Muniz (2002, p. 160),
de que‘[...] o direito a educagao nao pode ser considerado apenas como um direito social ou
um direito a prestacao positiva do Estado, mas sim um direito inerente ao ser humano, parte de
sua vida e indissociavel dela [...].”

Assim alinhado ao reconhecimento internacional dessa concepc¢ao da educacado com direito
fundamental social, entende-se que a educag¢ao nao sé um direito publico subjetivo, mas
também um direito fundamental, de forma que deve ser inerente ao Estado Democratico de
Direito.

Cabe ao Estado sua defesa néo apenas como uma prestagao positiva ao garantir condi¢gdes de
acesso, permanéncia e de qualidade social da Educagao para os diversos publicos e
populagbes, efetivando politicas publicas educacionais que propiciem inclusive a participagao
de sujeitos que historicamente tém sido excluidos, como as pessoas com deficiéncia; mas
também como uma garantia fundamental em que se considera individualidades, necessidades
especificas, e multiplicidades de identidades, culturas e pessoas, para o fomento de uma
educacao pautada pelo respeito a diversidade, n&o discriminacao, pela equidade, que
possibilite uma existéncia mais digna para o homem.

Especificamente sobre a eficacia do direito a educagéo, Linhares (2005, p. 156), afirma que :
“o direito a educacao, entretanto, devera ser exigido ndo somente como direito social, mas
como direito a vida, e, portanto, sob a protecdo de uma norma de eficacia plena e de
aplicabilidade imediata.” No caso do direito a instrugdo educacional, exemplos correntes
mostram que tal efetividade é possivel, até em paises do dito Terceiro Mundo, como a Coreia
do Sul no segundo pds-guerra mundial. Logo, a exigibilidade de tal direito € ainda maior.

A partir do ensinamento acima, entende-se que a educagao, enquanto direito social
fundamental, é dotada de aplicabilidade imediata e eficacia plena. Corrobora para esse
entendimento, o conteudo do Art. 5°, § 1°, da CF/88: “§ 1° As normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicagao imediata”

Segundo Sarlet (2011) esse artigo constitucional apresenta duas caracteristicas: é
norma-principio, que funciona como espécie de mandato de otimizagcao para que nos casos
concretos, os Estados empreguem a maior eficacia possivel as normas de direitos
fundamentais; e tem como efeito a presuncéo de aplicabilidade imediata e plena eficacia e
efetividade das normas de direitos fundamentais, de modo que eventual recusa de total eficacia
deve ser necessariamente fundamentada.

Entretanto, a questao da necessidade de disponibilidade de recursos para a efetivagdo dos
direitos sociais, traz a tona a discussao sobre a incidéncia no ambito dos direitos fundamentais
e do direito a educacéao da clausula da Reserva do Possivel, entendida por parte da doutrina,
como principio implicito da atividade estatal que justifica a gradacéo da prestagao positiva do
Estado em razéo de fatores financeiros.

Em geral, a aplicacédo da reserva do possivel encontra limite quando se esta diante de direitos
relacionados ao minimo existencial. O entendimento de Ingo Sarlet (2011) é no sentido de que,
quando se trata de direitos relacionados ao minimo existencial, a reserva do possivel ndo pode
ser fundamento Unico para afastar a satisfagao do direito:

“...em matéria de tutela do minimo existencial (....) ha que reconhecer um direito subjetivo
definitivo a prestagdes e uma cogente tutela defensiva, de tal sorte que, em regra, razbes



vinculadas a reserva do possivel ndo devem prevalecer como argumento a, por si sO, afastar a
satisfagdo do direitos e exigéncia do cumprimento dos deveres, tanto conexos quanto
autdbnomos, ja que nem o principio da reserva parlamentar em matéria orcamentaria nem o da
separagao dos poderes assumem feicdes absoluta.

Contudo, o mesmo autor ressalta também que nao sdo irrelevantes as questdes relacionadas a
reserva do possivel, de forma que no caso concreto, deve ser verificada a real necessidade da
prestacao exigida e sua relagdo com o minimo existencial, considerando-se também a
disponibilidade juridica dos recursos materiais € humanos, a proporcionalidade da prestagao
em relacdo a sua exigibilidade pelo titular do direito, e também sua razoabilidade.

E licito destacar que a reserva do possivel ndo pode servir de desculpa para o descumprimento
das garantias constitucionais, o que justifica € uma prestagao gradativa diante de
condicionantes financeiros e logisticos e ndo uma auséncia do Estado em seu dever
prestacional. Sobre isso é claro a posicdo do Supremo Tribunal Federal, nas palavras do
Ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de Mello, no Agravo de Instrumento 677274/2010:
“a clausula da “reserva do possivel” - ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente
aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se, dolosamente,
do cumprimento de suas obrigagdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificacéo ou, até mesmo, aniquilagéo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade”.

Assim nao pode pensar o direito a educagcdo como mera norma programatica, ela existe como
direito fundamental a ser exercido plenamente, ainda que sua prestagéo possa ser gradativa
em razao da disponibilidade de recursos, o dever de sua garantia é evidente e dele o Estado
nao pode se eximir.

CONSIDERAGOES FINAIS

Percebe-se que a efetividade dos direitos fundamentais sociais constitui um desafio para o
Estado Brasileiro. Apesar do avanco do texto constitucional reconhecendo a essencialidade do
direito a educagéo, ha uma grande distancia entre o que esta escrito na Constituigéo e a
realidade, mesmo diante da reivindicagao diaria da sociedade pela garantia desses direitos.
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