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1. INTRODUCAO

O reconhecimento e a afirmacdo de postulados universais,
intrinsecos do ser humano, os chamados direitos humanos, provocaram reflexdes
desde a formacao da prépria vida em sociedade até os dias atuais. Essa reflexao,
essencial para a preservacao do Estado, da sociedade e, sobretudo, do proprio ser
humano, é o objeto de dedicacéo do presente projeto, com especial atencdo quanto
aos pressupostos de existéncia dos direitos humanos, a finalidade e a identificagao
de seus destinatarios, uma vez que esses direitos passaram por um longo processo
evolutivo e, inobstante a permanéncia de sua esséncia, foram-lhe dadas dimensdes

cada vez maiores.

Em diversos lugares do mundo, inclusive no nosso pais, sao
constantes os atentados, as violacdes, o desrespeito a dignidade da pessoa humana.
Com isso, A necessaria ponderacéo a cerca da finalidade do estabelecimento desses
direitos como naturais, universais e inalienaveis, como também, dos destinatérios
destes - seus titulares -, ao longo de seu processo de evolucédo, tem o condao de
colaborar com a identificacéo dos fatos e dos motivos que provocaram a elevacgao de

alguns direitos ao status de direitos humanos.

Embora o tema direitos humanos tenha um longo periodo de
discussdo, é sempre atual a reflexdo deste dada a sua importancia e a sua constante
evolucdo, reflexdo esta que contribui com a difusdo dos preceitos que elucidam as
guestdes que envolvem o tema e, com isso, com a disseminac¢éo de seus postulados,
contribui com o desenvolvimento de uma sociedade cada vez mais humanista,
colaborando com a construcdo de um Estado de bem estar social voltado a
fraternidade, a solidariedade e ao respeito do ser humano enquanto ser individual e

coletivo.



2. DESENVOLVIMENTO

Comumente vejo o termo “Direitos Humanos” sendo empregado
de diversas formas, ora se apresenta como direitos naturais, universais e indisponiveis
do ser humano, ora como direitos inerentes aos acusados, aos criminosos, ou a
servico destes, noutro instante € um direito que assiste as vitimas de crimes, ou ainda,
uma instituicdo ou um érgéo responsavel pelo combate a violéncia policial gratuita e
desproporcional.

Numa breve leitura sobre o tema, percebi a amplitude dos
direitos humanos e sua evolucdo ao longo da historia, contudo, o fato de terem
surgidos ou sido estabelecidos em momentos e circunstancias diferentes na historia,
somado ao fato de o termo “Direitos Humanos” ser tratado cotidianamente de
diferentes formas e com as mais diferentes finalidades, me fizeram pensar sobre os
pressupostos de existéncia desses direitos, quais 0os motivos que levaram ao
reconhecimento ou a luta pela afirmacao desses direitos, como também, quem s&o os
destinatarios desses postulados, resumindo a minha inquietacdo em duas perguntas:
qual a finalidade dos direitos humanos? E, qual a titularidade dos direitos humanos?

Os direitos humanos tratam do estudo dos direitos individuais,
sociais, politicos e econémicos fundamentais (vez que ndo podemos viver sem eles
em sociedade), que se desmembram, por exemplo, em direito de liberdade, de

igualdade, de solidariedade e, por exceléncia, da dignidade da pessoa humana.

Caracterizam-se por serem inalienaveis (ndo podem ser
transferidos nem negociados para outra pessoa), imprescritiveis (a qualquer momento
pode ser requerido tal protecao, inexistindo prazo definido), inviolaveis (proibida a
agressdo a esses direitos), universais (iguais para todos) e historicos (fruto do
processo historico da humanidades, nascendo e ampliando no decorrer do tempo).
Sobre o tema, esclarece Norberto Bobbio:

Os direitos humanos nascem como direitos naturais universais,

desenvolvem-se como direitos particulares (quando cada constituicdo

incorpora declaracdes internacionais de Direitos), para finalmente

encontrarem sua plena realizacdo como direitos positivos universais
(Bobbio, 1992, p. 30).

O termo direitos humanos e direitos fundamentais sao,

comumente, utilizados como sindnimos, porém sao diferentes entre si. Embora ambos



os termos tratem de valores semelhantes, muitas vezes idénticos, como o direito a
liberdade, a igualdade e a necessaria protecdo da dignidade da pessoa humana,
esses termos possuem especial distincdo. Quanto a esta necessaria diferenciacao,

muito bem esclarece Sarlet:

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e “direitos
fundamentais”) comumente utilizados como sinénimos, a explicagao
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingdo € que
o termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser
humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
positivo de determinado Estado, ao passo que a expressao “direitos
humanos” guardaria relagdo com os documentos de direito
internacional, por referir-se aquelas posi¢bes juridicas que se
reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto,
aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal
sorte que revelam um inequivoco carater supranacional (internacional)
(Sarlet, 2010, p. 29).

Algumas teorias procuram conceituar e esclarecer a existéncia
e aplicacao dos direitos humanos, destacando-se trés teorias, que explicam de forma
diversa o que séo Direitos Humanos: a jusnaturalista, a positivista e a moralista. A
teoria Jusnaturalista defende que os direitos humanos ndo € uma obra criada pelo
homem, vez que nao inventados pelos legisladores, tribunais ou juristas, por isso nao
podem ser mudados (imutaveis). E algo que ja existe como um fendmeno natural.
Surge antes do homem existir, ndo podendo desaparecer da consciéncia dos homens.

Tem sua origem de uma ordem suprema, universal.

Exemplo da adocao dessa teoria esta presente na declaracéo e
programa de Acéo de Viena, no seu item |. 1, adotada pela Conferéncia Mundial dos
Direitos Humanos (1993):

Os direitos humanos e liberdades fundamentais sdo direitos naturais

de todos os seres humanos; sua protecdo e promogdo Sao
responsabilidades primordiais dos governos (grifo nosso).

A teoria Positivista, de maneira diferente da teoria
Jusnaturalista, defende que os referidos direitos sao criados pelo homem e ndo séao
obras da natureza. Essa criagdo humana se apresenta normatizada (regras escritas

gue se tornam leis) e sdo a manifestacdo do povo, uma vez que S80 pessoas



escolhidas pelo povo que criam as leis, por isso dizer serem a manifestacédo da
soberania, vez que na visdo ocidental de Democracia, governo pelo povo e limitacado

do poder do Estado estéo ligados.

De forma que, apenas sdo considerados direitos humanos os
que estdo previstos no ordenamento juridico positivado internacional (tratados ou
pactos internacionais). Como exemplo, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
da ONU (Organizacdo das NacOes Unidas) de 1948, fala da necessidade dos direitos
humanos serem “protegidos pelo império da lei, para que a pessoa nado seja

compelida, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao.”

A terceira Teoria, chamada de Moralista, ou Teoria de
Perelman informa que referidos direitos estdo na experiéncia consciéncia moral e
social do povo. E o resultado da cultura, dos valores e do modo de viver em sociedade.
Necessario se faz ressaltar que a melhor forma de conceituar os Direitos Humanos é

reunindo as trés teorias, para assim compreender o seu verdadeiro sentido.

As teorias se completam, devendo coexistirem, pois somente a
partir da formacdo de uma consciéncia social (teoria de Perelman), baseada
principalmente em valores fixados na crenga de uma ordem superior, universal e
imutavel (teoria jusnaturalista) é que o legislador ou os tribunais encontram substrato
politico e social para reconhecerem a existéncia de determinados direitos humanos

fundamentais como integrantes do ordenamento juridico (teoria positivista).

Verifica-se, dentre outros estudiosos do tema, a tentativa de

conceituar o que deve ser Direitos Humanos:

Sao ingredientes basicos na formacao histérica da idéia dos direitos
humanos duas dire¢cdes doutrinarias que alcancam seu apogeu no
clima da llustracdo: o jusnaturalismo racionalista e o contratualismo. O
primeiro, ao postular que todos os seres humanos desde sua propria
natureza possuem direitos naturais que emanam de sua racionalidade,
como um traco comum a todos os homens, e que esses direitos devem
ser reconhecidos pelo poder politico através do direito positivo. Por
sua vez, o contratualismo, tese cujos antecedentes remotos podemos
situar na sofistica e que alcanca ampla difusdo no século XVIII,
sustenta que as normas juridicas e as instituicdes politicas ndo podem
conceber-se como o produto do arbitrio dos governantes, se ndo como
resultado do consenso da vontade popular. [traducéo livre] (PEREZ-
LUNO, 2002. p. 23)



Direitos Humanos sao aqueles direitos inerentes a personalidade
humana, é auséncia de constrangimento para toda atividade que ndo
destrua, nem embarace a conservacdo do homem e da sociedade
(Déria, 1960, p. 633).

Uma ciéncia que se transformou em disciplina autbnoma e
se relaciona com outras disciplinas tais como o Direito, Filosofia, Politica, Historia,
Sociologia, Economia e Medicina. Dessa forma, pode-se dizer que os Direitos
Humanos ou liberdades publicas sdo um conjunto de garantias (normas
internacionais) que possui 0 ser humano para proteger os seus direitos individuais, a
sua dignidade, a vida, seguranca, liberdade, honra, moral, direitos politicos e sociais,
dentre outros, contra os excessos do Estado, o qual € representado pelas suas
instituicBes por intermédio de seus trés Poderes (Judiciarios, Legislativo e Executivo),

garantindo o minimo de condicbes necessarias para viver bem em sociedade.

A evolucdo do pensamento de um direito inerente a pessoa
humana foi acompanhada, ao longo da histéria, por reflexdes a cerca das relacfes do
individuo no meio social como um ser de direitos naturais, onde a existéncia destes
independe da influéncia humana sendo intrinsecos de sua natureza e, por assim dizer,

com carater universal, inalienavel e irrenunciavel.

A presenca de dispositivos que suprissem as necessidades
minimas para a vida do homem em sociedade pode ser vislumbrada com o Cédigo de
Hamurabi, mas é na Antiguidade Classica que a idéia de direitos humanos, embora
ainda ndo concebida, compartilha com o pensamento jusnaturalista tratando de um
direito natural ou uma lei natural. Por meio desse pensamento, o filésofo Heréaclito de
Efeso pregava a existéncia de um logos, uma lei universal responséavel pela harmonia

entre os opostos.

Na ldade Média o Cristianismo tenta explicar o direito natural
como heranca divina, concebido pela vontade de uma divindade e que, por esta, é
revelada aos homens, tendo na figura dos nobres e do clero seus representantes.
Deste modo, o Direito Natural tem seu fundamento na vontade divina, que
originariamente fixou os fundamentos da razdo humana. Contudo, o cristianismo
medievo contribuiu com a idéia de igualdade entre os individuos, mesmo que ilustrado
no plano divino, considerando-os filhos de Deus, o que colaborou para o surgimento

de uma “atmosfera de igualdade”.



Na Idade Moderna a idéia de direito natural é amadurecida nos
séculos XVII e XVIII com um novo prisma da sua relacdo com Deus. Destarte, Hugo
Grocio sintetiza: “O direito natural existiria, mesmo que Deus nado existisse ou,
existindo, néo cuidasse dos assuntos humanos” (Nader, 2010, p. 368). E com essa
perspectiva racionalista a cerca do direito natural, coadunando com o pensamento
iluminista e inspirado nas doutrinas liberais, que a burguesia revolucionaria se apoia
e reage frente ao absolutismo feudal, expressando na forma de direitos humanos, em
seu primeiro momento, reivindica¢des quanto a limitacdo do Estado diante de direitos
intrinsecos do homem que a ele séo superiores, incumbindo ao Estado assegurar que
estes sejam preservados. Essa “revolugcédo social”, ocorrida na Frangca, promoveu
avancos na discussao sobre direitos do cidaddo que deveriam ser preservados ou
respeitados, essa discussao traz elementos que passariam a representar e idealizar
os direitos humanos: a liberdade, a igualdade e a fraternidade; inspirando os tedricos

e transformando todo o0 modo de pensar no ocidente.

Nesse periodo ocorreram diversos movimentos sociais, com
isso, os manifestos politicos das novas classes sociais sdo apresentados, editados e
promulgados como declaragfes de direitos, declaracdes estas que objetivavam uma
protecdo contra o arbitrio de quem detinha o poder Estatal. Sobre essa necessidade
de positivar os direitos basicos do homem, muito bem discorre RUSSEAU, em seu
livro: “Do contrato social”, tratando da seguinte forma:
Ha sem duvida, uma justica universal emanada somente da razéo; tal
justica, porém, deve ser reciproca para ser admitida entre nés.
Considerando-se humanamente as coisas, as leis da justica, dada a
falta de sanc&o natural, tornam-se vas para os homens; so fazem o
bem do mal e o mal do justo, pois este as observa com todos, sem que
ninguém as observe com ele. Séo, pois, necessarias convencoes e

leis para unir os direitos aos deveres, e conduzir a justica a seu
objetivo (ROSSEAU, 1979, pp. 53 e 54).

De forma progressiva, os direitos humanos foram sendo
positivados e incorporados como fundamentais na formagao dos estados, como na
Declaracéo de Direitos (Bill of Rights) de 1668, na Declaracéo de Direitos do estado
da Virginia de 1776, na Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos da Ameérica
de 1776, bem como em sua Constituicdo Federal de 1787, na Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao de 1789 em que, entre outros, garantia os direitos referentes

a liberdade, propriedade, seguranca e resisténcia a opressao. A incorporacdo de
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Direitos humanos como fundamentos de um Estado (Direitos humanos fundamentais)

fez parte de diversas constituicoes do século XIX.

No primeiro momento dos direitos humanos, ou direitos da
primeira geracdo, deixam explicitos os direitos relativos as liberdades publicas,
reafirmando o direito a liberdade, em contraposi¢do a acao do Estado, tendo este a
obrigacdo de se abster de atos que possam representar violacdo a tais direitos,

configurando por assim dizer: as liberdades publicas negativas.

A utilizacdo da liberdade formal por parte da burguesia do séc.
XIX, permitindo-lhe a livre contratacéo, livre iniciativa e uma consequente exploracao
da classe trabalhadora, faz surgir movimentos reivindicatorios quanto a direitos
sociais, econdmicos e culturais através das revolugdes socialistas. Nesse segundo
momento, ou segunda geracdo, € exposta a caréncia quanto a oferta de servicos e
medidas adotadas pelo Estado para a promog¢ao do “bem-estar social’, com
mecanismos para reducdo das desigualdades sociais e econémicas. A primeira
Constituicdo a incorporar tais direitos, foi a Constituigdo Mexicana de 1917, seguida
da Declaracao Soviética dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado de 1918 e da
Constituicdo Alema de Weimar de 1919.

A Declaracao Universal de Direitos Humanos de 1948 inicia um
importantissimo processo de internacionalizacédo dos direitos humanos, estabelecida
‘como ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com 0O
objetivo de que todo individuo e todos os 6rgdos da sociedade tenham sempre em
mente esta Declarag¢ao”, dispondo de um conjunto de direitos que correspondem as
aspiracdes das “primeira e segunda geracgdes” e nesse terceiro momento, ou terceira
geragao, sao expressos os direitos para o desfrute da coletividade, tais como o direito

a um meio ambiente saudavel e o direito a paz. Nesse sentido, relata Flavia Piovesan:

A necessidade de uma acéo internacional mais eficaz para a protecéo
dos DH impulsionou o processo de internacionalizacdo desses
direitos, culminando na criacao da sistematica normativa de protecao
internacional, que faz possivel a responsabilizagdo do Estado no
dominio internacional, quando as instituicdes nacionais se mostram
falhas ou omissas na tarefa de protecdo dos direitos humanos
(Piovesan, 2005, p. 116).
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Coadunando com esse entendimento, Fabio Konder
COMPARATO sustenta que:

Apbs trés lustros de massacres e atrocidades de toda sorte, iniciados
com o fortalecimento do totalitarismo estatal nos anos 30, a
humanidade compreendeu, mais do que em qualquer outra época da
historia, o valor supremo da dignidade humana. O sofrimento como
matriz da compreensdo do mundo e dos homens, segundo a licdo
luminosa da sabedoria grega, veio a aprofundar a afirmacgéo historica
dos direitos humanos. (COMPARATO, 2005, p. 54)

A importancia da Declaragdo Universal de Direitos Humanos se
faz também pelo fato de seus preceitos serem inseridos em tratados, acordos e
compromissos entre os Estados fazendo com que o respeito a dignidade humana, a
seus direitos civis, politicos e sociais estejam consubstanciados em instrumentos que

permitam a promocao efetiva desses direitos.

Ademais, percebe-se a intima ligac&o entre o reconhecimento de
direitos e movimentos revolucionarios e/ou reivindicatérios, com uma natureza
eminentemente social, podendo-se afirmar que, mais que reconhecimentos, foram
conquistas precedidas de movimentos violentos, num contexto de exploracao e,
muitas vezes, de opressao, contexto esse que ainda permeia a contemporaneidade,
por isso os direitos humanos foram se agrupando em dimensdes numa evolugéo que
acompanhou, lado a lado, com os conflitos de grande repercussao a exemplo da
segunda guerra mundial, que promoveu um marco na reflexdo sobre esses direitos
gue foi a Declaracao Universal de Direitos Humanos de 1948.

Por fim, observa-se que os direitos humanos possuem sua
“utilidade” intimamente relacionada com a dignidade da pessoa humana bem como
objetiva a preservagdo dos direitos basicos, fundamentais e inseparaveis de todo e
qgualquer ser humano. Registra-se também que, em conclusdes equivocadas, 0s
destinatarios mais genuinos dos direitos humanos sdo as denominadas minorias
sociais devido a estas se encontrarem em situacdes extremas de desfavorecimento
em face da gritante injustica social que assola todas as na¢des. Porém, € necessario
ressaltar-se que direitos humanos sao reservados a todos os seres humanos
independentemente de qualquer desigualdade ou condicao social. Entretanto, na 6tica

de muitos estudiosos faz-se necessario direcionar todos os esfor¢os de promocao dos
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direitos humanos as camadas que se mostram visivelmente carentes de politicas que
estimulem a sua melhoria em termos de dignidade e liberdade como forma de
estabelecer a efetivacdo do bem-estar humano em grau de igualdade com os grupos

que ja se encontram consideravel satisfacdo quanto a efetivacéo desses direitos.
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