UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
FACULDADE DE EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

“COLEGIO MILITAR DO RIO DE JANEIRO: UMA
ESCOLA POR TRAS DA BUROCRACIA”

HELIO JOSE RELLO DE SOUZA

Rio de Janeiro
novembro - 2002



UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE FILOSOFIAE CIENCIA§ HUMANAS
FACULDADE DE EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

“COLEGIO MILITAR DO RIO DE JANEIRO: UMA
ESCOLA POR TRAS DA BUROCRACIA”

Orientadora: Ana Maria Vilella Cavaliere

HELIO JOSE RELLO DE SOUZA

Dissertacdo apresentada como requisito
parcial para obtencdo do grau de mestre

em Educacgdo da Universidade Federal do

Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro
novembro - 2002



i



Centro de Filosofia e Ciencias Humanas
Faculdade de Educagao
Programa de Pas-Graduagao em Educagio

A Dissertacdo Colégio Militar do Rio de Janeiro: uma escola por

tras da burocracia.

~elaborada por Helio José Réllo de Souza,

orientada pela Prof* Dr* Ana Maria Villela Cavaliere

¢ aprovada por todos os membros da Banca Examinadora foi aceita pela’
- Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro e
-homologada pelo Conselho de Ensino para Graduados e Pesquisa, como.

- requisito parcial a obtencao do titulo de

MESTRE EM EDUCACAOQO

Rio de Janeiro. 13 de novembro de 2002
BANCA EXAMINADORA

Presidente:

MDI' ‘Vlarcm ;la Costa

- - //’ A / ~

Prof. Dr. Jesus de Alvarenga Bastos



DEDICATORIA

Com muito carinho a minha esposa
Tereza e aos meus filhos José
Guilherme e Lais, pois souberam
suportar com paciéncia, amor e carinho as

muitas horas de estudo e dedicac&o.

Aos meus pais, Hélio e Maria Cecilia,
pois foram a base do comego de minha

vida.



AGRADECIMENTOS

A DEUS por sua divina luz em meu
caminhar e pela forca aos momentos de
desanimo.

A Prof® Dr* Ana Maria Villela Cavaliere
pelo precioso apoio nesta jornada e por
mostrar os atalhos que tornaram possivel
0 trabalho.

A Coordenagcdo e colegas do curso de
Administracdo Escolar da FE — UFRJ -
com 0s quais muito aprendi.

Aos colegas e professores da turma de
mestrado.

Aos colegas que colaboraram direta ou
indiretamente no trabalho e em especial

ao Prof. Glaiton.



RESUMO

O foco do presente estudo dirigi-se para a descricdo e analise da
estrutura organizacional do Colégio Militar do Rio de Janeiro. Em fungdo de sua
singular caracteristica, representada pela coabitagdo de uma organizagcio
militar do Exército Brasileiro ao lado de uma Escola de Educac¢do Basica,
langa-se mao de diferentes abordagens que nao restrinjam a analise apenas as
suas dimensdes formais e estruturais, como a divisdo do trabalho, a
normatizacéo e a hierarquia. Paralelamente procura-se apreender os diferentes
significados que emergem no dia a dia da organizacéo e estdo relacionados a
leituras distintas que seus diferentes membros fazem de suas normas e
arranjos formais e que geram procedimentos nao prescritos pela sua estrutura
formal. Em razdo do seu mais de um século de vida, entendeu-se necessario
buscar as origens de sua criacdo a fim de estabelecer pontos que indiqguem
avangos, retrocessos e consolidagbées ao longo da sua existéncia. Os dados
obtidos no estudo demonstram que a convivéncia entre as duas Oticas
presentes na escola ndo € de toda pacifica e foram revelados pontos de tenséo
e conflitos entre as suas instancias. Por outro lado, entre as referidas areas de
tensdo identificadas, algumas apresentam-se como fator de equilibrio entre a

estrutura burocratico-militar e a estrutura escolar.
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ABSTRACT

The present study focus in the description and analysis of the
structural organization of Colégio Militar do Rio de Janeiro CMRJ. Due to its
unique characteristic, which represented by the co-existence of the Brazilian
Army military organization and a Basic School, different approaches are used
not to restrict the analysis to formal and structural dimensions only, such as
work division, normalization and hierarchy. Meanwhile it tries to apprehend the
different meanings, which emerge from the organization al routines and are
related to distinct interpretation that its different members do of its rules and
formal arrangements producing not prescribe procedures through its formal
structure. Because it exists for more than a century, it was concluded that there
is necessity of seeking for its origins of creation to establish matters, which point
out advances retails and consolidations through its existence. The data show
that the two views observed in the school are not in total harmony and there are
areas of tension. Conflict issues were revealed between the two aspects. On
the other hand, among the areas of tensions identified, some are presented as
a balance between the bureaucracy of a military structure and the school

structure.

vii



SUMARIO

RESUMO ..o, e Vi
ABSTRACT ... et vii
INTRODUGAO ..o e, 10

CAPITULO |
DAS ORIGENS AOS NOSSOS DIAS ..., 17

CAPITULO Il

DA BUROCRACIA IDEAL A ANARQUIA ORGANIZADA ........................ 35
2.1- QOrganizacoes e Sociedade .....................ccocoiiiii i, 35
2.2- O Podernas Organizac0es ...............ccooeeoeviieeeiieeeeee e 38
2.3- PodereConhecimento..............cc..oocoiviiiiiiiiiiiiiicei e, 41
2.4- Objetivos das Organizagses ................ccceeeeeeviiieeiieiieeei e, 44
2.5- Disfuncoes daBurocracia ..................ccoceoooeiiieiieiieeeeeieee 45
2.6- MeiosdeControle .................cooooiiiiiii 48
2.7- A Rigidez nas Organizacdes ......... PSP UPUPURTPIR 50

CAPITULO Il
A DUPLA ESTRUTURA ORGANIZACIONALDOCMRY ..., 57

viil



3.1-  ADivisao do Trabalho e as Fronteiras da Autoridade .............. 65

3.2- O Batalhdo Escolar: o CMRJ como Escola Pré-Vocacional ... 84

CAPITULO IV

CORPODOCENTE .......oooiiiiiiii e 86
4.1- Diversidade e Homogeneidade no Corpo Docente ................... 86
4.2- Resisténcia @ AdeSa0 ..........ccccooii it 90
4.3 Hierarquia e Saberes Escolares ...........ccc.cocooccii . 107
CAPITULO V

A ORGANIZAGAO DO TRABALHO PEDAGOGICO ..............ccooovve. 116
5.4-  AVAlIACAO .......cvvvviiiiii e 116
5.2-  ConteldO ... 128
53- Disciplina............coooooiii e, 133
54- OPlanoGeralde ENsino .......................cc 138
CONCLUSOES ........ooooiiiiiiiiceeeeee et 145
BIBLIOGRAFIA .. 154
ANEXOS 160



10

INTRODUCAO

O presente trabalho pretendeu descrever e analisar a estrutura
organizacional do Colégio Militar do Rio de Janeiro — CMRJ, escola fundada ha
mais de um século em cujo interior coabitam duas estruturas. Uma de carater
militar e outra voltada para a Educagdo Basica, ainda que de viés pré-
vocacional visando a carreira militar. Em razdo da pesquisa implicar a
necessidade de mantermos um contato direto e permanente com 0 nosso
objeto de estudo, bem como de combinarmos diferentes métodos de coleta de
dados e observagéo, optamos por um estudo de cunho etnografico realizado
através de observagao, entrevistas semi-estruturadas e analise documental.

A revisdo bibliografica revelou uma parca bibliografia sobre os
estabelecimentos de ensino do Exército que se torna mais restrita ainda
quando o foco se restringe aos colégios militares em geral e em particular ao
CMRJ. O tema dos colégios militares aparece de forma tangencial nos estudos
histéricos. Todavia, analises contemporédneas de cunho sociolégico ou
antropologico sobre o tema ndo foram encontradas. A bibliografia que
indiretamente aborda o tema relaciona-se aquela voltada para o ensino militar
de uma forma geral.

O CMRJ é uma das escolas mais antigas do pais e por seus bancos
escolares passaram diferentes figuras de grande destaque da vida nacional em
diferentes campos de atuacdo. A sua longa existéncia e a sua importancia para

a educacgéo brasileira e para o ensino militar contrastam com os pouquissimos
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estudos sobre o tema. Além do mais, a sua caracteristica de escola de
Educagéo Basica inserida na légica organizacional militar faz do CMRJ um rico
e peculiar objeto de estudo para a pesquisa educacional.

Ao longo dos Ultimos anos vem se consolidando a idéia de que o
estabelecimento escolar desempenha importante papel no desenvolvimento
das acOes educativas. Passa-se entdo a buscar um nivel intermediario de
analise colocado entre a sala de aula e o sistema educacional. E no espago
social da escola que todo um elenco de atores desempenha seus diferentes
papéis de acordo ou ndo com as condigdes prescritas pela sua estrutura
organizacional.

Este novo campo de investigacdo configura-se como uma nova
forma de abordagem, principalmente para uma escola com forte destaque na
rigidez e complexidade de sua estrutura organizacional. Acredita-se que o
funcionamento institucional nao se restringe aos aspectos racionais e legais.
Nele, diferentes atores sociais imprimem a organizagdo escolar uma dinamica
muito prépria, uma sociabilidade particular, que deve ser apreendida pelo
pesquisador. Foi com essa perspectiva que realizamos a investigagéo.

A condicdo de membro da organizagdo trouxe consequéncias de
diferentes ordens. Uma que esta relacionada ao acesso formal e informal a
organizagao, facilitando o contato com diferentes instancias do colégio em seu
cotidiano. Uma outra, diz respeito a um comportamento reticente de seus
membros, frente a alguém também integrante da organizagéo, configurando-se
como um obstaculo para a pesquisa. A natureza pouco permeavel das
organizagbes militares trouxe restricdes ac trabalho de investigag&o como, por

exemplo, a ndo permissdo de gravagdo das entrevistas com determinados
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membros do colégio.

A parca bibliografia disponivel acerca do funcionamento de uma escola
com mais de um século de existéncia tem como justificativa a referida falta de
permeabilidade da organizacdo. O presente trabalho pode ser um ponto de
partida para proporcionar aos estudos educacionais um interessante tema de
pesquisa, mas também para possibilitar & propria escola condi¢cdes de reflexao
no sentido do seu aperfeicoamento. Mesmo uma organizagédo educacional
tradicional como 0 CMRJ néo esta infensa as pressbes por mudangas e precisa
refletir sobre o seu funcionamento.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa constaram
de observacdo em diferentes situagdes da vida do colégio. As observagdes
foram realizadas ao longo de dois anos letivos, de forma que contemplassem
dois comandos distintos. Foi privilegiada a observagdo sistematica nos
seguintes casos: conselhos de classe; reunides para comunicagbes do
Comando e da chefia da Divisdo de Ensino ao corpo docente; reunido de
chefes de segdo de ensino com a subdire¢do de ensino; reunido de
coordenadores de série; reunides, palestras e atividades de aperfeicoamento
promovidos pela supervisdo escolar, envolvendo a participagdo do corpo
docente, além de permanente observagdo dos procedimentos e reagdes dos
professores em situagdes formais e informais.

As entrevistas semi-estrutradas foram realizadas com membros dos
diferentes setores do colégio. Foram entrevistados o Comandante do colégio, o
Subdiretor de Ensino € o chefe da Divisdo de Ensino. As entrevistas com esses
individuos estiveram voitadas para os aspectos especificos da educagdo, no

ambito particular do Exército e do Colégio Militar. N&o foi permitida a gravagao
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em nenhuma dessas entrevistas e alguns assuntos foram respondidos em seus
aspectos mais gerais, sempre passando ao largo de analise mais minuciosas.

No caso das entrevistas com os individuos anteriormente
relacionados, nem sempre foi possivel cumprir totalmente o roteiro previsto.
Além disso, o acesso aos mesmos foi dificultado em razdo da sua pouca
disponibilidade de tempo. Em relacdo aos membros militares em posigao
intermediaria na organizacdo, como os chefes de se¢bes e de subsecdes de
ensino e da supervisdo escolar, as entrevistas fluiram mais facilmente e foi
permitida a gravacéo das mesmas.

Nas entrevistas com o corpo docente procuramos selecionar
professores dos diferentes segmentos que o compdem. Por apenas uma vez
tivemos recusada a solicitagdo de entrevista por parte de um professor. A
colaborag@o desses diferentes docentes acabou sendo impulsionada por um
certo anseio de comunicar as suas impressdes acerca do colégio.

Procuramos evitar individuos que se caracterizassem por
posicionamentos atipicos de afetividade ou repuisa em relagdo ao colégio.
Alguns professores, que muito se colocavam em situagdes informais,
apresentaram, durante as entrevistas, um procedimento reticente. As
entrevistas ocorreram durante os intervalos de aula e algumas em horario
especial marcado pelo préprio entrevistado. Em algumas situagdes o roteiro
das entrevistas ndo p6de ser seguido devido ao excesso de informagbes que o
entrevistado queria transmitir.

A pesquisa documental foi ampla e enfatizamos os documentos
referentes aos assuntos relacionados aos principais € mais comuns problemas

citados. Assim, a analise concentrou-se nos seguintes textos normativos: Plano
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Geral de Ensino, Plano de Disciplina e Plano de Area de Estudo, Normas para
Planejamento e Montagem de Medida de Aprendizagem, Lei do Ensino do
Exército, Lei do Magistério do Exército, Regulamento de Preceitos Comuns aos
Estabelecimentos de Ensino do Exército, Regulamento dos Colégios Militares,
Regimento do Conselho de Ensino, Regimento do Conselho de Classe,
Normas para Controle do Ensino, Parametros Curriculares Nacionais, Lei de
Diretrizes e Bases da Educagido. Foram ainda verificados documentos de
outras naturezas como o Estatuto dos Militares, as Normas para Aplicagao de
Punig¢des Disciplinares no CMRJ e o Boletim Interno do Corpo de Alunos.

O estudo foi estruturado a partir dos seguintes capitulos. No
capitulo | foi tragcado um quadro das circunstancias histéricas envolvendo o
Exército Brasileiro e que serviram de pano de fundo para a criacdo de um
colégio com as finalidades e as caracteristicas do Colégio Militar do Rio de
Janeiro. Foram abordados aspectos relativos ao papel desempenhado pelos
militares no transcorrer dos conflitos ocorridos na segunda metade do século
XIX e nas transformagdes institucionais pelas quais o pais passou no final do
mesmo periodo. Foram rapidamente descritas as fases de consolidacao,
avangos, retrocessos € mudangas com as quais o colégio veio se deparando
ao longo de seu mais de um século de existéncia. Ao chegarmos aos dias
atuais, fazemos a descrigéo e apresentagdo da sua estrutura organizacional e
destacamos alguns pontos peculiares de uma escola nos moldes do Colégio
Militar do Rio de Janeiro.

No capitulo il, sdo descritos 0s pressupostos tedricos que norteiam
esta pesquisa. Optou-se por autores que desenvolveram teorias relativas aos

aspectos inerentes as organizagbes tais como. Weber, Merton e Etzioni. A
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visita a Crozier proporcionou uma visdo mais critica em relacdo ao tema das
organizagbes. Ainda que tenhamos estudado teorias mais recentes que
trouxeram a tona o tema da “anarquia organizada’, 0 que nos serviu como
referencial para possiveis aprofundamentos na analise das organiza¢gdes e em
particular das organizagbes escolares, ndo chegamos a incorporar essas
teorias ao trabalho.

No capitulo lll, é feita a descricdo da estrutura organizacional do
colégio militar na qual se demonstra a sua inser¢do como subunidade do
Sistema Colégios Militares do Brasil — SCMB. Sao abordados aspectos como a
centralizagdo a que o colégio encontra-se submetido e, no caso de seu
funcionamento interno, a coabitagdo de suas duas estruturas, uma voltada para
o0 ensino e a outra, para os assuntos e questdes militares. Procuramos
descrever as principais atribui¢des de cada um de seus 6rgdos e demonstrar a
forma como os mesmos interferem no funcionamento do colégio e na
consecu¢ao de seus objetivos.

O capitulo IV esta voltado para a descricao do corpo docente do
colégio e suas particularidades geradas pela sua alta diversidade. E
demonstrado como a leitura e interpretacdo de todo o planejamento e
normatizacdo que orientam o funcionamento do colégio estdo longe da
uniformizacdo que se pretende atingir com os mesmos. S&o identificados
pontos de tensdo envolvendo os professores e que passam a interferir no
desempenho das atividades educacionais da escola.

O capitulo V descreve as normas que regem o0s diferentes campos
da atividade educacional do colégio e a forma como cada um dos seus

diferentes segmentos as interpreta e lhes atribui valores muito particulares. Séo
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levantados os diversos pontos de tensdo entre a estrutura burocratica da

escola e suas atividades didatico-pedagdgicas.
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CAPITULO |

DAS ORIGENS AOS NOSSOS DIAS

A idéia de fundacdo de um educandario nos moldes do Colégio
Militar do Rio de Janeiro, ou seja, uma escola que proporcionasse educacao
aos orfaos, filhos de militares, mortos em combate, ja vinha tomando corpo héa
décadas. A sua criacdo em 6 de maio de 1889 veio concretizar uma aspiragéo
da classe militar que via reforcado o seu prestigio em fungéo da participagdo
vitoriosa em varias campanhas militares. Ainda assim, entre o final do principal
conflito em que o pais esteve envolvido no século XIX, a guerra com o
Paraguai em 1865, e a fundacdo do colégio em 1889 passaram-se mais de
duas décadas. Dentro desse periodo acontece uma série de transformacdes
relacionadas a estrutura do Exército e seu papel dentro da sociedade brasileira
que precederam e influenciaram a criagéo do Colégio Militar.

Desde a guerra com o Paraguai que vao sendo implementadas uma
série de transformag¢des no Exército relacionadas a sua estrutura social,
remuneragaéo e ao tipo recrutamento de seus quadros. As mesmas visavam
proporcionar as condi¢des necessarias para o desenvolvimento de campanhas
militares de longa duragcéo e de grande porte como o conflito com o Paraguai.
O estabelecimento de vantagens como soldo regular, gratificagbes, promogdes
por bravura e pensado militar atraiu ao servigo militar um contingente de
cidaddos que em outras circunstancias ndo o fariam. “E o ponto de partida para

a substituicdo de um recrutamento feito a forga e considerado um castigo e
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refiigio de desocupados, de desqualificados e de malfeitores”. (SODRE, 1965,
p. 111).

Acorrem as fileiras do Exército, além de escravos em busca de
alforria, cidaddos oriundos da classe média que, durante o transcorrer da
guerra, ascendem na hierarquia militar, 0 que, em alguns casos, tambem
ocorreu com alguns combatentes negros. A predominéncia de escravos e ex-
escravos entre 0s que combateram na campanha paraguaia possibilitou que
estes retornassem ao pais enxergando-o com outros olhos. Alias, cabe
ressaltar que o trabalho realizado pelos negros na guerra era remunerado.
Assim, ndo se deve estranhar que a questdo da abolicdo, intimamente
relacionada ao negro, nao ficasse infensa aos militares.

Com a volta a normalidade, os militares que adquiriram significativo
destaque durante a guerra, quando a mesma termina, voltam ao papel
secundario a que lhes destinava a monarquia. Seus efetivos baixam
progressivamente e 08 mais de cem mil combatentes que se contavam nas
fileiras do Exército durante o conflito caem para treze mil entre 1881 e 1889.
“Os efetivos acabaram fixando-se anos a fio, em torno dos 13.000 homens,
inferiores aos vigorantes no periodo anterior a guerra”. (MOTTA, 1998 p.148).

A despeito da pequena melhoria nas exigéncias do recrutamento de
seus quadros, na Marinha e no Exército permanecia a esmagadora presenca
de negros e mesticos, parte mais desfavorecida da populagdo, pois se
mantinha a prerrogativa de substituicdo de um individuo por outro e a isengéo
do servico militar por meio de contribuicdo pecuniaria. Os regulamentos
militares ainda prescreviam rigorosas penas contra atitudes que pudessem

atentar contra as instituicbes monarquicas vigentes.
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O regulamento disciplinar de 1875 prescrevia punigbes
disciplinares contra determinadas acbes que ja se anunciavam
como perigosas para as instituicbes vigentes: autorizar, promover
ou assinar peticbes coletivas,; provocar pela imprensa confiito ou
rixas com os seus camaradas. (SODRE, 1965, p. 145).

Surge a Questdo Militar que aqui se alinha com a idéia de que a
mesma tem seu inicio a partir do incidente envolvendo o tenente-coronel
Antonio de Sena Madureira, oficial de grande prestigio junto a tropa pela sua
destacada participacdo na Guerra. Este militar, entdo comandante da Escola de
Tiro, em Campo Grande, no Rio de Janeiro, recebe na sua unidade aguele que
era considerado um herdi pela imprensa abolicionista, 0 jangadeiro Francisco
do Nascimento, denominado Dragao do Mar, por, em 1884, liderar a recusa dos
jangadeiros da provincia do Ceara em ftransportar os escravos que ali
chegavam de navio e eram transportados em jangadas até o cais, 0 que
impediu a saida dos escravos para as demais provincias.

A atitude de Sena Madureira acarretou-lhe ato de censura por parte
do ministro de Guerra, Franco Sa. Surgiram outros incidentes envolvendo
militares que se pronunciavam na imprensa contra a situagdo a que o regime
monarquico relegava o Exército. Os republicanos aproveitavam-se desse
estado de tensdo e exploraram ao maximo as desavengas que colocavam em
lados opostos os militares e o0 governo.

A luta em torno da libertacdo dos escravos e a mudancga do regime
monarquico para o regime republicano sdo dois momentos em que se percebe
que o Exército que retornou da guerra com o Paraguai era definitivamente
outro. Entre a oficialidade consolida-se a idéia que a modernizagéo das forgas

armadas estava atrelada ao desenvolvimento de uma inddstria que
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possibilitasse a modernizagdo do armamento de bélico. Ou seja, era necessario
abandonar o modelo agrario que, naquele momento, vigia no pais e era o

sustentaculo principal da monarquia.

Comeca a repontar, subrepticamente, na consciéncia dos militares
de terra e de mar, porque as relagcbes objefivas séo, nisso de
clareza mediana, a necessidade de impuisionar a industria, de
abandonar o estagio agrario exportador, a ligacdo entre inddstria
pesada e armamento e, conseqientemente, entre pais
desenvolvido industrialmente e forcas armadas organizadas e
eficientes. (SODRE, 1965 p. 142).

E dentro desse novo espirito que alguns oficiais s&o enviados a
Europa para tomar contato com novos armamentos e algumas aquisi¢des séo
feitas prenunciando um esfor¢o na modernizagéo do Exército.

Os anseios da classe militar de dar ac pais um novo exército ndo se
restringia a sua moderniza¢ao no que diz respeito a equipamentos. Havia uma
séria resisténcia dentro das suas fileiras ao emprego de soldados na caga aos
escravos fugidos. Em 1887, foi realizada uma reuni&o no Clube Militar que tinha
como pauta discutir se caberia aos militares continuar a servir como capitaes-
do-mato. Decidiu-se que esta ndo era fungéo do exército e um oficio com este
teor foi encaminhado ao Ajudante-General que o devolveu. Diante dessa
atitude, o Marechal Deodoro, presidente do Clube Militar encaminha-o a
regente, a Princesa Isabel.

A doenga de D. Pedro Il, em outubro de 1887, traz & cena o
questionamento quanto a sucessdo do trono pela princesa Isabel. Varias
camaras municipais propdem que se faga um plebiscito nacional para resolver
a questdo. A monarquia, apesar de se encontrar nos seus estertores, usa a

forga para reprimir qualquer tipo de manifestagdo republicana. Reunifes séo
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invadidas, a Guarda Nacional € utilizada contra o Exército. Em S&o Paulo um
quartel é invadido pelo chefe de policia. O clima predominante é de represséo,
censura e vigildncia. Em 13 maio de 1888 é assinada a Lei Aurea que abolia a
escraviddo e prenunciava o fim proximo da monarquia. A violenta reagdo do

governo as intensas manifestagdes republicanas nao se restringiu a esfera da

repressao.

Qutras providéncias, complementares da violéncia e da represséo,
visavam atender algumas necessidades militares, como a
educagdo dos filhos. Para isso, a 6 de maic de 1889, instalou-se
na antiga residéncia senhorial do bardo de Mesquita, o Colégio
Militar, que deveria receber os Orfdos e os filhos dos militares da
afiva, da reserva e reformados. (SODRE, 1965, p. 160).

A primeira idéia de se estabelecer uma escola destinada a fornecer
educacdo aos filhos de militares a teve o entdo Marqués de Caxias, em 1853,
ao se bater pela aprovagéo do projeto 148 (do Senado) que criava um Colégio

Militar. Assim justificava:

“E preciso langar suas vistas paternais em beneficio dos que
morreram ou se inutilizaram nos campos de batalha, defendendo a
honra militar, as instituicbes e os sagrados direitos”. (REVISTA
MILITAR BRASILEIRA, Anoc XXVI, de 25 de Agosto de 1936 parte
I, p. 171, apud FIGUEIREDO E FONTES, p.3).

Veio a guerra contra Solano Lopes e o problema foi revivido. Em
todo o pais foi langada uma subscricdo popular para a criagdo de um Asilo para

os Invalidos da Patria.

Em 1857 é fundada a Sociedade do Asilo de Invalidos das Forgas
Armadas dirigida pelo Visconde de Tocantins com o intuito de
auxiliar o Governo Imperial na fundagdo e custeio de um hospicio
ou asilo de invélidos, onde deveriam ser recolhidos e tratados 0s
servidores do pais que, por sua velhice ou mutilacdo na guerra,
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ndo pudessem mais prestar servigos e onde se daria educagédo
aos orfdos, filhos de militares, mortos em campanha, ou mesmo
quando destacados em servicos das armas. (FIGUEIREDO E
FONTES 1958, p. 1).

A receptividade alcancada junto a populagdo pela idéia de
proporcionar assisténcia aos que lutaram pelo pais & sintomatica da
identificacdo do Exército com as camadas em desenvolvimento da sociedade
brasileira. Para a fundagédo do Asilo dos Invalidos da Patria foi arrecadada a
significativa quantia de 1.403 contos de réis, através de uma subscricéo
popular. Ainda que isso tenha ocorrido entre 1865 e 1868, logo apds o fim da
guerra, periodo muito influenciado por um sentimento de patrictismo, o fato
demonstra a sensibilidade da populacéo para a causa dos militares.

Ja foi visto que esta &€ uma época de grandes transformagbes no
quadro politico - institucional do pais preste a abolir a escraviddo e a proclamar
a Republica. Em 10 de margo de 1888 assumiu o Ministério da Guerra o
politico fluminense Tomas José Coelho de Aimeida e, ciente da situagéo
terminal da Monarquia e vislumbrando a possibilidade de uma agdo que
angariasse a simpatia dos descontentes militares, inicia uma articulagdo com a
Associagdo Comercial para que esta financie a aquisicdo de um imével para a
instalagéo do Colégio Militar.

Em 9 de margo de 1889 foi assinado o Decreto Imperial 10.202 que
criava o Imperial Colégio Militar da Corte e aprovava o seu Regulamento. Um
més apos a assinatura deste decreto era adquirido pela Associacdo Comercial
do Rio de Janeiro um imével pertencente ao Bardo de ltacurusséa, herdado do
finado Conde de Mesquita, localizado a rua Sado Francisco Xavier, 21 (nlimero

antigo). Com um contingente de 44 alunos e um corpo docente constituido de 6
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professores, 4 adjuntos, 1 capeido, 1 médico, 1 mestre de esgrima, 1 mestre de
natacdo e ginastica, 1 professor de misica € 4 comandantes de companhia
foram inauguradas as aulas em 6 de maio de 1889, poucos meses antes da
Proclamacgao da Republica, conforme FONTES - FIGUEIREDO (1958).

Num ambiente conturbado e de crise econémica ndo seria de
estranhar que a situagéo da educacgéo brasileira no periodo nZo estivesse em
condi¢des de oferecer uma escola de qualidade para os filhos e 6rfdos de
militares e nem para o restante da populagdo. Levando-se em consideragédo
que 0 que se exigia do candidato a matricula no Colégio Militar era que fosse
maior de 8 anos e menor 12 anos e soubesse ler e escrever, conclui-se que 0
colegio destinava-se a um nivel de ensino onde era deficiente o atendimento do
educacdo publica no pais.

Segundo ROMANELLI, (1991) para uma populagdo de 14 milhdes
de habitantes em 1880 havia matriculados apenas 250.000 alunos na escola

priméria. Dados mais precisos podem ser vistos em LIMA.

Em 1872, a populacdo brasileira era de 10.112.661 habitantes com
8.365.997 analfabetos (83%). Em 1890, a populacdo subia a
14.333.915 habitantes com 12.213.356 de analfabetos (85%). Em
1889, havia cerca de 18 alunos matriculados nas escolas primérias
para cada grupo de 1.000 habitantes. (LIMA. s/d).

N&o havia uma rede publica capaz de atender & demanda por escola
dos filhos ou &rféos de militares, nem para a populacéo em geral. Levando-se
em consideracdo que a educagéo particular estava distante das possibilidades
dos até entdo “homens inferiores”, a reivindicagdo de uma escola para este

grupo especifico da populagdo se ndo estava totalmente justificada, ao menos
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teria um aspecto de reparacéo para aqueles que mais sofreram com as guerras
em que o pais esteve envolvido.

Dentre todas as justificativas para a criagdo de um colégio para os
filhos e 6rfaos de militares a que mais se destaca esta relacionada ao carater
humanitario e assistencial. Desde a idéia inicial atribuida a Caxias, em 1853,
guando Senador do Império, o que fica ressaltado € que o pais deveria
reconhecer os sacrificios de seus soldados nos campos de batalha. Os
objetivos da criacdo de um Colégio Militar ficam bastante claro na leitura do

item “Prioridade” do primeiro regulamento do Colegio Militar.

Prioridade:

12- Orfdos de pai e méae:
a- filhos de oficiais efetivos do Exercito e da Armada;
b- filhos de oficiais reformados do Exército e da Armada;
c- filhos de oficiais honorarios do Exército e da Armada.
2°- Orfaos de pai, na mesma ordem.
3°- Demais filhos de oficiais, na mesma ordem.

4°- Filhos de civis, mediante pequena contribuiczo.

Tinham prioridade absoluta os fithos e netos dos que morreram em
combate, ou que em servico militar ficassem inutilizados, fosse no
campe de batalha, fosse no service em campanha. (FIGUEIREDC
E FONTES, 1958, p.45).

Assim, o proprio regulamento da instituicdo explicita o seu carater

assistencial. Todavia, neste mesmo regulamento, ainda que de forma implicita,
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pode-se perceber uma intengdo pré-vocacional. O item do regulamento que
trata da orientacdo para a vida militar diz, em linhas gerais, que os alunos
gratuitos, ao terminarem o curso, estariam obrigados a seguirem a carreira
militar ou indenizar os colégios das despesas com a sua educagdo. Como os
alunos que faziam jus ao ensino gratuito eram aqueles mais necessitados,
eram poucos os que tinham condigdes de arcar com tal despesa‘. Podemos
dizer que o Colégio Militar do Rio de Janeiro foi a primeira escola pre-
vocacional que o Brasil conheceu. (FIGUEIREDO E FONTES 1958, p.45).

Tal afirmativa esta baseada no fato de o regulamento citar como
finalidades do colégio: facilitar economicamente a educac¢do dos filhos dos
militares; orientar aos alunos para a carreira das armas, desde cedo incutindo-
lhes nogdes de militdncia e gosto pela carreira militar; colaborar com o Exercito
na educacdo da juventude brasileira, a base da disciplina militar, ao mesmo
tempo que prepara uma mentalidade de homens publicos capaz de atuar
beneficamente para destruir 0 nocivo antagonismo que em algum tempo se
quis alimentar entre militares e civis, como se ndo fossem todos filhos da
mesma Péatria.

A idéia de que ao Exército caberia a educagéo a nivel secundario ja
fora ventilada quando da expansdo da sua rede de escolas de formagao, a
partir da segunda metade do século XIX. Além da criagdo e ampliagdo de
outras trés escolas militares como o desdobramento em duas da Escola do
Largo de S&o Francisco e a criagdo no Rio Grande do Sul de um Curso de
Infantaria e de Cavalaria, surge o chamado aspecto preparatério do ensino nos

estabelecimentos militares.
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Mas a expansdo do ensino militar, no periodo, ndo se limitaria a
simples aumento das unidades escolares; assumiria outra
modalidade, qual fosse a inclusdo dos preparatorios no curriculo
da Escola Militar, isso valendo atribuir ao Exército, como uma das
suas tarefas normais, o de ministrar 0 ensino secundario”.
{(MOTTA, 1998 p.1086).

Desta forma, ao lado do ja citado apelo humanitario que se
apresentava para a instalagdo de colégios militares de educagéo secundaria
convive um nitido carater pré-vocacional. Alids, durante muito tempo, o0 acesso
a carreira militar do Exército esteve diretamente atrelada ao desempenho
intelectual nos colégios militares. Ou seja, a obtengéo de determinado média no
grau de aproveitamento nas disciplinas cursadas no colégio militar habilitava o
aluno, ap6s a conclusao do ultimo ano de ensino, a ingressar na Academia
Militar das Agulhas Negras.

A principal influéncia cultural em diferentes aspectos da vida
nacional, em fins do século XiIX, vinha da Franga. A prépria doutrina militar
francesa que orientava o Exército s6 vai ser substituida pela americana apéds a
Segunda Grande Guerra. Nao é de se estranhar que o modelo escolhido por
Tomas Coelho para o Colégio Militar fosse o francés, mais exatamente
inspirado no Prytanée Militaire de la Fléche, uma escola miiitar criada por Luis
XV e que visava principalmente preparar alunos para a Escola Militar do Campo
de Marte. Alias, o nome de Imperial Colégio Militar foi uma imposi¢do do
Imperador, pois o primeiro nome pensado para o educandario foi Pritaneu
Militar.

O primeiro curriculo oficial apresentado pelo Colégio Militar guarda
algumas semelhancas com o que Benjamim Constant - principal idedlogo da

Republica que acabava de ser proclamada e primeiro e efémero titular do
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recém-criado Ministério de Instrucdo, Correios e Telégrafos — pretendeu
implantar. Este curriculo, seguindo a tendéncia positivista que imperava, dava
grande énfase a matematica. Este também era o caminho seguidc pelo colégio
militar em seu primeiro curriculo. De alguma maneira a pretensdo de Benjamim
Constant de inaugurar um ensino dentro da doutrina positivista era de alguma
forma contemplada pelo Colégio Militar. Percebe-se que as disciplinas
relacionadas as ciéncias e a matematica mereceram destaque em ambos 0s
curriculos. “A classificagdo das ciéncias de Augusto Comte era a propria ordem
do curriculo, dando-se ténica exagerada a matemaética” (LIMA. s/d, p. 113).

A respeito da influéncia do positivismo no advento da Republica e do
grau de engajamento de Benjamim Constant a esta doutrina, a opinido de
Sodré (1965) ainda que ndo a desqualifique por inteiro, pelo menos subtrai um
pouco da importédncia vislumbrada por outros autores e surge como uma nota

um pouco dissonante da opinido predominante.

Nem teve o Positivismo, que tao largamente influiu no grupo que
se formava na Escola Militar, o papel causal que lhe tem sido
atribuido. Conquanto fosse enorme o prestigio de Benjamim
Constant, e, realmente, a doutrina de Comte, penetrando por via
da matemadtica, influisse no pensamento dos cadetes e em
determinados meios civis, ajustando-se bem aos reclamos
democraticos daquela fase, sua influéncia foi apenas parcial e
reduzida. A origem de classe da oficialidade, esta sim, explicaria as
atitudes tomadas, face aos acontecimentos, pelos militares. O
Positivisno, permitindo-lhe acomcdar 0s anseios libertdrios com
todo o conjunto de valores éticos ligados ao passado, e como tais
consagrados, foi um dos veiculos propicios. Nada mais que isso.
Mesmo porque a insatisfagdo era generalizada, ndo abrangia
apenas aqueles elementos jovens que, nos bancos da Escola
Militar, recebiam os ensinamentos de Benjamim. Nem seria este
um positivista ortodoxo. E, salvo em alguns sinais exteriores, a
doutrina pouco influiria nas instituigbes novas. (SODRE, 1965, p.
162-163).
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Como vimos, a criagdo de um coiégio militar no Rio de Janeiro,
voltado especificamente para os 6rfaos e filhos de militares contou, em
determinado momento, com o apoic da populagdo comprovada pela efetiva
adesdo a subscricdo para a criagdo da Sociedade do Asilo dos Invalidos da
Patria. Foi fruto também de um momento politico em que o poder central tinha
interesse em agradar ao militares que sairam fortalecidos da campanha do
Paraguai. Todavia, a sua caminhada vem sendo marcada, ao longo de seu
mais de um século de existéncia, por momentos ora de avangos, ora de
retrocessos.

Em 1912, foram criados outros colégios militares a sua semelhanca
em outras cidades do pais, como os de Porto Alegre e Barbacena. No Cear3,
na sua capital, surge em 1919 o Colégio Militar de Fortaleza. Em 1922, as trés
unidades mais a do Rio de Janeiro ja prenunciam o que viria a se transformar
no Sistema Colégio Militar do Brasil, visto j& se perceber a tentativa de
uniformizagao do ensino ao se referir a um regulamento dos Colegios Militares.

A partir de 1914, inicia-se uma série de ataques a manutencéo dos
colégios militares que eram respaldados por argumentos como a criagdo de
privilégios para filhos de militares, 0 pequeno nimero de seus egressos que
segue a carreira militar. Tais argumentos néo ficaram restritos as discussoes e,
em 1915, o Deputado Margal de Escobar apresentou ao Orgamento de 1916
uma emenda que propunha a extincdo dos Colégios Militares do Rio de
Janeiro, Porto Alegre e Barbacena.

As principais justificativas eram de que os Colégios Militares ndo
criavam profissionais, traziam despesas para o erario nacional. Repelida na

Camara, a idéia é trazida para o Senado por Leopoldo Bulhdes, Senador por
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Goias, apoiado pelo Senador Vitorino Monteiro, outro Senador. Este
acrescentava as justificativas expostas por Escobar a da “tutela administrativa”
que criava distingdes inconstitucionais entre filhos de militares e de civis.

A argumentacao pelo ndo fechamento do Colégio Militar do Rio de
Janeiro teve como base a falta de escolas comuns num pais com grande
nimero de analfabetos. Ainda assim, os colégios dos cutros estados acabaram
fechados e, em 1940, somente o Colégio Militar do Rio de Janeiro mantém
suas portas abertas, entre outras razbes, pela presenca de uma clausula
contida na escritura de venda do imével em que funcionava segundo a qual,
acabado o colégio, o imbvel retornaria a Associagdo Comercial do Rio de
Janeiro.

Como visto anteriormente, a manutencédo e expansédo dos colégios
militares estiveram atreladas as circunstancias do momento. Apdés um periodo
bastante desfavoravel, representado pela manutencdo de um Unico colégio, o
do Rio de Janeiro, e extingdo dos trés outros, surge uma onda favoravel aos
colégios militares. Na década de 50, sdo criados os colégios de Belo Horizonte
- MG - e de Salvador —~ BA -.Mais tarde foram criados os colégios de Brasilia —
DF -, Recife — PE -, Curitiba — PR — e Manaus — AM.

Anos depois, em 1989, numa época de sérias contencdes de
despesas na area federal, os cortes atingiram em cheio os colégios militares e
foram extintos os colégios de Recife, Salvador e Belo Horizonte. Sobraram os
do Rio de Janeiro, Porto Alegre, Fortaleza e Manaus. Em meados da década
de 90, a idéia da instalacdo de colégios militares foi revigorada, o que, além de

proporcionar a reabertura das antigas unidades, ensejou a criacdo de mais trés
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unidades: Campo Grande — MT, Santa Maria — RS e Juiz de Fora - MG
Atualmente sdo doze os colégios militares espalhados pelo pais.

Atualmente o CMRJ atende 2608 alunos distribuidos nas 7 séries
dos ensinos fundamental e médio. Desse total, cerca de 76 % referem-se a
alunos cujo vinculo tem carater assistencial em raz&o de estarem enquadrados
nas diferentes condi¢bes previstas no Regulamento dos Colégios Militares — R
69. Os outros 24 % ingressaram através de concurso de admissdo a 52 série
do Ensino Fundamental e a 12 série do Ensino Médio ao qual todos os
candidatos concorrem em igualdade de condigdes. Ou seja, ndo ha distingdo
entre os candidatos em razdo da condicdo de civil ou militar de seus
responsaveis. O levantamento realizado junto a Secretaria de Alunos do

colégio obteve os seguintes dados:

Ensino Fundamental: 1394 *

Ndmero de alunos Assistidos | Concursados %
57 série 285 196 89 31,22
67 série 372 281 91 24,46
77 série 350 264 86 24,57
87 série 387 295 92 23,77

(*) Secretaria de Alunos do CMRJ SET/2002.

285 Ensino Médio: 1214 *

Numero de alunos Assistidos | Concursados % ‘
1 série 448 331 117 26,11 |
2? série 446 344 102 22,87
37 série 320 249 71 22,19

(*) Secretaria de Alunos do CMRJ SET/2002.
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Percebe-se um equilibrio entre os numeros de concursados em
todas as séries dos dois niveis do ensino. Uma leve variagdo ocorre nas duas
séries iniciais em razdo da de serem estas as duas Unicas em que se da o
ingresso pelo concurso de admissdo. Sem levar em consideragdo eventuais
discussOes acerca do que vem a ser 0 aluno assistido, 0 CMRJ, nos parece,
permanece cumprindo seu objetivo de original.

O quadro docente do CMRJ conta com 250 professores sendo 150
civis e 70 militares. Soma-se a estes, 30 professores entre civis e militares da
reserva contratados pela Associacédo de Pais e Mestres. O nimero de docentes
militares € da ordem de aproximadamente um terco do total de professores.

Além da condicido de estabelecimento de ensino fundamental e
meédio, o CMRJ configura-se como uma organizagdo militar do Exército
Brasileiro. Em fungéo disso, funciona em seu interior uma estrutura nos moldes
de um quartel, ainda que nado seja uma unidade de combate. Assim,
anualmente a organizacdo militar CMRJ, recebe jovens incorporados ao
Exército para a prestagéo do servigo militar obrigatdrio, além de seus oficiais e
pracas estarem sujeitos aos mesmos regulamentos, normas e procedimentos
das demais unidades do Exército.

Em consonéncia com a sua condi¢do de escola com carater pré-
vocacional, o CMRJ reproduz em seu Corpo de Alunos, érgdo ao qual seus
alunos estdo subordinados disciplinarmente e administrativamente, o
correspondente na estrutura das Forcas Armadas a fracao de batathdo. Desta
forma, os alunos do CMRJ, formam um Batalhdo Escolar dividido em fracdes
denominadas Companhias de Alunos. Cada companhia corresponde a uma

série do ensino. Assim, as 12, 22 32 e 42 Companhias de Alunos correspondem
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respectivamente as 52 62 72 e 82 séries do ensino fundamental.

No caso do ensino médio, momento de maior aprofundamento do
trabalho pré-vocacional, os alunos estdo distribuidos entre algumas das Armas
e Servicos em que se dividlem as especialidades dentro do Exército.
Independente da série de ensino a que esteja vinculado, o aluno no ensino
médio passa a pertencer a uma Companhia de Infantaria ou de Comunicagdes,
a uma Bateria de Artilharia ou a um Esquadréo de Cavalaria. Busca-se com
isso, despertar nos jovens o gosto pela carreira militar. Alem da ja citada
reproducdo de uma estrutura préxima da militar promovida pelo Corpo de
Alunos, sdo desenvolvidas agbes junto aos alunos no sentido de familiariza-lo
com as caracteristicas da vida militar.

Assim como nas demais unidades do Exército, os alunos
comemoram as datas reservadas a homenagear as Armas e cultuar seus
respectivos heréis. O proprio uniforme dos aluncs reproduz 0 padréao
caracteristico de determinadas Armas. Em fungéo disso, os alunos da Infantaria
podem utilizar o coturno como calgado e aos do Esquadrdo de Cavalaria é
permitido 0 uso de botas de montaria e a calca modelo culote proprias para
montaria. Além disso, séo realizadas exposigdes no colégio sobre 0 emprego
técnico das diferentes Armas, assim como promovidas visitas a diferentes
unidades das Forcas Armadas.

Uma das grandes transformagdes ocorridas no CMRJ diz respeito a
entrada do segmento feminino em 1989. Cabe ressaltar que foi como aluna do
CMRJ que a mulher ingressou no Exército Brasileiro, visto que somente em
1992 o0 Exército passou a admitir mulheres na condigdo de militar em suas

fileiras.
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A presencga de alunas no colégio acarretou algumas modificagdes no
seu funcionamento marcado pela exclusividade masculina durante um século.
Principalmente em relag&o ao uniforme e acs ornamentos por elas utilizados,
advieram uma série de adaptacdes ao regulamento, assim como o surgimento
de outros como a total restricao ao namoro entre alunos. Vale dizer que nem
sempre é bem sucedida a permanente tentativa de impedir as manifestacdes
de carinhos entre os eventuais casais que se formam no colégio.

A partir do que foi visto, pbde-se depreender que desde antes de sua
criagcdo, em nenhum momento, o Colégio Militar logrou unanimidade de
opinides acerca de sua existéncia. Razdes de ordem politica, econdmica e
filosdfica externas e internas as proprias Forcas Armadas orientaram, em
diferentes periodos, a sua expansdo ou mesmo a sua extingdo. Parece ndo
ficar nitida a convicgdo da importancia para a sociedade, para a educagéo e
para o exercito brasileiros da manutengdo de um colégio militar de educagéo
basica.

Este quadro de instabilidade contrasta com a prdpria histéria do
colégio do Rio de Janeiro que ao longo de mais de um século de vida vem
respondendo a uma série de transformagdes que a ele se apresentam. A sua
vitalidade e resisténcia podem ser demonstradas quando se verifica que, em
nenhum momento de sua existéncia, teve interrompidas as suas atividades, ao
contrarios de seus congéneres.

Pode-se justificar a sua longevidade e solidez pela sua condi¢éo de
pioneiro do sistema, pela sua localizacdo na capital do pais ou mesmo por
ocupar um terreno doado Unica e exclusivamente para este fim, todavia, 0 mais

importante € constatar que o CMRJ é uma das mais antigas escolas do Rio de



Janeiro e mesmo do Brasil.
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CAPITULO Il

DA BUROCRACIA IDEAL A ANARQUIA ORGANIZADA

No presente capitulo vamos revistar autores que se incumbiram da
tematica das organiza¢des sociais, buscando elementos que enriquecam a
analise do nosso objeto de estudo, o CMRJ, em sua dimensao organizacional.
Levando em consideragdo a sua complexa estrutura, vimo-nos diante da
necessidade de buscar em diferentes tetricos e estudiosos das organizactes
os caminhos que nos levem a desvendar a complexidade que caracteriza o
presente objeto de estudo. Nosso ponto de partida sdo os estudos classicos
de Weber acerca da burocracia. Passaremos ainda por Etzioni a fim de
estabelecer contato com a questdo da subordinagcéo consentida e por Crozier
para verificar sua posi¢do critica ao fendmeno burocratico até um rapido
contato com os autores que, no inicio da década de 70, criaram o conceito da
‘anarquia organizada”. Acreditamos que, desta forma, teremos os elementos

necessarios ao trabalho.

2.1 Organizacoes e Sociedade

No mundo contemporaneo, a sociedade tem quase que a totalidade
das suas principais necessidades atendidas através do que se costuma chamar
de organizagbes. Nas sociedades modernas o interior de uma organizagdo o
local em que se combinam elementos de ordem material, cultural e humana

organizados de forma racional e eficiente a fim de atingir determinados
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objetivos.

“As organizagbes sdo unidades sociais (ou agrupamentos
humanos) intencionalmente construidas, a fim de atingir objetivos
especificos” (PARSONS, 1960, p.17 apud ETZIONI, 1989, p.3).

Preponderantemente é no interior de diferentes tipos de
organizagbes que sdo desenvolvidas atividades como trabalho, educacéo,
religido e lazer entre diversas outras. Nelas, pretende-se proporcionar o mais
alto grau possivel de eficiéncia na consecugéo dos objetivos definidos. Cada
vez mais o individuo & impelido a buscar através de uma organizagdo a
satisfacdo de suas necessidades. Na Antiglidade e na ldade Média ja
aparecem exemplos de organizagbes criadas para atingir determinados
objetivos, todavia € com o advento da modernidade que as mesmas adquirem
grande diversidade e ampliam sua influéncia sobre um numero cada vez maior
de individuos. Restringem-se as possibilidades do individuo deixar de ter sua
vida diretamente atrelada a um numero cada vez maior de diferentes formas de
organizagao.

ETZIONI (1989) teve o cuidado de buscar estabelecer de forma
nitida e exata o significado do termo organizacéo. Este ndo deve ser entendido
como sinénimo de burocracia em razdo da quase que pejorativa conotagéo que
a palavra ganha na concepg¢éo da maioria dos leigos. Preocupa-se também em
evitar a confusdo que o sentido tem para aqueles que estabeleceram contato
com a obra de Weber, pois identifica a existéncia de organizagdes modernas
ndo enquadradas nos principios técnicos especificos do termo burocracia. A
denominacéo instituicdo deve ser evitada por estar ligada a fendmenos muito

diferentes como a instituicdo do casamento ou a instituigdo familia.
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Assim, ETZIONI (1989) reserva para o termo organizacdo a
denominagdo dada para aquelas unidades que apresentam planejamento e
estrutura intencionalmente estruturada para a consecugéo de objetivos
especificos. O autor destaca como caracteristicas das organiza¢des a divisdo
do trabalho, do poder e da responsabilidade de comunicagdo planejada
intencionalmente, a fim de intensificar a realizagdo de objetivos especificos.
Destaca-se a presenca de um ou mais centros de poder que controlam os
esforcos combinados da organizagao e os dirigem para seus objetivos.

Este mesmo autor, além de procurar definir com precisdo a que se
refere o termo organizagéo, demonstra a necessidade de se evitar que sejam
relacionadas em uma mesma categoria organizacional entidades que guardam
entre si diferengas quanto a metas, composi¢ao social, treinamento, estrutura
de consentimento. A despeito das significativas diferencas identificadas entre
os varios tipos de organiza¢des existentes, estudos vém buscando desenvolver
uma base comum para analise das mesmas.

Segundo ETZIONI (1967), um ponto de partida € a percepcéo de
que diferentes organismos apresentam problemas funcionais equivalentes. Por
exemplo, tanto uma escola, como uma fabrica ou um quartel precisa estar
voltado para aspectos como recrutamento e motivagdo de seu pessoal,
manutencdo de suas metas em relagdo as transformagdes que ocorrem no
ambiente em que atuam. Com isto, torna-se possivel estabelecer uma base

geral para o estudo das organizagdes.
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2.2 O Poder nas Organizacdes

A forte presencga das organiza¢des em todas os campos da atividade
humana, das mais simples as mais complexas, despertou em diversos autores
a preocupagdo com o estudo das organizagdes. Nestes estudos o tema central
gira em torno da tentativa de se buscar um dificil equilibrio entre os elementos
racionais e os ndo racionais do comportamento humano. A partir do ponto de
vista de que as organizagdes tém como elemento essencial para atingir seus
objetivos os seus recursos humanos, cabe questionar até que ponto & possivel
imaginar que haja plena neutralidade ou racionalidade no desenvolvimento de
acOes humanas.

Importante contribuicdo para a compreensdo do papel das
organizacdes € encontrada nos estudos de Weber que as descreveu a partir de
seus aspectos estruturais. O autor parte do principio de que uma organizacéo
se estrutura com base na divisdo do trabalho, na hierarquia e nas normas. Para
ele, esta estrutura proporcionaria um alto grau de racionalidade nas tarefas
desenvolvidas no interior das organizagbes. As que apresentam esses
principios séo denominadas de organizagdes burocraticas.

Segundo WEBER, as caracteristicas das organizagdes modernas
s&o a continuidade; a delimitacdo dos poderes através de regras impessoais; a
existéncia de uma hierarquia e de controles; a separagéo entre a vida privada e
a funcdo;, a supressdo da hereditariedade das fungbes; a existéncia de

procedimentos escritos.

(..), todavia, trés elementos parecem essenciais no tipo ideal
weberiano de organizagcdo moderna: a impessoalidade (das regras,
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procedimentos e nomeagbes), o carater de perito e especialista
dos funcionarios, e a existéncia de um sistema hierarquico estrito,
gue implique subordinacdo e controle.(CROZIER, 1981, p.261).

A analise de WEBER (1971) n&o se restringiu aos aspectos formais
da organizagao. Ao tratar da questdo do exercicio do poder e dos meios de
controle no seio da organizagcdo, ampliou os aspectos dos estudos
organizacionais. As organizacbes ndo podem esperar que todos o0s seus
participantes cumpram normas e regulamentos pelo simples fato de que
regulamentos e ordens sdo para serem cumpridos. Weber, ao tratar da questao
do poder no seio das organizag¢des, introduziu o principic da legitimidade, isto
é, a aceitacdo do poder em fungédo das ordens dadas irem ao encontro dos
valores daqueles que as executam.

A base da tipologia de Weber deixa de lado os tipos de poder
aplicados e volta sua atengdo para as fontes e tipos de legitimidade
empregados. A autoridade é vista como tradicional quando os subordinados
aceitam as ordens dos superiores como justificadas, porque essa foi sempre a
maneira pela qual as coisas foram feitas; legal ou burocréatica, quando os
subordinados a aceitam porque concordam com um conjunto de preceitos mais
abstratos que consideram legitimos, e dos quais deriva ¢ governo (e neste
sentido € racional). A autoridade carismatica € aquela na qual os subordinados
aceitam as ordens de um superior, devido a influéncia de sua personalidade.

Para WEBER (1971), a eficiéncia e a competéncia das modernas
organizagles estariam baseadas na autoridade burocratica, pois a mesma

possibilitaria a racionalidade necessaria ao seu funcionamento.
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A auforidade legal baseia-se na promulgagéo; o seu tipo mais
puro é mais bem representado pela burocracia. (...) A
obediéncia ndo é devida a alguém pessoalmente, mas a regras
legais que preceituam a quem e a que regra se deve obedecer.
(WEBER, 1967, p. 16)

Para MERTON (1978) o funcionamento satisfatério da burocracia
requer um alto grau de conformidade em relagdo as responsabilidades
atribuidas aos funcionarios. Por isso, entende a fundamental importéancia da
disciplina para qualquer tipo de burocracia. Desta forma, o funcionamento da
burocracia implica um alto grau de concordancia dos seus participantes.

Segundo PARSONS in ETZIONI (1974), poder € a habilidade de um
individuo para induzir ou influenciar outro a seguir suas diretrizes ou quaisquer
outras normas por ele apoiadas. O poder pode derivar da situacdo do individuo
na organizacdo ou de suas caracteristicas pessoais. O funcionario é aquele
gue tem seu poder baseado principalmente na sua posi¢éo na organizagdo. O
lider refere-se aquele que exerce o poder chamado normativo.

Para ETZIONI (1974), a simultaneidade dos dois tipos de poder
atribui ao individuo a condigdo de lider formal. Apenas os lideres informais ou
formais reuniriam as condi¢bes de aceitagdo em momentos de crise ou de
mudangas nao-institucionalizadas. O poder dos lideres informais tende a ser
menos estavel e, por isso, menos eficaz para controle de rotina e
desempenhos permanentes como €& o caso de um sistema militar de
substituicho com elevado turnover(*). Qu seja, o poder pessoal apoiado
apenas nas caracteristicas pessoais € menos eficaz na organizagdo militar em

gue ocorre a permanente substituicdo dos chefes.

(*) Turnover — alta rotatividade dos individuos que ocupam 0s cargos nas organizacgbes.
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O mesmo autor despendeu significativa atencdo a um aspecto
presente em todas as organizagdes: o consentimento, por ele definido como
uma relagdo que consiste no poder empregado pelos superiores para controlar
os subordinados e a orientagao destes em relagéo aquele poder. A estrutura
de consentimento de uma organizagao é ponto de partida para o entendimento
de muitas outras variaveis que ocorrem em seu interior.

Assim, 0 emprego de determinado tipo de consentimento em uma
organizacgao influencia outras variaveis como, por exemplo, o tipo de meta que
pretende atingir, as caracteristicas de suas elites ou a sua distribuicdo de
tarefas e poder. Ainda que sejam assimétricas essas relagdes do
consentimento nos permitem concluir que os subordinados nao detenham

poder algum, mas sim que detém menos poder.

2.3- Poder e Conhecimento

ETZIONI (1981) cita Weber ao relacionar poder e conhecimento que
considerava a autoridade burocratica baseada no conhecimento e associava
este a posi¢cao do funcionario na organizagdo. Um carater de ilegitimidade era
atribuido as ordens que n&o conjugavam os dois aspectos, ou seja,
superioridade de conhecimento e supericridade de posi¢éo na organizacéo.

Entretanto, 0 mesmo autor afirma que o conhecimento, ao contrario
de outros meios da organizagdo, ndo pode ser transferido para outros de forma
automatica. Além do mais, a aplicagdo do conhecimento de forma eficiente
implica um grau significativo de autonomia por parte daquele que o detém. Esta

condigdo de imunidade aos controles que caracteriza o trabalho do especialista
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na organizag¢ado vai de encontro aos principios da autoridade administrativa que
se caracteriza pela coordenagao e controle exercidos pelos superiores.

As organizagdes procuram encontrar solugdes para a utilizagdo do
conhecimento sem colocar em riscos os seus objetivos. Por outro lado, cada
vez mais, mesmo o conhecimento especializado € desenvolvido no interior das
organizagbes. As especializadas caracterizam-se pela elevada presenga de
especialistas em seus quadros e a relacéo de autoridade entre estes e 0s n&o
especialistas. Ao relacionar as organizagdes especializadas o mesmo autor
identifica entre outras as universidades, escolas superiores, quase todas as
escolas, servicos de assisténcia social e hospitais gerais. Organiza¢des néo-
especializadas como as industriais ou militares podem empregar especialistas
em posicdes especiais que levem em considerag¢do suas necessidades
especificas, conforme ETZIONI (1974).

Nas organizagdes nao-especializadas a combinagéo entre a
autoridade administrativa e a autoridade dos especialistas é feita através do
gue se costuma chamar de “corpo de auxiliares e hierarquia”. A autoridade
administrativa esta voltada para as atividades relacionadas aos principais
objetivos e os especialistas utilizam o conhecimento como um meio. Ainda que
prevaleca a autoridade administrativa nos casos de conflito, os especialistas

subordinados ndo se encontram na posi¢do de simples subordinados.

Os especialistas subordinados ndo sdo ftratados como
subordinados comuns; ndo sdo tratados como se estivessem em
postos inferiores na estrutura, mas como um “corpo de auxiliares”,
expressdo que designa posiges fora da corrente normal de
comando ou hierarquia e implica em certa proporgdo de
autonomia. (ETZIONI, 1981, p. 107).
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No caso das organizagbes especializadas, aos especialistas é
reservada a principal autoridade. Aos administradores cabe possibilitar os
meios para o desempenho da atividade principal. Ainda que estes possam se
pronunciar a respeito de aspectos especificos, a palavra final € a do

especialista.

“O professor resolve qual é a pesquisa que vai fazer e, em grande
parte, o que vai ensinar, 0 médico determina o tratamento que
deve ser dado ao paciente” (ETZIONI, 1981, p.109).

A organizacdo especializada que enfatiza excessivamente um dos
dois tipos de autoridade pode estar diante de um dualismo indesejavel. Isto &,
um chefe especialista pode priorizar de tal forma os objetivos especificos que
outras atividades, ainda que secundarias, figuem relegadas a um segundo
plano.

Em contrapartida ETZIONI (1981), afirma que um chefe com
orientagdo t30 somente voltada para os aspectos administrativos acaba por
solapar os objetivos para os quais se estabeleceu a organizagdo. Ou seja, a
opgéo por qualquer uma das orientagcdes implicarda a acentuagcdo de uma em
detrimento de outra. Ao utilizar o hospital e as instituicbes de pesquisa como
exemplos, o mesmo autor sugere que algumas organiza¢des possuem duas
hierarquias, uma especializada e outra administrativa.

A solugdo para este quase que dualismo nas organiza¢des
especializadas acontece com o equilibrio entre as responsabilidades dos
administradores e dos especialistas. Todavia, o autor ndo vislumbra uma

solugéo concreta para o dilema.
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2.4- Objetivos das Organizacoes

Segundo ETZIONI (1989), é a partir da definicdo dos objetivos que
toda uma gama de outras consideragbes relacionadas ao funcionamento de
uma organizagdo passam a ser clarificadas. Muitas s8o as organizagbes que
possuem mais de um objetivo ou meta. Na sua definicdo entra em agdo uma
série de forgas que representam individuos, grupos internos e seus respectivos
valores. Sdo eles que orientam e determinam os passos futuros da organizagao
e a sua legitimidade, além de servirem como padrédo para a sua avaliagdo. Em
geral, todas as organizagdes possuem um orgéo especificamente voltado para
os estabelecimentos dos objetivos organizacionais.

A efetiva definicdo dos objetivos de uma organizacdo nem sempre
aparece de forma clara e precisa. Por isso, afirma o mesmo autor, o
pesquisador devera langcar méo de todo o seu poder de observacdo a fim de
identifica-los de forma precisa. O pesquisador devera voltar suas atencdes
para as situacdes futuras para as quais se dirige predominantemente a maioria
dos recursos da organizagdo, assim como 0s principais compromissos dos
participantes. Ou seja, nos casos de conflito, os recursos serdo priorizados
para os principais objetivos da organizacao.

ETZIONI (1989), ao discutir a eficiéncia e a competéncia da
organiza¢do, define a sua eficiéncia real na medida em que seus objetivos
sejam atingidos. Ja a competéncia diz respeitc a quantidade de recursos
despendidos para aicangar esses objetivos. Portanio, ainda que eficiéncia e

competéncia normalmente tendam a caminhar juntas, ha situagbes em que
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uma organizagao pode ser eficiente sem que seja competente. Todavia, a
permanente preocupagdo com a mensuragdo desses dois aspectos pode
suscitar alguns problemas, principalmente nagueles casos em que o seu
produto final ndo seja mensuravel fisicamente.

Para ETZIONI (1989), ocorre a deformagédo em razéo da excessiva
preocupac¢doc com a mensuragdo, principalmente quando ndo é possivel a
quantificacdo da produgdo mais central da organizagdo, mas, por outro lado,
aspectos menos importantes o sdo. Como exemplo cita as escolas secundarias
gue medem a qualidade de seus curriculos em fungdo do numero de alunos
aprovados nos exames vestibulares. Este procedimento leva alguns

professores a descuidarem do desenvolvimento global de seus alunos.

2.5- Disfuncbes da Burocracia

As relagbes estabelecidas em torno da idéia de burocracia ideal,
fortemente marcadas pela racionalidade e impessoalidade, estariam infensas a
eventuais conflitos entre os diferentes participantes das organizacdes. Todavia,
até que ponto pode-se esperar que as agles realizadas pelo homem, ainda
que realizadas em organizagdes fortemente marcadas por um alto grau de
controle  burocratico, néo estejam sujeitas a imprevisibilidade do
comportamento humano.

MERTON (1967) traz o conceito de Veblen da “incapacidade
treinada” ao identificar a situacio em que as habilidades que j& se mostraram
eficientes em determinadas situacbes tornam-se inadequadas diante de

condi¢cdes diferentes. Ou seja, a preparagdo para a consecugdo de certas
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atividades esta tdo fortemente assentada em condutas que alcangaram
sucesso em uma determinada circunstancia que a ocorréncia de mudanga das
condi¢cdes, ainda que num grau minimo, pode vir a causar desajustes no
ambiente organizacional.

Ha uma constante pressdo que se exerce sobre o funcionério
burocratico a fim de torna-lo altamente devotado a organizacdo. Este grau de
conformidade é alcancado através de um forte e permanente trabalho de
inculcagédo que busca desenvolver no funcionario a completa incorporacéo das
rotinas e meétodos.

MERTON (1978) identificou situagdes em que o trabalho de
inculcacdo seria feito além do necessario e acabaria por superestimar a
importancia dos meios em detrimento dos objetivos da organizagdo. Enxerga o
autor que a conformacéo ao regulamento em qualquer circunstancia torna-se
um valor em si mesmo para a organizagdo, o que implica o deslocamento de
suas metas originais. Em fungdo disso, os meios passam a se sobrepor aos
objetivos da organizacdo e passam a impedir 0 seu ajuste a novas situagdes.

O mesmo autor buscou em Mannheim a identificagcdo do fenémeno
do “virtuose burocratico” que ocorre quando ha um extremo processo de
desiocamento de metas em que nenhuma regra pode ser esquecida pelo
funcionario, o que faz com que deixe de resolver situagbes e problemas que se
apresentam. Ou seja, os regulamentos, as normas e as rotinas criadas e
desenvolvidas no interior das organizagdes como um meio, um instrumento
para melhor alcangar os seus objetivos acabam impossibilitando a sua

consecucaio.
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Assim, os proprios elementos que conduzem a eficiéncia, em
regra produzem ineficiéncia em casos especificos. Raramente
obtém-se que compreendam totalmente as imperfeicbes os
membros do grupo que ndo se divorciam dos significados que as
regras encerram em relacdo a eles. Com o tempo, estas regras
fornam-se simbolos enclausurados, ao invés de objetos uteis.
(MERTON, 1967, p.63).

Segundo CROZIER (1981) o alto grau de conformidade que se pode
encontrar nas organizagdes burocraticas ndo deve ser visto apenas com uma
estratégia da direcdo no sentido de atingir eficiéncia. Esta mesma
conformidade é utilizada pelos subordinados para se protegerem da diregdo.
Ou seja, o funcionario, ao seguir as regras de forma rigorosa e inflexivel,
estaria afastando ou reduzindo ao minimo a possibilidade de cometer erros €,
conseqlientemente, de sofrer puni¢des.

Dentro deste contexto, a fungéo profunda da rigidez burocratica pode
Em alguns casos, tem-se a situagdo do funcionario que adquire prestigio na
organizacao pelo fato de apresentar um comportamento altamente ritualizado e
formal. Em contrapartida, para CROZIER (1981) a existéncia de um sistema
burocratico € capaz de proteger o individuo diante de sua posigdo altamente
vulneravel aos conflitos oriundos das relagdes sociais que se ddo no interior
das organizagdes. As mesmas regras que o limitam e o cerceiam de um lado,

sd0 igualmente capazes de protegé-lo.

(...) Ela garante 0 minimo de segurancga indispensavel ao individuo
em suas relagbes com os semelhantes, na ocasido das atividades
cooperativas coordenadas, necessarias para a consecugdo de
seus objetivos”. (CROZIER,1981,p.301)

De acordo com ETZIONI (198%), o controle exercido sobre os

participantes por parte da organizacdo esta diretamente ligado a
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compatibilidade entre as necessidades de ambos. Ou seja, quando ha
congruéncia entre as duas, o controle faz-se menos necessario. Entretanto, &
muito raro encontrar-se tal nivel de convergéncia de interesses. Por isso, a
importancia que se atribui ao controle que se exerce no interior das
organizagbes. Estas s&o levadas a desenvolver diferentes formas de
recompensar os que estdo conformados a seus regulamentos, normas e
ordens. Por outro lado, desenvolvem maneiras de sancionar e punir 0s que 0s

contrariam.

2.6- Meios de Controle

ETZIONI (1974), nos seus estudos acerca das organizacbes
complexas tratou as organizagbes educacionais como aquelas que empregam
caracteristicamente o controle normativo. Deste modo, honrarias, titulos e
elogios, além de repreensdo seriam utilizados como formas de engajamento
moral dos estudantes. O poder coercivo seria utilizado como fonte secundaria
de consentimento.

O mesmo autor salienta que as escolas ndo sdo organizagbes
voluntarias e que ha uma significativa distédncia entre as atividades que
preencherdo as necessidades dos individuos e aquelas das quais eles deveréo
participar. O comparecimento a mesma é garantido através da coagéo exercida
pelos pais e 6rgdos competentes.

No sentido de evitar a alienagdo dos estudantes e garantir 0 sucesso
das metas educacionais, o controle instrumental nas escolas tende a ser

exercido pelas elites instrumentais, ou seja, os professores delegam a outros
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participantes da organizacdo a aplicacdo das sangdes. Contudo, lembra que
nédo ha como o professor eximir-se completamente da tarefa de aplicar os
controles instrumentais sobre os alunos em fungao das caracteristicas de suas
tarefas.

ETZIONI (1974), ao classificar as organizagbes em fungdo de suas
metas, relaciona-as segundo trés tipos de metas; de ordem, econdémicas e
culturais. As organizagbes com metas para a cultura seriam aquelas que
proporcionariam a criagdo e a preservagdo da cultura. Tais organiza¢des
devem utilizar como meio de controle o poder normativo em fun¢do da
necessidade de um envolvimento positivo entre os participantes e o0s
representantes da organizagdo, como acontece nas organizagdes educacionais
em que esta envolvida a transmisséo de valores.

Para ETZIONI (1989), sédo trés os meios de controle utilizados nas
organizagdes. O poder coercitivo baseado na aplicagdo de meios fisicos, como
a utilizagdo de arma ou prisdo que, segundo o autor, atingem o corpo. O poder
utilitario realizado através da concess@o de meios materiais como salarios e
gratificagbes. Por ultimo, ha o poder normativo que esta relacionado a
distribuicdo e manipulagdo de recompensas simbélicas. Um outro nome para
este ultimo tipo de poder seria persuasivo, mas que se procura evitar em razéo
de uma possivel conotagio pejorativa.

Ainda segundo ETZIONI (1974), o poder normativo seria capaz de
provocar maior compromisso dos participantes com a organizag¢do, enquanto o
poder coercitivo € mais alienante. Dentre as organizagdes nas quais predomina
0 poder normativo destacam-se as escolas superiores, universidades, hospitais

e escolas. Ainda que a maioria das organizagbes empregue 0s trés diferentes
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tipos de poder para o controle de seus participantes, 0 mais comum & que
apenas um de seus tipos seja enfatizado, sob pena de ocorrer a mutua
neutralizagdo de ambos. Isto &, ao se utilizar mais de um tipo de controle sobre
um mesmo grupo, surge a tendéncia para que 0s mesmos se neutralizem.
Ainda assim, as organizagdes utilizam mais de um tipo de poder com
um peso maior para um deles. Por exemplo, as escolas utilizam
predominantemente o poder normativo ao lado do poder coercivo como padréo
secundario. As organizagcfes militares em tempo de paz utilizam
predominantemente o poder utilitdrio com o poder coercivo como padréo

secundario.

2.7- ARigidez nas Organizacdes

As organizacbes que possuam estruturas altamente rigidas e
inflexiveis n&o estariam preparadas para responderem prontamente as
freqlientes e sucessivas mudangas que as atingem permanentemente. As
pressfes externas e internas por mudancas exigem que as organizagdes
apresentem um razoavel grau de flexibilidade que nado tem sido visto naguelas
que seguem os modelos burocraticos.

Para CROZIER (1981) a simples situagdo de permanente
transformagéo por que passa o mundo e as pressdes internas e externas que
sofrem as organiza¢des nao garantem a flexibilizacdo das mesmas. Mais ainda
podem vir a justificar o recrudescimento da rigidez em fungéo do entendimento

de que nao é viavel adaptar-se a situagdes de dificil previsibilidade.
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Percebe-se que ha uma significativa tendéncia por parte das
organizagbes burocréticas para tentar adiar ao maximo as mudancas as quais
se encontram sujeitas. De uma maneira ou de outra a estrutura burocratica
serve como uma forma de perpetuar um determinado estado de seu
desenvolvimento e afastar as dificuldades e conflitos naturalmente existentes. A
organizagdo nao consegue ficar infensa as informagcdes que recebe acerca de
suas proprias atividades e, por isso, passa a receber pressdes externas e
internas que fazem emergir eventuais desvios que precisam ser corrigidos.

Segundo CROZIER (1981), que estuda a burocracia a partir de um
viés mais critico, a rigida estrutura n3o é compativel com o processo de
mudang¢a permanente que as organiza¢des modernas enfrentam. De acordo
com o autor, um sistema burocratico de organizag¢do & qualquer sistema de
organizagdo no qual o circuito “erros-informagdes-correcées” ndo funcione
satisfatoriamente, e onde, por esse motivo, ndo exista a possibilidade de uma
rapida corregdo e readaptagdo dos programas de agdo, em funcdo dos erros
cometidos.

Desta forma, uma organizagdo burocratica seria uma organizacdo
impossibilitada de corrigir-se em fungdo de seus erros. Outro trago presente
nas organizagbes burocraticas e que deve ser destacado, diz respeito a
manutencdo de uma forte impessoalidade nas relagbes por elas estabelecidas.

De acordo com MERTON (1967), o tratamento estritamente formal
ou impessoal dado a problemas que apresentam peculiaridades individuais sdo
fontes de conflito entre a estrutura burocratica e o seu publico. Aquele que
busca a solugéo do seu problema junto a uma organizagédo tem a convicgédo da

singularidade do mesmo e, por isso, renega o tratamento impessoal que lhe €
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reservado. Segundo 0 mesmo autor, o conflito dentro da organizagéo surge a
partir de uma situagdo oposta, ou seja, relagbes pessoais substituem relagdes
que deveriam ser impessoais. Tal comportamento encontra desaprovacgéo
dentro da estrutura burocratica e os favorecimentos sao considerados
indevidos.

Outro aspecto relacionado a impessoalidade das relagbes nas
organizacdes visto em CROZIER (1981) esta relacionado ao preenchimento
dos cargos e fungbes que deve seguir principios e regras muito bem definidos.
Desta forma, atributos pessoais dos funcionarios como personalidade,
eficiéncia e imaginagdo ndo s&o levadas em considera¢do e predomina a
apreciacéo exclusivamente baseada em regras abstratas e impessoais.

A situagdo futura do funcionario dentro da organizagéo apresenta um
alto grau de previsibilidade. e reduz drasticamente a importéancia das relagdes
pessoais. Assim, dentro da idéia do autor, cada membro da organizagdo esta
protegido das pressdes dos seus superiores e de seus subordinados, por iSso,
ainda que se encontre submetido as normas, encontra-se livre das pressfes de
ordem pessoal.

O mesmo autor desenvolve a idéia de que a organizagdo burocratica
apresenta a tendéncia de situar as tomadas de decisdo em um nivel
hierarquico que esteja protegido das pressdes daqueles que serdo afetadas
pelas mesmas. Com isto, busca-se estabelecer um distanciamento que seja
capaz de anular as pressdes de ordem pessoal exercida por aqueles que se
encontram no nivel de execugédo.

As organizag¢bes burocraticas se encaminham para um alto grau de

centralizagdo que tem por objetivo impedir o favoritismo e o arbitrio que



53

poderiam surgir no caso de as decisOes serem tomadas em um nivel
hierdrquico nas quais as pressdes de ordem pessoal fossem muito presentes.
As decisbes sdo muito vulneraveis as influéncias advindas das relagbes
humanas e das pressbes por elas possibilitadas. Com isto, surge a
possibilidade de serem criadas relagbes de dependéncias entre os
participantes da organizagdo e eliminar a impessoalidade que deve orientar o
funcionamento da mesma.

O que MERTON (1967) identificou como ritualismo caracterizado
como fruto da ignorancia ou rejeicdo dos objetivos gerais e concretos da
atividade das organizacdes em detrimento dos meios, sofre alguns reparos por
parte de CROZIER (1981). Este, ainda que reconhega a importancia deste tipo
de abordagem acerca do fendbmeno burocratico, enxerga outras dimensées no
comportamento altamente ritualizado apresentado por alguns dos participantes
da organizacgdo. Tal procedimento estaria relacionado a uma estratégia de cada
grupo na luta pelo poder, isto &, traduzir-se-ia como uma atitude racional em
resposta as pressdes a que estdo expostos.

CROZIER (1981) ressalta o fato de que um sistema de organizagéo
burocratica, ainda que apresente determinadas disfungbes ja identificadas,
parece corresponder as necessidades de equilibrio entre a conformidade
indispensavel a consecugdo dos objetivos das organizagdes e as reag¢des a
esta conformidade que apresenta o grupo humano nela envolvido.

Surgem evidéncias de que nao ha uma natural e permanente pré-
disposicdo entre os membros da organizacdo no sentido de participarem
espontaneamente no seu funcionamento. Os indicios sé&o de que a participagéo

dos individuos esta fortemente relacionada a aigum tipo de compensagdo. Os
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membros de uma organizacdo nao costumam aceitar participar de suas
atividades sem que haja alguma forma de compensagao e buscam garantir
beneficios que julgam suficientes. A compensagéo pode vir de varias formas e
nao somente em retorno material imediato.

Segundo JANOWITZ (1959), a organizagdo militar contemporanea
apresenta a tendéncia a possuir muito das caracteristicas de outras
burocracias ndo-militares. Esta aproximacdo esta relacionada aos avangos
tecnolégicos que criam uma interdependéncia com a sociedade civil e diminui
cada vez mais a distingao entre os civis e militares.

Ainda em relagdo as transformagdes por que passam as
organizacbes militares, consolida-se a idéia de que o desenvolvimento do
trabalho técnico especializado faz com que se operem modificacdes na
estrutura de estado-maior em relagéo a que prevaleceu anteriormente.

O mesmo autor afirma que as novas tecnologias fazem com que
surjam modificagbes na estrutura hierarquica militar. A autoridade militar
baseada no dominio tende a ser substituida por outra que tem como norte a
manipulacdo. O dominio deve ser entendido como uma forma de influenciar o
comportamento de um individuo a partir da ameaga de sangdes, o0 que
desenvolveria um procedimento automatico e mecanico. A manipulacéo esta
relacionada a um tipo de influéncia através de técnicas de persuaséo indireta e
de incentivos positivos. Sendo possivel estabelecer o envolvimento
permanente nos diferentes niveis da hierarquia.

As virias transformagbes por que passa a sociedade acabam por
trazer mudangas mesmo para organizagdes altamente burocratizadas e

tradicionais como as organizagdes militares. O estreitamento entre atividades
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civis e militares acaba incorporando a estas uma série de caracteristicas
tipicamente de organiza¢des ndo-militares.

Para JANOWIZ (1959), ainda que haja uma efetiva aproximacéo
entre as caracteristicas das organizagdes militares e civis, chama atencao para
o fato de os objetivos ligados ao combate e a dissuasdo déo a organizagdo
militar um carater singular. Como vimos, em qualquer organizagéo € remota a
possibilidade de eliminagdo total, baseada apenas na existéncia de regras
racionais e impessoais, de procedimentos distintos daqueles prescritos nas
normas, porém, inerentes ao comportamento humano passivel de atribuir
novos significados ao ambiente no qual esteja inserido.

Tal pretensdo torna-se mais distante de realizacdo naquelas
organiza¢cbes em o componente humano é preponderante e diversificado como

€ 0 caso das organizagcdes educacionais.

A estrutura administrativa de uma escola exprime a sua
organizagdo no plano consciente, e corresponde a uma ordenagéo
racional, deliberada pelo Poder Publico. A estrutura total de uma
escola é, todavia algo mais amplo, compreendendo néo apenas as
relacBes ordenadas conscientemente, mas, ainda, todas as que
derivam de sua existéncia enquanto grupo social. Isto vale dizer
qgue, ao lado das relacbes oficialmente previstas (que o Legislador
toma em consideracdo parta estabelecer as normas
administrativas), hd outras que escapam a sua previsdo, pois
nascem da prépria dinémica do grupo social escolar. (CANDIDO,
1987, p.107).

Ao estudarmos o CMRJ, nos deparamos com um conjunto de
situagcbes que revelam diversos aspectos j4 estudados pelos autores acima
apresentados e que compreendem um carater predominantemente estrutural.

Entretanto, igualmente nos deparamos com aquilo que, segundo Céndido,
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desafia a previs&o, pois estdo relacionados a dindmica social desenvolvida no
cotidiano escolar.

Atualmente os estudos sobre as organiza¢des passam a contemplar,
entre outros, aspectos como os conflitos organizacionais, a falta de clareza de
seus objetivos, a incapacidade de adaptagdo as transformacdes, ou seja,
busca-se apreender a organizacdo em sua dimensé&o informal que, ainda que
ndo visualizada pela estrutura formal, estd presente no seu dia a dia e
desempenha papel importante no seu funcionamento.

Entre as denominagbes que essa nova abordagem vem recebendo,
destaca-se a de “anarquia organizada’. Segundo LIMA (2001), esta

caracteriza-se:

“Por constituir um modelo em que 0s objetivos sdo considerados
pouco claros e em conflito, e as tecnologias sdo consideradas
ambiguas e incertas, isto &, pela imagem contraria a do modelo
racional ou burocratico”. (LIMA, 2001, p.29-30).

O mesmo autor afirma que a imagem da:

“anarquia organizada ndo envolve um juizo de valor ou uma
apreciagdo negativa, embora a expressao possa, a primeira vista,
sugeri-flo (LIMA, 2001, p. 29-31).

Esta nova abordagem, ao contemplar aspectos que ficam a margem
da andlise feita através do modelo burocratico, pode descortinar todo um
conjunto de fendmenos inerentes a escola que, até o momento, foi visto como

disfun¢des ou desvios de rumo da estrutura racional.
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A DUPLA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO CMRJ
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O Colégio Militar do Rio de Janeiro apresenta uma estrutura
organizacional bem proxima do tipo ideal de burocracia, visto em WEBER
(1978), e que tem por base a divisdo do trabalho, a hierarquia e 0 cumprimento
estrito das normas e regulamentos. Em razdo de sua condi¢@o de organizagéo
militar do Exército Brasileiro, aspectos destacados pelo mesmo autor, tais como
hierarquia e disciplina tém, no interior desta organizacdo, uma dimensio que
adquire um carater de ineréncia. A respeito do alto grau de ajustamento entre

organizacéo militar e burocracia, assim se pronunciou:

“E  por dltimo, o exército moderno & essencialmente uma
organizacdo burocrética administrada por esse tipo caracteristico
de funcionario militar, o oficial”. (WEBER, 1978, p.21).

Na organizagéo burocratica, a disciplina é vista como um fim em si
mesma ndo sendo seu contelido passivel de discussdo. A leitura do Estatuto do
Militares, no seu capitulo dedicado a hierarquia e a disciplina, deixa claro o
substancial papel desempenhado por esses dois aspectos para as

organizagdes militares. O artigo 14 fala que:

‘a hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das Forgas
Armadas. A auforidade e a responsabilidade crescem com o grau
hierarquico”. O artigo define hierarquia como “a ordenacdo da
autoridade, em niveis diferentes, dentro da estrutura das Forgas
Armadas” e disciplina como “a rigorosa observancia e o
acatamento integral das leis, normas e disposicées”.

A partir do exposto, pode-se concluir que, em razdo de sua condigdo
de organizagdo militar do Exército Brasileiro, € sobre esses principios
anteriormente descritos que estd baseada toda a estrutura organizacional do

Colégio Militar do Rio de Janeiro e, por conseguinte, a organizacdo de seu



59

ensino. Além do mais, cabe ressaltar que a mesma rigidez burocratica
identificada no seu ambito interno é extensiva a sua subordinagédo ao escaldo
superior.

O Colégio Militar do Rio de Janeiro & uma organizacdo que esta
inserida no Sistema Colégio Militar do Brasil (SCMB) e esta subordinada a
Diretoria de Ensino Preparatério e Assistencial (DEPA). Esta ultima é
subordinada ao Departamento de Ensino e Pesquisa (DEP), 6érgéo responsavel
pela condugdo do ensino no ambito do Exército Brasileiro. Atualmente,
compdem o sistema, além da unidade do Rio de Janeiro, outros doze colégios
militares. Nas cidades localidades. Manaus — AM, Fortaleza — CE, Recife — PE,
Salvador — BA, Juiz de fora — MG, Belo Horizonte — MG, Brasilia — DF, Campo
Grande — MS, Curitiba — PR, Porto Alegre — RS e Santa Maria — RS.

O Colegio Militar do Rio de Janeiro tem toda a sua estrutura
normativa e organizacional voltada para funcionar como um elemento do
SCMB que, em contrapartida, € um dos subsistemas do Sistema de Ensino do
Exército. Assim, os valores que orientam as suas atividades devem estar em
consonancia com os objetivos e metas do sistema de maior amplitude.

E nesse sentido que PARSONS (1967), ao tratar da estrutura das
organizag¢des diz que, além da primazia dos valores do sistema superior sobre
os do inferior, uma série de normas, regulamentos e principios gerais devera
direcionar o seu funcionamento a fim de que seus objetivos estejam em
conformidade com o sistema a qual pertenca. No caso do CMRJ, o controle
exercido pelo sistema é feito de forma bastante rigida e abrangente. Papéis

particularmente importantes para este fim desempenham dois documentos.
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O Regulamento de Preceitos Comuns aos Estabelecimentos de
Ensino do Exército (R-126) e 0 Regulamento dos Colegios Militares (R-69). Nas
duas normas busca-se regular minuciosamente todas as atividades
relacionadas ao desenvolvimento e funcionamento do ensino, além de
explicitar a insercdo do CMRJ como unidade de um sistema e submetido a uma
regulamentacéo Unica como fica claro pelo titulo do R-126, isto €, Regulamento
de Preceitos Comuns aos Estabelecimentos de Ensino do Exército que
demonstra a existéncia de normas validas para op conjunto das escolas do

Exército. A condigc@o de subsistema é reforgcada no R-69.

“Art. 12 Este Regulamento tem por finalidade estabelecer preceitos
comuns aplicaveis aos Colégios Mifitares. (...).

§ 12 Os Colégios Militares integram o Sistema Colégio Militar do
Brasil (SCMB) que é um dos subsistemas do Sistema de Ensino do
Exército.”

De acordo com as observacdes por nds realizadas, o fato de o
colégio estar inserido em um sistema que se propde a uniformizar o
funcionamento de todas as suas unidades em todas as suas instancias,
aparece como um dos principais entraves ao seu bom funcionamento.

Entretanto, quando solicitamos aos professores que estabelecessem
comparagdes entre a unidade do Rio de Janeiro e outra em que trabalharam,
0s mesmos apresentaram dados que demonstram variagdes no tratamento
dado a aspectos como disciplina, trabalho pedagdgico, avaliacdo, e autonomia
docente. A partir desses dados € possivel concluir que, a despeito de todo o
arcabougo administrativo previsto nas normas e regulamentos do sistema, cada
uma de suas unidades interpreta essas normas a partir de como diz Anténio

CANDIDO (1989) de sua sociabilidade prépria.
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Apresentamos a seguir os artigos do regulamento que definem a

organizagéo pormenorizada dos Colégios Militares.

DA ORGANIZAGAO GERAL

Art. 62 A organizacéo geral dos Colégios Militares varia conforme o padréo do
Colégio e tem a seguinte composigao:

| - Diregéo de Ensino;

II - Subdirecdo de Ensino/Diviséo de Ensino;

Il - Corpo de Alunos (CA);

IV - Divisdo Administrativa (Div Adm);

V - Diviséo de Pessoal (Div Pes) (nos Colégios de padrdes | e Il) e;

VI - outros érgdos, em fung¢do das caracteristicas de cada Colégio, definidos
em seus respectivos organogramas.

Paragrafo unico. O padrdo do Colégio, de | a VI, & decorrente da sua
capacidade fisica e dos seus recursos humanos e materiais, sendo fixado em
Portaria do DEP, por proposta da DEPA.

CAPITULO II

DA ORGANIZACAO PORMENORIZADA

Art. 72 O Comandante e Diretor de Ensino dispde, como 6rgdos consultivos, do
Conselho de Ensino, do Conselho de Classe e da Comissdo Permanente do
Magistério, assim constituidos:

I - Conselho de Ensino:

a) Comandante e Diretor de Ensino (Cmt / Dir Ens) - Presidente;

b) Subdiretor de Ensino/Chefe da Divisédo de Ensino (SDir Ens/ Ch Div Ens);
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c¢) Chefe da Se¢ao Técnica de Ensino (Ch STE),

d) Chefe da Sec¢ao Psicopedagdgica (Ch SPscPed);

e) Chefes das Seg¢des de Ensino (Ch Sec Ens);

f) Comandante do Corpo de Alunos (Cmt CA);

g) Secretario do Conselho de Ensino (designado para cada sessao); e

h) outros membros, a critério do Diretor de Ensino.

Il - Conselho de Classe:

a) Subdiretor de Ensino Chefe da Divisdo de Ensinos Dir Ens/Ch Div Ens
(Presidente);

b) Chefe da Se¢éo Técnica de Ensino (Ch STE);

¢) Chefe da Se¢éo Psicopedagdgica (Ch SpscPed);

d) Chefe das Se¢des de Ensino (Ch Sec Ens);

e) Comandante do Corpo de Alunos (Cmt CA);

f) Comandantes das Companhias de Alunos (Cmt Cia Al);

g) Professores da Turma/Série; e

h) Chefe da Sec¢do de Expediente/Div Ens (Ch Sec Exp / Div Ens) - Secretario.
il - Comissdo Permanente do Magistério (COPEMA):

a) SDir Ens (Presidente);

b) Ch STE;

c) Ch Sec Ens;

d) Ch Div Pes ou Ajudante-Geral (Relator);

e) Chefe do Setor de Pessoal Civil; e

f) dois docentes civis lotados no Colégio Militar, indicados a Dire¢cdo de Ensino
pelos integrantes da categoria funcional, para cada ano escolar.

Art. 82 A Subdirecdo de Ensino/Divisdo de Ensino compreende:
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i - STE;

ll- SPscPed;

[lI- Sec Ens;

IV - Biblioteca;

V - Sec¢do de Expediente;

VI - Secao de Meios Auxiliares; e

VII - outros érgéos, em fungéo das caracteristicas de cada Colégio.

Art. 92 O Corpo de Alunos compreende:

| - Comando;

Il - Ajudancia / Secretaria;

lll - Banda;

IV - Subtenéncia; e

V - Companhias de Alunos.

Art. 10. A Divisdo Administrativa esta estruturada de acordo com o padrao
correspondente de cada Colégio Militar, conforme definido nos organogramas
anexos.

Art. 11. Outros orgados da estrutura dos Colégios sdo pormenorizados nos
Regimentos Internos.

Art. 12. Os organogramas dos Colégios Militares variam conforme o padrdo do

Colégio e sd0 os constantes dos Anexos A, B e C.

As principais fungdes relacionadas ao presente organizagdo sdo as
seguintes: O Comandante do Colégio que é também o seu Diretor de Ensino.
Nomeado pelo comandante do Exército para o exercicio da fungdo. E nesta

func@o que mais se encaixa a tendéncia de freqliente substituicdo que o autor
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denomina de turnover. O tempo de duracdo de seu comando € de dois anos
em conformidade com as diretrizes do Exército para o comando das demais
organizagdes militares.

O Subdiretor de Ensino ou o Chefe da Divisdo de Ensino tem a
efetiva fungdo de dirigir 0 ensino no dmbito do colégio. E normalmente ocupado
pelo professor militar de mais alta patente do colégio.

O Chefe da Segdo Técnica de Ensino tem a fungéo de
assessoramento ao comando, ao subdiretor de ensino e as se¢des de ensino.
Cuida da parte técnica de ensino como a composi¢ao das médias dos alunos e
do controle sobré a montagem das provas. Em funcdo desta ultima atribui¢ao,
apresenta alguns pontos de tensdo com os docentes. E ocupada por um oficial
com curso de Técnica de Ensino do préprio Exército.

E em torno das Segdes de Ensino que se relinem os professores de
acordo com a disciplina em que atuem. S30 as seguintes as se¢des e suas

respectivas disciplinas:

Secdo “A” - Lingua Portuguesa, Literatura, Educacgéo Artistica e Iniciagdo ao
Trabalho, voltada principalmente para a area de informéatica;

Se¢do “B” - Matematica e Desenho Geométrico;

Secdo “C” -Quimica, Fisica, Biologia e Ciéncias Fisicas e Biologicas;

Secédo “D” - Filosofia, Sociologia, Ensino Religioso, Histéria e Geografia;
Secdo “E” - Educacdo Fisica, embora a mesma nado esteja subordinada a
Divisédo de Ensino, ma s&o Corpo de Alunos (CA)

Sec¢ado “F” - Inglés e Espanhol divididos por niveis de ensino.
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A secdo de ensino, em fungédo de concentrar os professores, tem
bastante contato com os alunos e € o ponto de partida para o trabalho
pedagodgico do colégio.

O corpo de Alunos — CA — é o 6rgéo que cuida dos aspectos civico,
militares e disciplinares dos alunos. E a principal ponte entre o colégio e os
responsaveis pelos alunos.

Observou-se durante o estudo uma tendéncia para a utilizagéo de
siglas em toda a documentacdo e a todos os setores do colégio.
Tal procedimento reproduz uma pratica no meio militar. Em fungéo disso,
procurou-se transcrever o nome completo daquilo a que se referiam as

diferentes siglas.

3.1- A Divisdo do Trabalho e as Fronteiras da Autoridade

A distribuicdo dos papéis na organizagdo segue 0S principios aos
quais se referiu MERTON (1978) em que a cada um dos cargos € inerente um
determinado numero de obrigacdes e direitos e seu espago de atuacgdo e seu
nivel de responsabilidade €& definido de forma precisa através de normas
especificas. Entre os seus diferentes niveis hierarquicos sdo estabelecidas
condutas formais de relacionamento e subordinagao.

Em razdo de sua condi¢do de estabelecimento de ensino nos niveis
fundamental e médio e de organizagdo militar, coabitam no colégio, duas
estruturas organizativas. Como vistas na descricdo pormenocrizada de sua
estrutura organizacional, uma militar que é composta pelo Comando da

Organizacgéo; pela Divisdo Administrativa e por uma Companhia de Comando e
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Servico e, paralela a esta, a estrutura voltada para o ensino constituida pela
Diregéo de Ensino; a Divisdo de Ensino; Subdiregdo de Ensino e o Corpo de
Alunos.

A integracdo entre as duas estruturas é feita pelo Comandante da
organizagéo que é também o seu diretor de ensino. Pelo que pudemos
perceber, a fungdo de comandante do colégio esta diretamente ligada a efetiva
implementagdo dos objetivos institucionais do colégio em relacdo ao SCMB,
isto &, principalmente ao comandante cabe o papel de fazer com que os
objetivos da organizagdo sejam alcangados em conformidade com as diretrizes
do escaldo superior.

Alids, ao tratar das atribui¢des do diretor de ensino, 0 Regulamento
de Preceitos Comuns aos Estabelecimentos de Ensino do Exército (R-126), no
seu segundo paragrafo, no seu artigo 3°, indica esta diregdo “dar cumprimento
as decisbes contidas na Documentacdo do Sistema de Ensino, referida no Art.
34, do presente regulamento ”.

Reforca-se esta idéia com a leitura de outros paragrafos do mesmo
artigo que determinam ao diretor de ensino promover a elaboragdo e a
atualizacdo da documentacdo basica do ensino, assim como submeté-los a
consideracdo do escaldo superior para aprovagdo. O comandante de um
estabelecimento de ensino do exército, no desempenho de sua fungdo de
diretor do ensino, estaria voltado a garantir o efetivo cumprimento das diretrizes
do exeército para o ensino.

A concomitancia das fungbes esta prescrita na Lei do Magistério do
Exército, em seu Art. 8° que estabelece que “nos Estabelecimentos de Ensino

do Exército o cargo de Diretor de Ensino é privativo do comandante”. Conclui-
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se que o “dirigir o Ensino” como estabelece o paragrafo primeiro do R126 néo
se restringe ao limites da administragdo, mas também estd voltado
principalmente para a manutencdo dos rumos do colégio em relacdo aos
objetivos educacionais do Exército.

O papel do diretor de ensino esta voltado a néo deixar que o colégio
militar seja apenas mais um colégio, mesmo porque, é exatamente em fungéo
de caracteristicas muito especificas que lhe & atribuido o adjetivo militar. O
principio contido no artigo 14 do estatuto do militares que diz que “(...) a
autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierarquico” e passa a
caber a ele zelar pelo rigoroso cumprimento das diretrizes do escalédo superior.
A incorporagéo dessa idéia fica bem clara na frase de um comandante do

colégio durante entrevista por nés realizada.

“A educagdo ndo é so passar contetido. O ensino fundamental e médio
nédo é, ‘a praia’ do Exército, ndo é a sua atividade finalistica. Noés
devemos transmitir valores, do contrario ndo ha razdo de ser do colégio.
A educagdo deve ser integral e abranger 0s aspectos afetivo, cognitivo e
psicomotor. O aluno do colégio tem que ser diferenciado. Quando ele esta
com o uniforme do colégio ele esta representando a instituicdo”.

A afirmag@o do comando vai bem ao encontro do que prescreve o

R69 no seu capitulo dedicado a definir a miss&o do colégio (...)

“Art. 4°- A ac8o educacional desenvolvida nos Colégios Militares e feita
segundo valores, costumes e tradicbes do Exército Brasileiro e tem como

metas gerais, em sua proposta pedagdgica:

| - permitir ao aluno desenvolver atitudes e incorporar valores familiares, sociais
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e patridticos que lhe assegurem um futuro de cidad&o patriota, conscio de seus
deveres, direitos e responsabilidades, qualquer que seja o campo profissional
de sua preferéncia”;

Outro ponto em que se percebe a conformidade do comando em
relagdo aos objetivos formais do colégio e explicitos nos regulamentos, refere-
se ao claro entendimento acerca dos objetivos assistenciais. Enquanto entre os
professores identificou-se um certo desconforto em lidar com a questdo do
aluno que ingressa no colégio na condicdo de amparado, o comando
demonstra estar ciente das dificuldades que esses alunos apresentam.

Destaca-se a opinido do comandante a respeito.

“O colégio tem de conviver com o aluno concursado € 0 aluno
amparado, as vezes ele tem dificuldades de acompanhar o nivel do
colégio. Tem aluno que passa quatro horas dentro de uma
condugdo para ir e voltar do colégio, passa a almogar as nove
horas da manhd. Tem aluno que chegou de um local distante ¢ se
vé obrigado a se adequar ao colégio”.

E interessante ressaltar que ao se referir ao aluno amparado o
comando do colégio ndo demonstra a resisténcia que este suscita junto a
grande maioria dos professores. Como veremos adiante, estes dado a entender
que a maioria dos alunos que ingressa através do carater assistencial
representa um obstaculo ao desenvolvimento de um ensino de qualidade e
questionam essa dimenséo do colégio. Cabe, pois, aoc comando reforgar a idéia
de que a presenca do aluno amparado € inerente as finalidades e origens do
colégio, além estar garantida em todas as suas normas e regulamentos.

As afirmagbes dos professores demonstram essa forte resisténcia ao

aluno amparado.
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Professor militar “A”

“O concursado é maravilhoso, séo alunos de altissimo padréo. {(...)
O filho de Coronel que vem do intericr ndo tem base, mas sempre
tem um meio de colocar um professor particular. O filho de
Sargento que veio do interior, o filho do soldado que morreu,
normalmente tem crianga que ndo podia cursar a 5 série e estao
no 2° ano. (...) Entdo, teria a Fundagdo Qsorio* que, veja bem, a
Fundacéo é do Exército e é o Exército que tem que dar educagéo,
ndo o CM. Entdo o aluno muito fraco vai para a Fundagdo Osdrio e
o aluno melhor vem para o CM. Mesmo que diga que o CM é
assistencial e preparatério, para mim, é preparatorio. Pela histéria
do CM ele sempre procurou ser preparatorio, sempre procurou
fazer com que eles atingissem o nivel de fazer uma prova de
vestibular de altissimo padrdo e a Fundagdo Osdrio, ao contrério,
ela foi criada para ser assistencial’.

Professor civil “B”

“Se 0 colégio passou a ter essa vocagdo de assistencial é um
caminho sem volta. Agora, 0 que eu estou achando meio
incompativel (...) a fungdo assistencial eu acho que é incompativel
com a manutengdo do nivel de exigéncia do colegio.

A professora militar “C”

“Para o aluno amparado ndo é que eu n&o seja motivada, porque
eles, muitos falam: ~ eu estou aqui porque, sei la, pelo fardamento,
porque o pai é transferido, mas tém muitos, ndo é preconceito néo,
tem aluno filho de militar que também é excelente. O coronel-aluno
que foi embora era filho de militar e era excelente”.

Neste aspecto, identifica-se uma incongruéncia entre os pontos de
vista do comando e dos professores, independente da categoria a que estes
pertencam, em relacdo a presenga no colégio de alunos amparados. A direcéo
do colégio demonstra preocupagdo com aquele segmento de alunos para os
qual, de acordo com seu préprio histérico, 0 mesmo foi fundado. Ou seja,
originalmente a criagdo do colégio militar deu-se em razdo da necessidade de

proporcionar educacgéo para os 6rfaos e dependentes de militares.

(*) Fundacéo Osorio: Instituicdo de Educacdo era basicamente feminina, atualmente com
ensino misto.
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Ainda que de sua fundagdo até o presente momento possa ter
havido mudang¢a no conceito do que venha a ser um alurio amparado, nos
objetivos explicitos do colégio, nunca se deixou de priorizar este aluno como o
principal aivo do co.egio. Além disso, o carater assistencial do mesmo fica
patente nas diferentes normas que regulam seu funcionamento. A declaragdo
de um chefe da divis8o de ensino, ou seja, ligado a direcéo militar, igualmente
aponta para o reconhecimento do carater assistencial do colégio e demonstra

uma visdo objetiva da questdo.

“Acolhemos alunos oriundos do concurso de admissdo e 0s
amparados pelo R-69, logo ndo podemos escolher riossos alunos.
Vivemos a década da educacgdo, onde a inclusdo € o fator
preponderante, discriminagdo é crime e ndo contribui em nenhum
crocesso, principalmente na educagdo moderna, onde a
inteligéncia emocional, a interdisciplinaridade e a contextualizag&o
dirigem 0s rumos para a Solidariedade e a valorizagdo das
diferengas na construgdo do conhecimento. Este é o0 nosso
desafio, conciliar alunos tdo heterogéneos.

Aiias, ate certo ponto, surpreende que parta dos professores as
principais resisténcias ao ingresso de alunos na condigcdo de amparados. O
posicionamento dos membros de direcao do colégio, ainda que possa ser visto
como estrito cumprimento de uma diretriz do escaldo superior, ndo deixa de
demonstrar umea postura contraria a exclusao. ‘

Além do mais, o estrito cumprimento do que determina o
regulamento, ou seja, a lei, em relacdo ao acesso desse tipo de aluno,
demonstra o carater democratico da escola. Ainda que os membros da diregéo
reconhegam eventuais dificuldades oriundas da presenca de alunos que
ingressararn na escola pela via assistencial, isto nao se identificou, em nossa

pesquisa, no referido segmento, resisténcia a presenga desses alunos.
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Segundo ETZIONI (1974), as organizagdes que institucionalizam as
condigbes para a criagdo e preservacéo da cultura tendem para uma estrutura
de consentimento normativa. Ou seja, para que uma organizagao educacional
como o Cn'égio Militar possa atingir suas metas € necessario que haja
envolvimento  positivo de todos o0os seus  paricipantes  obtido
preponderantemente atraves de controles normativos.

A partir dessa idéia, a figura do comandante torna-se fundamental
pare que os diferentes segmentos do colégio se cologuem na condi¢éo de
engajamento em relacdo aos valores e objetivos do colégio. Cabe ressaltar que
a posicac de comandante no ambito das organizagdes militares ganha, em
fungéo da hierarquia e disciplina, uma importancia singular em relagéo a
demais organizagdes. O tom que impde ao seu comando orienta os
procedimeritos de todos 0s demais membros da organizagdo e, mesmo que
contrarie a propria cultura da organizacdo, raramente ¢é questionado
diretamente.

Assim, pdde-se perceber que um controle mais ou menos rigoroso
da disciplina varia de acordo com a importancia que lhe, € atribuida pelo
comando. Alias, diferentes comandantes buscam contar com a colaboragéo de
todo o corpo docente no sentido de zelar pela conduta dos alunos em relagéo a
disciplina e ao uso do uniforme. Todavia, a adesado dos professores a este tipo
de controle encontra resisténcias em fung&o de, muitas vezes, o docente
entender que a fungdo nao lhe diz respeito ou, em alguns casos, 0 mesmo néo
atribuir valor equivalente ao que o colégio prega em relagdo a determinados

aspectos. O professor militar “A” faz a seguinte afirmacao:



‘Eu ndo sei se, as vezes, na idade deles, se exige muito e isso dé
uma certa rebeldia. Se exige muito na parte disciplinar. Talvez, se
fosse menos cobrado com bobagens, se fossem cobradas coisas
mais relevantes na parte disciplinar, talvez isso funcionasse
melhor”.

Cabe ressaltar que a critica nao parte de um professor do segmento
civil. A falta de identificagdo com as regras ndo se da apenas em relagdo a uma
determinada categoria docente.

Qutro aspecto diretamente relacionado ao modo de proceder do
comando diz respeito a autonomia docente. Um ex-chefe de secdo de ensino

ao comentar as relacdes entre 0 comando e 0 ensino diz o seguinte:

“Os resultados de prova sofriam pressdes de fora, de superiores,
no tempo que estive aqui, SO o coronel "X’ assinava em baixo,
fcdos os outros cediam &s pressbées dos superiores, nos
chamavam & em cima para saber o porqué de um resultado téo
ruim.”

Na mesma entrevista foi citada a percep¢do que os professores
passavam a2 montar provas que evitassem problemas no resultado. Ou seja, o
receio de ter o resultado de um prova questionado fazia com que o professor,
na opiniao do referido chefe de se¢éo, baixasse o nivel de cobranga.

O sistema militar, conforme afirma ETZIONI (1974), apresenta
elevado turniover, ou seja, com a freqlente substituicdo de seus membros. Um
oficial que ja ocupou importantes cargos na area de ensino, ao estabelecer

diferengas 2ntre 0os comandos afirmou que:

‘Ha comandantes que chegam com a idéia de que o colégio ndo
existia antes dele chegar e, por isso, muitas vezes, agem sem
consultar quem se encontra ali ha muito tempo e acaba se
isolando.



73

Em contrapartida, um comandante entrevistado afirmou que: “Nem
sempre seus assessores funcionavam a contento e, por isso, se via obrigado a
fazer atividades que ndo lhe estariam afeitas.

Causa estranheza que este tipo de situagao ocorra’ numa estrutura
altamente burocratizada em que predomina a impessoalidade das regras, dos
procedimen:os e das nomeagdes, exatamente para evitar os problemas
referentes a procedimentos personalizados. No caso especifico das atividades
educativas, a conseqléncia das mudancas de comando sdo mais visiveis, em
funcao dessas atividades demandarem tempo de maturagdo e continuidade
para seu desenvolvimento a contento.

Além disso, seus resultados ndo podem ser aferidos de forma
imediata e, por isso, o planejamento e a regulamentagdo deveriam neutralizar
os problemas advindos das constantes mudancas de comando. E possivel
concluir que a altamente burocratizada estrutura militar ndo impede o toque de
pessoalidade imprimido pelas diferentes administracdes a qhe o colegio esta
submetido.

Notou-se significativas variagdes no ambiente organizacional do
colégio em conseqiéncia de atuagdes particulares de diferentes comandos.
Como afirmam alguns professores sobre gestdes anteriores: “O clima era
completamente diferente”.

Alguns comandantes conseguem que seus subordinados
ultrapassein os limites do simples cumprimento das normas burocraticas. Por

iss0, € compreensivel que sejam ouvidas de diferentes participantes do colégio
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declaracbes do tipo “aquilo que era comandante”; “por aquele valia & pena se
dedicar ao colégio”; ‘foi o melhor comandante do colégio nos seus cem anos”.

Zste quadro fugiria ao que foi verificado em ETZIONI (1974) em que
os controles de rotina e desempenho permanentes, no sistema militar sejam
mais afeitos aos agentes cujo podér deriva de sua posi¢&o na organizagao, 0s
charnados funcionarios, todavia, cabe lembrar que o Colégio Militar €, tambeém,
uma organizacdo educacional e, em razao disso, utiliza, neste caso,
principalmente o poder normativo.

Assim, € justificavel que em alguns poucos casos o comandante
passe a representar a figura de lider formal em fung¢do de conjugar as suas
caracteristicas pessoais com a posicdo que ocupa, ainda que como visto
anteriormente, sua permanéncia no colégio seja muito curta. Todavia, somente
desta forma € possivel conseguir o alto grau de participar;éo positiva dos
professores necessario para a consecucao das metas do colégio.

A funcdo de Subdiretor de ensino do colégio adquire uma
importéncia fundamental em razédo de ser esta a principal ponte entre o
comando do colégio e as suas atividades educacionais. De acordo com a Lei
do Magistério Militar cabe ao subdiretor § 2° Ao Subdiretor de Ensino incumbe
secundar o Diretor de Ensino e exercer as atribuicbées que, por este, lhe forem
deiegadas. Alguns professores afirmam que a referida funcdo tem papel
fundamental no desenvolvimento do ensino e, de seu bom desempenho,
depende a integracédo dos demais setores na medida justa as atividades
educacionais do colégio.

Caberia a ele incorporar os principios da autoridade administrativa e

|

de autoridade de especialista, 0 que foi identificado por ETZIONI (1989) como a
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solugdo encontrada pelas organizagbes especializadas a fim de que sejam
contornados, dentro de um nivel razoavel, eventuais conflitos entre as duas
esferas de poder nas organizagdes, isto €, a administrativa e a de ensino. Sua
atuacdo devz ser capaz de ndo permitir que nenhuma das duas esferas de
autoridade se sobreponha em relacdo a outra. A sua condigdo de oficial com
experiéncia administrativa, adquirida ao longo da carreira militar, junta-se a sua
experiéncia e especialidade de professor. Alids, o artigo 10 da mesma lei

anteriormente citada reserva ao professor permanente o cargo de subdiretor de

2nsino.

Art. 10. Nos Estabelecimentos de Ensino de nivel médio, os cargos de
subdiretor de Ensino e de Chefe de Secdo de Ensino séo privativos de

professores permanentes.

No sentido de tornar mais clara a importancia da fungéo acima

3

citada, sdo destacados alguns itens do R-69.

Art. 18. Comipete ao Subdiretor de Ensino / Chefe da Divisdo de Ensino:

| - substituir, quando for o caso, o Diretor de Ensino no exercicio de suas
atribuicdes;

Il - assistir éc Dirstor de Ensino nas atividades de planejamento, programacao,
coordenacdo, execugdo, controle e avaliacdo do ensino e da aprendizagem,
assim como na selecdo e orientacdo psicolégica, educacional, profissional e
vocacional dos alunos;

Hl - coordenar as atividades das se¢des e dos drgaos subordinados”.
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Na entrevista junto ao chefe de divisdo de ensino, ainda que ja
aparecam indicios de sua condicdo de professor, 0 mesmo mantem, em
contormidade com o comandante, a visdo mais ampla, explicitamente
assumida, da atividade educacional no ambito do colégio. O referido chefe, ao
responder sobre o que vem a ser uma boa educagéo, apresenta urna resposta

semelhante a do comandante do colégio.

“E aquela em que a escola se preocupa com a formagdo integral
do aluno. cognitivo, afetivo, psicomotor. Com a participagdo dos
pais e da sociedade para formagédo da cidadania plena. (...} For ser
uma organizacdo militar do Exército Brasileiro, aqui, s&o
transmitidos os valores iniciais na nossa instituicdo, no sentido de
desenvolver nos alunos aptiddo pela carreira militar’.

Em nossa investigagdo, descobrimos que alguns oficiais, na
iminéncia de assumirem o cargo de subdiretor de ensino, optaram por passar
nara a reserva ou permaneceram na fungdo por tempo bem inferior ao que
permitia o regulamento e a que tinham direito. Segundo um oficial que abriu
mao de assumir a fungdo, a opgédo deveu-se as dificuldades e pressdes que
gsperava encontrar na fungdo e a estrutura inadequada que o setor
apresentava no momento em que assumiria 0 cargo.

Aligs, um que fato reforga o ndo reconhecimento de um efetivo
prestigio da func&o esta relacionado ao retorno ao colégio, como professores
contratados, de alguns dos oficiais que optaram por néo assumir a fungéo de
subdiretor de ensino, ou seja, ao continuarem a exercer a fungéo de professor,

abrindo mé&o da funcéo administrativa, demonstraram a prevaléncia do seu lado

de especialista.
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Aos motivos funcionais da decisdo, soma-se outro decorrente da
estrutura de remuneragao dos militares vigente até o ano 2000. Até este ano, a
passagem pera reserva representava a automatica mudanga de remuneragao
do posto imediatamerite superior. Isto €, ao atingir o posto de coronel e reunir
tempo para a aposentadoria, este militar passaria a receber remuneragéo de
general de brigada. P&de-se perceber que tal situagéc fazia com que somente
em razéo de forte interesse pessoal o professor optasse em assumir o cargo de
subdiretor de ensino. O mesmo oficial citado anteriormente reconhece que o
interesse financeiro teve peso consideravel na sua deciséo.

A ja referida transitoriedade do diretor de ensino no colégio acaba
repetindo-se em outra importante funcéo do ensino do colégio. A despeito de
toda a estrutura altamente burocratizada do colégio que pretensamente seria
capaz de neutralizar seus efeitos, ficou evidente que a continuidade do trabalho
desenvolvidc pelo colégio acaba sendo afetada.

Outra atribuicdo exciusiva do professor & a de Chefe de Sec¢éo de
Ensino. que tem como fungdo, segundo 0 Regulamento de Preceitos Comuns
aos Estabelecimentos de Ensino do Exercito — R126.- Art 12 a execugéo
técnico-pedagcgica do ensino, dando cumprimento ao Plano Gera/ de Ensino,
Curriculos, Programa de matéria e Plano de Unidade Didatica (...).

O chefe de secdo de ensino seria 0 responsavel por colocar em
pratica todo o planejamento do ensino, ou seja, € no ambito da se¢ao gue o
mesmo é efetivado. E principalmente para a figura do chefe de secédo de ensino

que converge todc uma gama de problemas que surge no dia a dia do colegio.

(*) reserva ~ referéncia para militar aposentado.
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Cabe a este tentar solucionar questdes diversas como a insatisfacéo
do professor com seu horario, solucionar problemas de material, freqUentar
reunides, controlar e supervisionar o trabalho docente e, por imposicéo das
normas, ministrar aulas e todas as demais atividades decorrentes do trabalho
docente, como preparar aulas e corrigir provas.

De acordo com as informacgdes que obtivemos jun£o a alguns chefes
e ex-chefes de secdo de ensino, sua autoridade esta aquém da demanda de
problemas para os quais € requisitado. Muitas vezes, a decisdo do chefe de
secao nao € confirmada na instdncia superior e 0 mesmo se sente
desprestigiado. Fercebe-se que a autonomia da chefia de sec¢éo de ensino é
muito restrita em relacdo as questdes com que a mesma se depara. A tentativa
de conciliar o horério de um professor, muitas vezes em beneficio do trabalho,
esbarra em imposi¢des da diregdo acerca de distribui¢do de tempos de aula.

A centralizacdo e a regulamentagcdo da organizagdo privam 0s
chefes de secdo de um maior poder de negociacdo junto aos professores.
Cabe-lhes um papel mais voltado para controles de rotinas, comunicagéo de
diretrizes e de alvo das cobrangas por eventuais problemas envolvendo seus
subordinados.

Além do mais, o professor civil ndo esta submetido ao mesmo
regulamento que rege os professores militares e, por isso, esta infenso aos
controles de carater coercitivos que atingem o segmento militar. Enquanto a
falta sem justificativa de professor civil pode ter como consequéncia o desconto
do dia no salario, o professor militar esta passivel de punigdo de acordo com

Regulamento Disciplinar do Exército. A convocagédo do professor civil para
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atividades em dia fcra dos convencionais é recebida com fortes resisténcias
neste segmento.

Ja em relagdo ao professor militar cabe apenas cumprir resignado a
determinagéo. De acordo com um chefe da Divis&do de Ensino a coabitacdo dos
dois segmentos ndo acontece sem alguns percaigos e deixa clara sua

preferéncia sobre com quem gostaria de trabathar.

“As relagbes hierarquicas se processam normalmente como
em qualquer estrutura militar. No entanto, nesta area de
ensino, a meu ver, s6 poderiam pertencer militares com
aperfeicoamento, ou pos-graduados preparados tecnicamente
para o exercicio dos cargos”.

Ha até bem pouco tempo, um aspecto que era visto como um
obstaculo ao trabalho integrado entre as se¢bes de ensino relacionava-se ao
isolamento fisico entre as se¢des. Segundo alguns professores, o afastamento

!
fisico entre as se¢bes impedia a integracdo entre as mesmas, além de criar
situagdes como a observada em uma atividade promovida pela supervisao
escolar que reuniu todo o corpo docente em que dois professores viessem a se
conhecer durante a referida atividade, ainda que ja fizesserﬁ parte do colégio
ha mais de dois anos. Diferentes professores ao falarem do trabalho coletivo

reforcam a idéia de que o isolamento fisico dificulta o surgimento de uma maior

integracéo entre os docentes.

Prof.? “D” militar

“Existe até trabalho coletivo entre os professores, eu acho que 0s
professores do CM o0s que eu converso sdo pessoas que
interagem entre si, que trocam idéias. Ja vi o professor de
geografia pedir para associar determinado assunto, mas até a
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estrutura fisica do colégio torna isso dificil, porque séo ilhas. A
seqdc de ensino C funciona num prédio, a B no outro, muitas
vezes a gente nem convive com um professor da mesma série”,

Prof.? “C”

‘Ndo, ndo, ndo. A gente s6 se encontra em conselho de classe ou
entéomnessa”s reuniées gerais que € mais para trocar idéias e
experiencias’.

A. partir do inicio do ano de 2002, deixou de ser justificativa para a
falta de integragéo entre os professores o afastamento fisico entre as sec¢des
de ensino. Estas foram reunidas e todos os professores passaram a conviver
no mesmo espacgo, reunido conforme a série de atuagdo. Em razdo das chefias
de secbes e subsec¢des terem sido colocadas em espago fisico distinto ac
reservado ao professores, estes passaram a ficar afastados de suas
respectivas chefias. ‘

Esta nova disposigdo da Divisdo de Ensino acarretou, segundo os
chefes de segao, uma sensivel perda de controle em razdo do pouco contato
permanente dos mesmos. Ja, de acordo com um membro da diviséo de ensino,
a disténcia entre os chefes e seus subordinados passou a ser de vinte metros
em espago contiguo, o que nao impede o contato entre eles. Ainda que
indiretamente, a atual disposigdo das secbes de ensino veio a valorizar os
coordenacores de série. Alias, percebemos uma velada polémica acerca de
qual seria a forma ideal de estrutura da divisdo de ensino. De um lado, dentro

do atual moaelo, ha a divisado por disciplina, ou seja, cada se¢do de ensino

congrega disciplinas afins.
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zm contrapartida, a divisdo por série estaria mais afeita aos
principios pedagodgicos da interdisciplinaridade prescrito no documento
denominado Normas para Controle do Ensino. A necessidade de um trabalho
de coordenagéo envolvando todas as disciplinas de uma série vai de encontro
a divisdo por disciplina representada pelas sec¢bes de ensin;). Ganha espago,
no que diz respeito ao trabalho pedagégico, a figura do coordenador
multidisciplinar. O alunc ndo se identifica com uma determinada disciplina, mas
sim com a série que esteja cursando e na qual toda a aprendizagem e
desenvolvida.

Na pratica, o chefe de secdo de ensino passa a desempenhar um
papel voltado para as rotinas administrativas. Além do mais, em fungdo das
diferentes atividades para as quais 0s professores séo solicitados, muitas
vezes, o chefe de segdo tem o0 seu subordinado desempenhando atividades
fora da algada de sua chefia.

Verificou-se que numa estrutura altamente hierarquizada como a que
é utilizada nos estabelecimentos de ensino do Exército, & previsivel que um
pequeno iridicio de diminuicéo de poder e controle traga uma relativa sensacgéo
de desconiorto em fungdo da significativa importancia que o exercicio do poder
desempenha nas organiza¢des militares.

Ainda gue de forma contida, surgem areas de tens&o provocadas
pela sobreposicdo de ordens. Soma-se a isto, o fato de prevalecer como
critério de ocupacdo das chefias de se¢do de ensino predominantemente
principios de craem burocratica. Ou seja, pdde-se constatar que, no caso do

CMRJ, poucas foram as vezes em que se combinou poder pessoal e poder

oficial, o que refor¢a o papel de imposicéo da chefia.
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E possivel que em se tratando de um tipo de controle voltado para
individuos submetidos a um mesmo tipo de regulamento, a urh mesmo regime
de trabalho e sendo remunerados na mesma propor¢do, tenha eficacia uma
chefia com carater preponderantemente burocratico. Todavia, a diversidade do
corpo docente do colégio, que detalharemos mais adiante, cria sérios
obstaculos a que este tipo de controle responda a contento as diferentes
demardas.

A hierarquia apresenta um carater essencial na estrutura militar,
mas, na rotina do colégio, algumas situagdes invertidas se apresentam. De
acordo com a hierarquia, a chefia da segéo de ensino cabe ao militar da ativa
mais antigo.

Tedavia, contam as se¢des de ensino com a presencga do professor
Prestador de Tarefa por Tempo Certo — PTTC, normalmenfte um coronel ou
tenente-coronel que, mesmo na reserva (*), segundo o Estatuto dos Militares,
tem garantida a sua antiglidade. “§ 3°. A disciplina e o respeito a hierarquia
devem ser mantidos em todas as circunstancias da vida entre militares da
ativa, da resaiva remunerada e reformados (LEI 6880 DE 09/12/1980)".

Surge a situacdo em que o oficial mais antigo da ativa tem sobre sua
subordina¢do funcional oficiais de patente superior. De acordo com um ex-
chefe de secido de ensino, este tipo de situagcédo causa algum constrangimento
para o chefe de segdo. Afirma que ja passou pela situagdo .de como tenente-
coronel chefiar alguns coronéis e reconheceu que ha situagées em que esta
situacdo tem alguma influéncia e requer certos cuidados para que nao se firam

suscetibilidades.

(*) reserva : situacéo equivalente a aposentadoria no meio civil.
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Em contrapartida, o mesmo oficial lembra que, hoje, se encontra, na
situag@o contraria. Ou seja, como coronel da reserva na situagdo de PTTC,
esta subordinado a um capitdo. Situacdo similar foi identificada nas chefias das
subsecdes em que oficial de patente inferior chefia outros oficiais de posicéo
hierarquica superior.

As ordens emanadas das diferentes instdncias de poder
anteriormente relacionadas convergem para o corpo docente. Ou seja, toda as
determinacées, diretrizes e normas educacionais serdo colocadas em préatica a
partir da agéo dos professores do colégio junto acs alunos. A consecugédo de
muitos dos objetivos do colégio depende significativamente do tipo ds
participagdo que o professor tenha em relagéo a escola.

A mplantagéo dos projetos educacionais ou mesmo 0O
desenvolvimento das diretrizes constantes no planejamento necessitam de um
trabalho de persuasdo junto ao docente. Do contrario, a imposi¢do pura e
simples de uma ordem nao garante o seu efetivo cumprimento, visto que, nas
organizagbOes com “metas de cultura”, prevalece predominantemente o poder
normativo, conforme visto em ETZIONI (1974).

C engajamento do professor em atividades que o mobilizem além
das aulas e dos horarios regulares como o Trabalho Interdisciplinar ou o Nucleo
de Apoio Pedagégico fica comprometido em fungéo da auséncia do docente
durante o planejamento e a construgdo dos mesmos. Na verqade, nao ha uma
eficiente poliica de persuasdo junto aos professores em razéo da

predominancia da logica das relagdes hierarquicas.
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3.2- O Batalhdo Escolar: o CMRJ como Escola Pré-Vocacional

Dentro da estrutura organizacional do CMRJ, o érgdo responsavel
pelo trabalno de enquadramento civico-militar dos alunos, o seu controle
administrativo e o controle da disciplina € o Corpo de Alunos — CA. Sob sua
subordinacan estdo as Companhias de Alunos e cada serie do ensino
corresponde a uma companhia de alunos. E principalmente através do Corpo
de Alunos que s&o desenvolvidas as agdes voltadas para despertar no jovem a
vocag&o militar e para a transmissdo dos valores do Exército. Para isto, o corpo
docente do ~olégio adquire as feicdes de um Batalhdo Escolar.

N5 ensino fundamental, as 12 28 32 e 4® companhias de alunos
nassam a corresponder respectivamente as 5, 62, 72 e 82 séries. No Ensino
Médio, a divisdo passa a ser feita pelas Armas e os alunos passam a pertencer,
independente da série, ao Esquadrdo de Cavalaria, a Bateria de Artilharia, a
Companhia de Infantaria e 8 Companhia de Comunicagdes.

E reproduzida uma estrutura militar & semelhanga de um corpo de
tropa do Exército. A hierarquia existente entre os militares € reproduzida entre
os alunos e, em funcdo do desempenho intelectual e do comportamento
disciplinar dos mesmos, passam a fazer jus as patentes da hierarquia militar do
Exército. A divisdo hierarquica do Batalhdo Escolar € a seguinte: coronel aluno,
tenente-coronel aluno, major alunc, capitdo aluno, 1° tenente aluno, 2° tenente
aluno e sargento aluno. E principalmente através do Corpo de Alunos que se
exerce o poder normativo junto ao Corpo Discente.

Ainda que de um modo geral o trabalho do Corpo de Alunos

apresente um relativo grau de entrosamento com as atividades realizadas
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pelos professores, foram notados alguns pontos de vista divergentes entre as

duas insténcias. Foram relatadas as seguintes situacoes.

Proi.? “D” militar

‘No Projeto Interdisciplinar teve uma ocasidc em que O0S
professores orientadores teriam que se reunir com os alunos, cada
um com sua turma e eu organizei uma turma especifica para uma
professora e essa professora ia falar sobre o Pl. Ela disse que
chegou 1& e a turma nédo estava. Q capitdo (Comandante de uma
companhia de alunos) chegou I e levou a turma para a Instrugdo
Militar*, Mas vocé me disse que a turma ia estar /4, mas o capitdo
disse gue o que ele ia falar era mais importante.”

Prof. “E”.civil

1

“Noés recebemos 0s documentos que nés ndo temos que ler. E
0s que interessam ndo chegam. Por exemplo, O Bl (Boletim
Interno ~ 6rgdo oficial de divulgagdo de informagbes referentes
aos alunos) do CA, o que fala sobre o seu aluno. As vezes,
vocé ndo sabe que teu aluno foi suspenso ou foi dada uma
retirade, ou se ele esta doente. Trocam-se alunos de sua turma
sem seu conhecimento”.
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CAPITULO IV

CORPO DOCENTE

4.1- Diversidade e Homogeneidade no Corpo Docente

A definicdo de corpo docente de acordo com o regulamento dos
Colegios Militares a seguinte: “O Corpo Docente é constituido de professores,
instrutores, monitores, auxiliares de ensino e do pessoal coadjuvante em
exercicio no Colégio "( Regulamento dos Colégios Militares - R-69 — Art. 1°) Ja
a Lei do Magistério do Exército, lei 5701 de 9 de setembro de 1971 estabelece
em seu art. 2° que “O Magistério do Exeército tem como integrantes os
professores civis e militares dos Estabelecimentos de Ensino do Exercito” e

ainda.

§ 1° Para cs efeitos desta Lei, entendem-se como atividades do magistério
aquelas pertinentes ao ensino e a pesquisa, quando exercidas nos
estabelecimentos de Ensino do Exército.

§ 2° Constituem, também, atividades de magistério a educagéo moral e civica
as concernentes a orientacéo educativa.

Art 3° Os professores pertencem a duas categorias:' permanentes e
temporarios.

§ 1° Proressores permanentes sdo 0s nomeados, por concurso publico de

titulos e provas, para o exercicio efetivo de atividades de magisterio.
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§ 2° Professores temporarios sdo os nomeados em comiss&o ou admitidos por

contrato para ¢ exercicio de atividades de magistéric, por tempo determinado.

Em relagdo ao que pregam as duas normas acima, ha atualmente
uma significativa ampliacdo do universo de professores do colégio militar, para
além da dualidade civil — militar. A partir de critérios como situagéo funcional,
tipo de vinculo, forma de ingresso e regime de trabalho, foram identificados dez
diferentes tipos de professores em atuagédo no CMRJ. Cabe ressaltar que o
nimero acime ndo distingue os professores em relagdo a carga-horaria, isto &,
20 horas, 40 horas ou dedicagéo- exclusiva — DE, que se configuraria como um
outrn tipo de disting@o presente no quadro docente. ‘

O quadro docente do CMRJ, com um total de 250 professores,
apresenta um significativo grau de diversidade entre seus componentes
quando confrontados aspectos como formagéo, vinculo empregaticio, regime
de trabalho, situagédo funcional, remuneragdo e forma de ingresso. Além da
diferenca basica representada pelos segmentos de professores civis e
professores militares, podem ser acrescentadas outras entre os docentes do
segmento militar, ou seja, mesmo naguele setor em que se imagina que haja
um relativo grau de uniformidade, s&o identificadas diferencas significativas.

Sa0 os seguintes os professores militares em atuagéo no CMRJ:

Oficiais do Magistério do Exército - ME. Militares da ativa do exército que
concluiram ¢ curso de formacgéo de oficiais da Academia Militar das Agulhas
Negras — AMAN - e que prestaram concurso de ambito interno para exercicio

docente nous seus estabelecimentos de ensino. Nao ha exigéncia de
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licenciatura vlena e a habilitagdo € feita através de concurso realizado para o

Magistéric do Exército;

Professor emn comissdo - oficial da ativa, do posto de Capitdo ou mais
elevado, possuidor de curso de Estabelecimento de Ensino superior das Forgas
Armadas, para tanto nomeado por autoridade competente, por indicacdo dos
Comandantes dos Estabelecimentos interessados, para um periodo de 3 (trés)

anos, prorrogavel por igual prazo;

Oficiais do Quadro Complementar de Oficiais - QCO. Militares da ativa que,
ap6s prestaram concurso publico, ingressaram e conclufram o curso de
formagéo de oficiais da Escola de Administragdo do Exercito — ESAEX — séo

portadores de diploma de licenciatura plena nas disciplinas de atuagéo;

Prestadores de Tarefa por Tempo Certo — PTTC - Oficiais da reserva ou

reformados que sao contratados para lecionar;

Oficiais Técnicos Temporarios — OTT — Militares que prestam o servico
militar como oficiais subalternos, nos postos de segundo e primeiro tenente,
portadores de diploma de licenciatura plena que exercem a fungéo de

docentes. Estdo na situacéo de militares da ativa por tempo n&o superior a oito

anos;
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Oficiais da reserva contratados pela Associacdo de Pais e Mestres em
carater precario normalmente para suprir situagdes em que seja necessaria a

contratagdo imediata.

No caso dos professores civis sao encontradas as seguintes

situacodes:

» Professor efetivo aprovade em concurso publico para o Magistério do
Exérciio ao qual € exigida licenciatura plena;

» Professor aprovado em concurso publico em outros estabelecimentos de
ensino federais e que exerce a fungdo em cardter permanente ou
temporario no CMRJ;

» Professor inativo do CMRJ contratado pela Associagdo de Pais e Mestres
do Colegio Militar - APM:;

» Professor contratado pela APM.

De acordo com levantamento feito junto a Segdo de Pessoal e a
Associacéo de Pais e Mestres, o colégio conta em seus quadros com 250
professores. Os professcres civis efetivos, num total de 150 est&o divididos em:
86 (oitenta 2 seis) no regime de dedicagdo exclusiva; 50 (cinquenta) no regime
de 40 horas ¢ 14 (quatorze) no regime de 20 horas.

Qs professores militares estdo divididos da seguinte forma: 10 (dez)
prestadores de tarefa por tempo certo; 05 (quatro) professoreé do magistério do

exército; 01(um) nomeado; 41 (quarenta e um) professores do quadro

complementar de oficiais e 13 (treze) oficiais técnicos temporarios. Alem
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desses, contam-se ainda 30 (trinta) professores contratados pela associagéo
de pais e mestres; sendo que 19 (dezenove) em regime de 40 horas e 11
(onze) em regime de 20 horas, entre os quais se incluem militares da reserva.

Este quadro de efetiva diversidade de professores faz com que,
ainda que diante de uma estrutura altamente regulamentada, surjam
interpretacoes e leituras diversas e, muitas vezes conflitantes, acerca das
normas que regem o funcionamento do colégio. Assim, ocorre que uma
determinacdo do comando ou do escaldo superior que implique a mudanga de
atitudes por parte dos docentes ndo seja incorporada de maneira uniforme por
todos os seus diferentes segmentos.

f

Nota-se que a receptividade a uma nova ordem ou a um novo tipo
de procedimento varia de acordo com a interpretacdo que cada um dos
diferentes segmentos docentes lhe atribui. Dentro da rigida estrutura
burocratica que norteia as atividades do colégio, tal grau de variabilidade acaba
soando como falta de engajamento de determinados membros, quando, muitas

vezes, diz respeito a visdes previsivelmente distintas acerca de uma mesma

situacgao.

4 2 Resisténcia e Adesdo !

Conforme visto anteriormente em ETZIONI (1974), as organizagbes
normativas époiam—se no tipo de participagdo moral que se caracteriza por um
alto grau d2 engajamento e que esta relacionada a internaliza¢do de normas,
assim como, pela identificacdo com a autoridade. Em fungéo da ja citada

diversidade do seu corpo docente, ha uma relativa variacdo no grau de
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identificagdc de seus membros com a autoridade. Um professor efetivo, no
regime de 20 horas de trabalho tem um grau de participagéo que apresenta
diferengas quando comparado ao professor de dedicagdo exclusiva. A ndo
percepcdo dessa realidade pode ser traduzida em afirmativas do tipo “esse
professor ndo veste a camisa do colégio, ele chega, bota o jaleco, dé& a sua
aula e vai embora’.

Parte-se do principio de que, independente da situagdo funcional do
docente e de seus proprios interesses, 0 seu grau de engajamento deveria
apresentar-se de maneira equivalente a de todos os outros membros da
organizagdo. Deixa-se de levar em consideragao que a opgdo do professor
pelo regime de trabalho de 20 horas limita as suas .possibilidades de
participacdo em outras atividades docentes em razdo do menor tempo
disponivel.

Tal situagdo ndo acontece em relagdo ao professor no regime de
dedicacdo exclusiva. Torna-se natural que ocorra alguma variagédo no grau de
engajamento entre os diferentes professores.

E possivel que o profissional ao optar pelo regime de 20 horas, ©
faca em razdo de estar empenhado em outras atividades que o levam
naturalmente a ter com o CMRJ um grau de engajamento menor ao de outros
professores. O tipo de organizagdo que predomina no colégio tende a
desconhecer essas peculiaridades.

Em razdo de sua situacado funcional precéria, quando considerado o
ponto de vista da sua estabilidade nos quadros da organizagdo, o professor
contratado e remunerado através da Associag@o de Pais e Mestres apresenta

um relativo grau de desconforto profissional e julga-se sobrecarregado na
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distribuicdo de tempos de aula. Além do mais, deixa claro nas entrevistas que
se sente prejudicado na distribuicdo da carga-horaria. Ao descrever sua
situacdo da contratada, comparada a de outros membros do corpo docente, a

Prof® “F ”civil, diz o ceguinte:

“Tém muitas diferengas. A secdo Y esta deficitéria de professor,
foram contratados vérios coronéis, vem tenente, vem capitéo e é
SO observar a carga-hordria. N&o vou discutir o militar da ativa que,
além das aulas, toda hora esta sendo requisitado e muito mais que
tem que estar aqui todo dia e toda hora e tem sempre outros
servigos. Agora um PTTC da vida eu ndo concordo”.

Tal afirmativa ndo encontra eco quando o tema é tratado na
entrevista por um prof.da categoria citada PTTC:

“As vezes, pego uns hordrios péssimos e o civil pega horérios
melhores do que o meu. As vezes, hd uma diferenga o cara sendo
coronel, como no meu caso, vocé tem umas regalias que vocé nem
nota que estd tendo. Talvez em termos de tratamento, ndo de
tempo de aula.” '

A diferenca que se reconhece diz respeito ao tratamento
diferenciado que se pode compreender que pode ser dispensado a um coronel,
ainda que na reserva, em uma escola com as caracteristicas do CMRJ.

Ao verificar o critério de distribuicdo dos horarios entre os docentes,
foi verificado que o coiégio segue uma orientagdo que prescreve a seguinte

)
precedéncia na escotha dos horarios. O primeiro professor a escolher o horario
é o professor civil com regime de 20 horas. Segue-se o prbfessor civil de 40
horas. O Prestador de Tarefa por Tempo Certo. O professor com dedicagéo

exclusiva. Por (ltimo, os professores militares.
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Cu seja, pelo menos no que tange a distribuigdo de horarios de aula,
ndo € possivel falar em privilégio para os militares. Em relagéo a carga-horaria,
os militares em exercicio de chefia tém seus tempos de aula limitados, para
que possam executar o controle do ensino. Esta prerrogativa é extensiva ao
professcres civis na fungéo de coordenadores de série ou de assessores das
chefias de se¢do de ensino ou das subse¢des de ensino.

Na verificagdo procedida no quadro geral de horario de aulas, nota-
se que a quantidade de tempos atribuida aos diferentes segmentos docentes
do colégio apresenta um grau razoavel de eqiidade. As poucas distor¢des de
horarios identificadas n&o chegam a se configurar em termos de distingdo em
relagdo a determinado segmento docente. Portanto, no que diz respeito a

i
distribuicdo de horéarios ocorre uma situagdo de equilibrio entre os diferentes
professores.

Alias, o vinculo empregaticio ou o regime de trabalho ndo garantem
o estabelecimento de lagos mais estreitos em relagdo ao colégio. Foram
verificados casos em que a identificagdo de alguns professores com o colégio
se da de uma forma tao consistente que, ainda que se encontrem na situacdo
de contratados e, por conseguinte, sem a estabilidade conferida aos
concursados 2 efetivos, apresentam grau de engajamento e de cooperagao
bastante elevado que faz com que sua permanéncia no colégio se estenda por
tempo superior ao que iniciaimente estava programado e atravesse diferentes
comandos. Desta forma, ha professores contratados por dez anos ou mais.

Observou-se junto aos professores que estes entendem como
contraditério 0 destaque dado pelo colégio a qualidade de seu quadro docente.

Para parte dos professores o nivel de qualidade apresentado é fruto da
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iniciativa pessoal de cada um e n&o resultado de uma politica de
aperfeicoamento de recursos humanos. Alids, a iniciativa dos professores
segue o que sugere o art. XVI do Regulamento dos Colégios Militares — R 69 -
empenhar-se no auto-aperfeicoamento profissional, visando. a maior eficiéncia
no desempenho de suas tarefas;

Pelo que se verificou na atual situagédo, se ndo hd uma politica de
aperfeicoamento de recursos humanos desenvolvida dentro de um
planejamento e de uma programagdo formais, € nitido que uma série de
procedimentos tomados pelos membros da diregdo do ensino vém
possibilitando progressos na condicdo dos docentes para que 0S mesmos
possam se aperfeicoar.

Assim, procura-se adaptar horarios e distribuicdo de turmas de modo
que sejam criadas, dentro do possivel, condi¢bes que facilitem a vida do
docente. Acrescente-se a isto que o préprio Exército mantem cursos em
convénio entre alguns de seus estabelecimentos de ensino, como é o caso do
Centro de Estudo de Pessoal — CEP, e algumas universidades nos quais
membros do quadro docente do colégio participam com a anuéncia da diregéo
do colégio.

Todavia, a falta de uma politica de aperfeicoamento de recursos
humanos formalmente planejada e regulamentada nos moldes das demais

!
atividades _desenvolvidas no ambito dos estabelecimentos de ensino do
Exército cria uma situacdo distinta entre as se¢bes a que cada docente estéd
ligado.

Ou seja, cabe ao chefe de se¢do ou de subse¢éo determinar o grau

de flexibilidade que sera concedido ao professor para fazer aqueles cursos que
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séo importantes para o trabalho docente e para o colégio. A partir dai, surgem
brechas psra o saparecimento de relagdes marcadas por um grau de
pessoalidade que contrariam o0s principios que regem as organizacdes
burocraticas.

| Além do mais, a falta de uma efetiva institucionalizagéo voltada para
0 aperfeigoamento no &ambito da organizagdo impede que sejam
compatibilizados os anseios profissionais dos docentes e as necessidades do
colégio em pessoal especializado. Isto €, 0s cursos para os quais se voltam os
professores estdo normalmente ligados aos seus interesses individuais e nem
sempre V&0 a0 encontro das necessidades efetivas do colégio.

Uma situacdo que foi verificada durante as "entrevistas esta
relacionada aos professores pertencentes ao Quadro Complementar de
Oficiais, particularmente aos que se encontram no posto de tenente. Além das
fungdes inerentes a condiglo de militares dentro de uma organizagdo militar,
estes oficiais concorrem a uma escala de oficial de dia com duragdo de 24
horas.

Durante este dia, em que se costuma dizer que o militar esta de
servigo, cabem-lhe uma série de encargos de ordem administrativa e de
seguranga entre as quais a de fazer ronda durante a noite, verificar a situagéo
do armamento da unidade, acompanhar a hora da refeicdo de determinados
militares, fazer o hasteamento da bandeira e outras atividades.

E comum que um tenente, na fungéo de professor, entre no colégio
em um domingo, as 8 horas da manhé e desenvolva suas atividades militares

de oficial de dia até as 8 horas de segunda-feira. Apds 0 servigo, entre em sala
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de aula e tenha de ministrar aulas durante a manha e participar de outras
atividades administrativas na parte da tarde. Isto é, este determinado segmento
docente pode ter uma jornada de 36 horas ininterruptas. A periodicidade desta
atividade de oficial de dia varia atualmente numa média de aproximadamente
uma vez por més.

A referida situagdo foi, ha algum tempo, objeto de discussdo em
fungdo do artigo 9° da lei do magistério do exército em seu paragrafo 5°

prescrever o seguinte:

“$ 5° 0s professores ndo podem exercer cargo ou encargo na
administragdo do Estabelecimento de Ensino, exceto aqueles
diretamente relacionados com as atribuigSes do magistério”. (LEI
N° 5701, DE 9 DE SETEMBRO DE 1971).

1

Além do mais, em alguns estabelecimentos de ensino do Exército o
professor militar fica liberado da fungéo de oficial de dia ou a exerce apenas
nos periodos de férias ou recesso escolares a fim de n&o prejudicar o trabalho
docente. A discussao acerca da conveniéncia do professor do segmento militar
exercer tal fungdo, atividade que apresenta significativo carater administrativo,
foi dirimida através de consulta ao escaldo superior que entendeu o
desempenho da referida funcdo serviria como uma atividade de
aperfeicoamento da sua formacgéo de oficial do Exército no sentido de ajudéa-lo
no desempenho de suas atividades militares.

Como visto em CROZIER (1981), a solugdo para o problema
apresentado vai ao encontro da tendéncia nas organizagbes para a
centralizag2o das decisdes naquelas situacdes em que possa haver pressdes

por parte daqueles que serdo por elas afetados.
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Agueles que decidem devem estar infensos as pressées exercidas
por aqueles que a irdo executar de forma que sejam neutralizadas as
influéncias pessoais daqueles que lidam diretamente com o problema. Ao
transferir a decis@o para o escaldo superior, 0 comando do colégio deixou de

sofrer fortes pressbes por parte daqueles que estariam por ela afetados.

“(...) o poder de adotar decisbes para interpretar e completar as
regras, bem como o de substitui-las por outras novas, terd
tendéncia a afastar-se cada vez mais das células de execug¢do, ou
de maneira mais geral, do nivel hierdrquico no qual seréo
aplicadas” (CROZIER, 1981, p.27)

Ainda em relagéo a este segmento, ou seja, pertencente ao Quadro
Complementar de Oficiais, observou-se que este professor desenvolve uma
série de atividades inerentes a sua condigdo de oficial, além do seu trabalho
docente. Em fung¢do disto, raramente se encontra um oficial deste segmento
que ndo esteja envolvido simultaneamente com outras ocupag¢des que podem
ou ndo estar relacionadas a fungéo de professor.

As principais e mais freqlentes atividades desenvolvidas por oficiais
do referido 'Quadro e que puderam ser identificadas foram as seguintes:
encarregado ce biblioteca do colégio; encarregado de sindicancia; encarregado
de conferéncia de material; encarregado do museu e membro de comiss&o
organizadora de concursos de admiss&o de alunos e professores.

Ainda que ndo seja uma situagdo exclusiva do professor do referido
segmento, a atribuigdo de diferentes fungdes ao militar tem sobre o exercicio
da docéncia um efeito mais visivel e imediato. Afinal, pode-se deixar de realizar
uma atividade administrativa por um determinado tempo para, mais tarde,

retoma-la de forma mais intensa, ou termina-la apds o expediente.
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Reciprocamente, nao se torna viavel deixar para depois a confecc;éo de provas,
a correcdo das mesmas, o langamento de graus e, as vezes, deixar de dar uma
aula.

A duplicidade de fun¢des de ordem administrativa e pedagdgica com
a qual convive o oficial do QCO da area do magistério pode ser compreendida
a partir da propria esséncia do quadro a que pertence. O papel que lhe é
atribuido = justamente o de conjugar a formagéo técnica especifica de uma
determinada fungéo de interesse do Exército com os principios que norteiam as
atividades militares. Isto €, a presenca de oficiais técnicos em suas fileiras
demonstra a inten¢do da organizagdo de contar com elementos que
congreguem especializacao tecnica e procedimentos militares.

Para ETZIONI (1989), é provavel que desta forma esteja se
buscando encontrar aquele dificil equilibrio do qual ao abordar a questao dos
diferentes tipcs de autoridade presentes nas organizagdes, isto €, a diviséo
entre autoridade de especialistas e autoridade administrativa, principaimente
naquelas classificadas como especializadas, como é o caso de colégio militar.

O mesmo ETZIONI (1981) identificou situagdes. verificadas em
organizagbes de pesquisa das Forgas Armadas em que ora se exige
procedimentos tipicamente de especialistas, ora se segue rigorosamente o
protocolo da hierarquia militar. Percebe-se, no caso do CMRJ, que
pretensamente cabe ao professor oficial do QCO congciliar, dentro do possivel,
as duas orientagdes.

)

Parece claro que, ao criar o referido quadro, intengdo do Exeército

ndo se restringia a ter em suas fileiras tdo somente mais um técnico. ou

professor. Se assim fcsse, optaria pela contratagdo de professores civis que
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nao acarretariam os gastos necessarios para a formagao militar dos oficiais do
referido quadro.

Entre os docentes civis ocorre uma forte e efetiva resisténcia em
relacdo a sua utilizagdo em atividades administrativas. Foi observado que a
designacdo de um professor civil, com regime de dedicagdo exclusiva, para
participar de uma auditagem mensal realizada nos con'tra-cheques dos
servidores cCivis e militares & visto como um aviltamento das atividades do
docente.

Para alguns, a submiss@o a este tipo de ordem seria um passo para
que outras atividades viessem a lhes ser atribuidas. A frase de um professor
acerca da situacdo ilustra este entendimento “daqui a pouco véao querer que o
professor peque um fuzil para tomar conta do colégio”.

Entendem os professores que o regime de dedicagdc exclusiva
estaria voltado apenas para as atividades pedagogicas e, por,isso, ndo caberia
aos professores a participagdo em uma atividade puramente administrativa. Na
sua resisténcia, os professores chamam para si a prerrogativa de funcionarios
burocraticos que sé estariam sujeitos ao que esta escrito e que, portanto, sé se A
prontificariam a realizar essa atividade diante de documentacdo clara e
expressa a respeito de sua obrigatoriedade. E interessante verificar que é
exatamente em funcdo de sua situagdo de funcionario burocratico que os
docentes se deferidem de determina¢des da organizagéo.

A situagao ilustra a idéia vista em CROZIER (1981) de que o alto
grau de conformidade nas organizagbes burocraticas ndo se restringe a uma
estratégia da diregdo, pois pode, freqlientemente, servir como uma forma dos

funcionarics se protegerem dos seus superiores.
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Os professores externam sua contrariedade em relag:éo ao alto grau
de regularnentagdo a que s&do submetidos nas suas atividades didaticas em
que sdo obrigados & cumprir uma série de rituais e prazos. Por outro lado, é
através da incdrporégéo de um comportamento ritualistico e burocratico que o
professor cria para si uma “blindagem” contra aquilo que considera arbitrario
por parte da organizagdo. A frase de um professor ilustra bem este espirito.
‘Onde é que esta escrito que eu tenho de fazer isto?”. ’

Foi constatado ainda que os mesmos professores que se valem de
suas prerrbgativas de funcionario burocratico como estratégia de defesa contra
eventuais arbitrariedades da organizagdo demonstram que gostariam de ver
negada esta condicdo aqueles colegas que supostamente‘ nao seriam
merecedores dz tal protegéo.

Pbde-se verificar isto quando os procedimentos de determinado
professor comio faltas constantes e o ndo cumprimento de horarios e prazos
ndo lhe acarretaram punicdo, na proporgdo que os demais professores
consideravam apropriada. Percebe-se que ha um reinterpretagdo da
regulamentacao burocratica em fungéo de um interesse momentéaneo. Isto &, o
procedimentb do referido professor, ao trazer uma sobrecarga de trabalho para
os demais, fez com que estes entendessem que 0 regulamento deveria ser,
neste caso, rigoroso.

Segundo a visdo de alguns professores civis, um dos principais
problemas da instituicdo estaria relacionado ao fato de as decisdes que
envolvem o desenvolvimento pedagdgico do colégio ndo estarem nas maos de
especialistas e, por isso, carecerem de embasamentc técnico. A respeito do

exposto foi registrada a seguinte afirmacgéo do Professor civil “E”:
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“Geralmente as ordens sdo emanadas de pessoas que, me
desculpe, ndo entendem nada de colégio. Ndo sdo profissionais da
area de colégio. Podem ser excelentes administradores de quartel,
mas de colégio ndo entendem e, por incrivel que parega, os chefes
imediatos ndo séo pessoas ligadas a drea de ensino. Ensino que
eu digo de 1° e 2° graus ou, como agora querem, ensino medio e
fundamental. N&o & ensino profissional, ndo € instrutor, é
professor. A grande desvantagem €& essa. E£ntdo, qualquer coisa
que se faga, eles tomam por base as escolas militares’.

A respeito’ do comentario acima, pode-se evocar a condi¢do de
serem as escolas grupos instituidos (Anténio CANDIDO, 1987). A escola seria
regida de acordo com os interesse dos grupos sociais que as instituem e, por
i3s0, suas normas estariam voltadas para a consecucao dos objetivos desses
grupos.

No caso do Colégio Militar, a tomada de decisbes e a sua estrutura
normativa estariam naturaimente em consonancia com as finalidades
educacionais do Exército. Isto &, o comando do Colégio Militar esta voltado
para executar prioritariamente as diretrizes emanadas dos seus escaldes
superiores, corno a Diretoria de Ensino Preparatério e Assistencial e o
Departamento de Ensino e Pesquisa. Em fungao disto, surgem focos de tenséo
entre as idéias que os professores tém do que vem a ser uma escola e aquilo
que o Exercito busca com a manutengao do Colégio Militar.

A importancia fundamental que aspectos como o cumprimento do
planejamento, a valorizagdo e estimulo as atividades de cunho civico e as
inspe¢des do escaldo superior adquirem para a dire¢do do colégio contrasta
com o valor atribuido a isto por alguns professores ao se referir a eles. A
presente afirmacdo é refor¢ada pela do mesmo professor “E” ao falar sobre o

Planejamento Geral do Ensino.



102

“Dou uma olhadinha, mas geralmente é s¢ discussdo de grade
e calendario. Por falar nisso, nés perdemos muitas aulas com
paralisagbes em detrimento de visitas, almogos, festividades. O
PGE ¢ para isso, para organizar isso. O colégio ndo tem que
parar para inspegéo. Ela inspeciona o que ndo é ensino”.

As entrevistas realizadas junto aos docentes demonstram que o
valor atribuido a aspectos considerados simbdlicos ou relativos as tradigbes do
colégio varia segundo 0 segmento aos quais os mesmos pertencem. Uma
critica identificada junto a alguns professores do segmento civil refere-se ao
prejuizo causado por eventuais paralisagbées de aulas ou redugéo da duragédo
do tempo das mesmas para que os alunos participem de treinamento para
comemoracgdes civicas como o desfile de Sete de Setembro ou o aniversario do
colegio.

Segundo esses professores, uma escola -deve priorizar
fundamentalmente o ensino e n&o se justifica a paralisagdo de aulas para tal
tipo de atividade e 0os mesmos ndo atribuem 0 mesmo valor que determinadas
praticas carregadas de forte carater simbélico apresentam para‘uma escola nos
moldes do CMRJ. De acordo com um professor civii do colégio, alguns
professores se sentem como “um estranho no ninho diante cyle tais praticas e
acham que néo tém nada a ver com isto”.

Em fungdo da propria formagdo militar, os p‘rofessores deste
segmento estdo mais identificados com os aspectos de carater simbdlico e
tradicional do colégio. Ainda que n&o haja uniformidade na aceitagdo de tais
praticas, o maior grau de identificac@o dos professores militares em relagéo ao
colégio e ao Exército faz com que este segmento esteja mais propenso a
aceitar como sendo da prépria natureza da escola que, em algdmas situagdes,

outras atividades sejam sobrepostas as aulas.
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Em grande parte do segmento de professores (civis as praticas
relacionadas as tradi¢des do colégio e do Exército ndo s&o valorizadas na
mesma prooorgdo e predomina as representacdes simbdlicas restritas as
praticas escolares convencionais. Ou seja, com raras excegﬁc”)es, o professor
civil ndo compartilha a idéia de que os objetivos de ordem afetiva do colégio se
sobreponham ao ensino.

AlZm do mais, alegam que o programa tem de ser cumprido
independente de qualquer coisa e as eventuais paralisagdes ndo servem como
justificativa para o ndo cumprimento do mesmo. Foram confrontadas situagdes
em que os professores solicitavam a paralisagdo das aulas, como no caso da
apresentacdo do Trabalho Interdisciplinar, e a idéia foi rejeitada. Fica evidente
que a divergéncia entre a diregdo e 0s professores se referem aos motivos que
justificam ou nado a interrupcdo das aulas.

A significativa presenga de professores civis em uma escola com as
caracteristicas singulares das do CMRJ, numa proporgéo de dois tergos, acaba
criando um foco de tensbes com a sua estrutura militar. Ou seja,
frequentemente foram observadas situagcdes, mais adiante detalhadas, em que
se confrontam visdes completamente distintas sobre assuntos de diferentes
ordens, o que passa uma sensagao de resisténcia dos civis aos principios que
norteiam o funcionamento do colégio.

O quadro de predominancia nas escolas de professores néo
pertencentes ao grupo instituidor ndo se restringe ao CMRJ. E cada vez menor
0 numero de padres ou freiras incumbidos diretamente das atividades docentes

nas escolas religiosas. Assim como no CMRJ, predomina numericamente o

segmento civil.
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Se por um lado a presenca do segmento civil cria um foco de
conflitos para o colégio, por outro se apresenta como capaz de estabelecer um
equilibrio entre as instancias quartel e escola que o coabitam. Pode-se retomar
o que foi visto em JANOWITZ (1967) a respeito do enfraquecimento dos limites
organizacionais entre civis e militares em raz&o da crescente modernizagao

das FForgcas Armadas. O mesmo autor afirma que:

“A lideranca baseada nos habitos militares tradicionais tem que
dividir 0 poder com os peritos, ndo apenas em assuntos tecnicos,
mas também em assuntos de relag8es organizacionais € humanas.
(JANOWITZ, 1967, p. 202).

O atual estagio de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico obriga a
uma permanente interface entre os militares € o mundo do conhecimento. Um
outro aspecio que emerge nas entrevistas junto aos professores esta
relacionado ao fato da ndo exigéncia de formagao especifica de professor para
um dos segmentos dos docentes militares, isto €, ndo é exigido o bacharelado
ou a licenciatura plena ou aos integrantes do quadro do Magistério do Exército.
Quanto aos professores civis, diz o artigo 18 da Lei do magistério do Exército

.
‘I '

Para os Estabelecimentos de Ensino médio os candidatos
devem possuir, se civis, registro no Ministério da Educagdo e
Cultura de professor da disciplina ou grupo de disciplinas a que
se apresentem”: se militares, curso de Estabelecimento de Ensino
Superior das Forgas Armadas”.

A existéncia de tal situagcdo aparece como um dos principais
argumentos de contestagéo dos professores contra determinadas decisbes da

diregao do colégio que afetem o trabalho docente. Desta forma, € comum que,
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diante de algumas determinagbes, sejam feitas colocagdes do tipo “isto é o tipo
de coisa de quem ndo é professor’.

Em levantamento feito junto ao corpo docente, foi verificado que
atualmente é reduzido o percentual de professores militares que ndo possuem
licenciatura plena, ainda que levados em consideragdo somente o0s
pertencentes ao Quadro do Magistério do Exército que, em razdo da lei que
rege 0 seu exercicio docente, ndo estdo obrigados a possuir registro
profissional no Ministério de Educacdo. Todavia, a simples possibilidade da
existéncia de tal situagdo apresenta-se como um ponto de jcenséo dentro do
corpo docente e acaba indiretamente contaminando essa visdo em relagdo a
todos os professores militares.

De acordo com a vis&o de alguns professores, uma das causas da
suposta deterioragdo do ensino no colégio militar esté ligada a abertura do
mesmo para os professores do Quadro Complementar de Oficiais e do Quadro

de Oficiais Técnicos Temporarios. Segundo o Prof “G” civil-:

‘A presenga desses dois novos segmentos de docentes
contribuiram para a queda no ensino, porque ocasionaram a
pulverizagdo do trabalho docente e ndo permitiram a
continuidade de um trabalho em equipe’.

Para o referido professor a presenga de diferentes tipos de
professores ndo permite a continuidade do trabalho e acarreta o declinio da
qualidade do ensino do colégio. Entretanto, esta fragmentagéo do corpo
docente pode, por outro lado, ser vista como uma forma de trazer para o
colégio diferentes maneiras de abordagem do processo educativo e, no caso

do Colégio Militar, um excelente antidoto contra o t&o citado engessamento a
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que 0 seu ensino e 0 seu corpo docente estdo submetidos pelas rigidas
normas de execuc¢ao e planejamento do trabalho docente.

Além do mais, aos dois referidos segmentos de professores militares
e exigida o a formagao profissional em estabelecimento de ensino superior. A
explicagdo para a referida queda na qualidade do ensino pode estar no
ingresso no colégio de um novo tipo de alurio que n&o corresponde ao perfil de
aluno que até entdo o freqlentava. Ha que se considerar o carater elitista e
excludente que a educacgéo ostentava até ha muito pouco tempo e que também
estava presente no CMRJ. A afirmagéo do Prof. Civil “B” vai ao encontro da
idéia:

“Eu sou daquela fase em que a unica forma de ingressc no 3° grau

era a universidade publica. Era elitista por natureza e 0 aluno do
colégio militar era priorizado sem davida nenhuma e
espontaneamente, sem esses cursinhos eram minimos na época’.

A questéo da formagéo do professor néo é foco de discussdo restrita
ao ensino militar. Nao € de agora que se debate acerca da preparagéo
adequada dos profissionais encarregados do ensino. A tentativa de
uniformizacdo da regulamentagdo referente a formacgéo do professor tem inicio
na década de trinta com a criagdo das primeiras Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras. Até entdo, predominava o acaso e a improvisagéo, conforme
visto em CASTRO (1974).

Durante muito tempo, o problema da preparagéo dos profissionais
para o ensino esteve longe de apresentar um grau razoavel de uniformidade. O
préprio conceito de licenciatura teve algumas variagdes 'até a sua atual
concepgdo. Ha que se levar em consideragdo critérios como a qualidade da

formacéo do professor e as condigbes em que este desenvolve seu trabalho.
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Um professor do Magistério do Exército ao comentar a questéo ressalta que a
propalada exceléncia do ensino no Colégio Militar esta relacionada a época em
que ali lecionavam predominantemente professores aos quais ndo era exigida
formagédo especifica em instituicdo de ensino superior civil.

A regulamentacéo da formagdo veio proporcionar ao professor uma
identidade'proﬁssional que somente a partir de 1930 comegou ase configurar
CASTRO (1974), momento em que, passa efetivamente a fazer parte das
preocupacdes da educagdo brasileira a formagdo e a regulamentagdo da
profissdo de professor. Pdde-se verificar que, ainda que de forma velada,
varias situacdes colocam em campo contrarios civis e militares. De ambos os
lados emergem questdes em torno de aspectos relativos a dedicagdo ao
colégio, ao cumprimento de normas, a remuneragao e ao prestigio profissional.

Ainda em relagédo a questdo da formagéo do professor, recorre-se a
fala do professor civil “B” que demonstra uma situagdo em que a falta de
formacdo especifica do docente néo foi citada como prejuizo para o ensino do

colégio.

‘Eu sou da geragdo em que a autonomia era zero, tinha o
catedratico, vocé tinha o chefe de segéo (...) curiosamente tinha a
figura do professor comissionado que, engragado {...) eu quando
aluno tinha um comandante de companhia, de repente, virava
professor e n¢s achavamos aquilo um absurdo. Pois hofe eu posso
dizer com grande satisfagdo que um grupo de bons professores
ccmegou exatamente assim. Ndo sei que magica havia, talvez, o
desafio que era, de repente ele se via querendo ou tendo de
quebrar um galho, daqui ha pouco ele estava estudando aquilo, ele
tinha uma cobranga muito grande, ndo tinha autonomia, era
fiscalizado”.

4.3- Hierarquia e Saberes Escolares

A precedéncia hierarquica entre os diferentes tipos de docentes que



108

atuam no cclégio foi citada durante as entrevistas como um ponto que merece
atengdo. A respeito da procedéncia, a lei do magistério do exército prescreve

no seu Art 13 as seguintes normas:

I - entre mititares, segue a hierarquia;

It - entre civis, cabe ao professor de mais elevada categoria ou classe. Nestas
condigbes, em casc de igualdade, ao que tem mais tempo no magistério do
Exercito, decidindo-se afinal pela idade;

{ll - entre militares‘e civis respeitadas a primazia e a equivaléncia dos cargos,
categorias e classes, aos primeiros.

Paragrafo unico. Nas atividades referentes a assuntos de en!sino € Nos casos

de substituicdo temporaria, deve ser respeitada a precedéncia estabelecida nos

incisos deste artigo.

Alérn da hierarquia estabelecida nas normas e regulamentos, alguns
professores fazem referéncias a uma hierarquia concretizada sob a forma
como é feita a distribuicdo da quantidade dos tempos de aula, assim como em
fungdo do status que determinadas disciplinas apresentam junto aos alunos e
na estrutura da escola, conforme visto em FORQUIN (1992)

Repete-se no Colégio militar a pratica de outras escolas de utilizar o
horario de determinadas disciplinas para viabilizar o desenvolvimento de outras

atividades, conforme a fala do Prof® militar “H”.

“Ndés temos muito preconceito, a gente € muito destacado. A
Fducacgdo Fisica, qualquer problema é a Educagdo Fisica,
assim, qualquer matéria que precise de uma aula, de um
tempo, a Educagsdo Fisica, tira a Educagédo Fisica, efes acham
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que a Educagdo Fisica ndo é importante e é o contrario
Educagdo Fisica é a base de tudo, eu posso trabalhar outras
matérias na Educagéo Fisica A gente tem essa dificuldade.”

,

Um fato que gerou descontentamento entre os professores desta
mesma disciplina foi a transferéncia de sua subordina¢éo da divis&o de ensino
para outro setor do colégio. Ou seja, uma seg¢do de ensino passou a nao
pertencer ao setor que cuida diretamente do ensino no colégio. Segundo
alguns de seus professores, tal procedimento afasta a referida disciplina de
varias atividadés didatico-pedagdgicas.

Um professor relatou a insisténcia com que alunos e responsaveis
fazem as seguintes perguntas: ‘a sua matéria reprova? Qu se entra no calculo

)
da média final?” Ainda a respeito do significado que a identidade e o espago
que uma disciplina dentro do colégio apresentam, verificou-se caso em que,
ainda que se trate de disciplinas umbilicalmente afins e raramente separadas
no nivel médio do ensino, encontram-se, no CMRJ, em subsegc")es‘distintas.

De acordo com o que se pdde constatar, a separagdo das mesmas
visava exatamente dar a identidade e a importancia que uma delas nunca
obtivera. Segundo um professor, partidario da manuteng¢édo de duas subsec¢des
distintas, as razdes para a adogdo de um livro didatico tiveram a mesma
motivacdo, ou seja, “este livro da-lhe uma cara, uma identidade”.

A tentativa de reuni-las em uma unica subsecdo, mesmo que
proposta pelo escaldo superior, esbarrou em resisténcia de tal ordem que a
idéia de reunifica-las foi, momentaneamente, deixada de lado. Cabe ressaltar
que a proposta visava viabilizar o aspecto interdisciplinar que, conforme visto,

se encontra prescrito no planejamento pedagégico do colégio.
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Dentro de uma mesma subseg¢do de ensino, foram verificadas

situagbes em que se demonstra a existéncia de distingdes na atuagdo dos
y

docentes em relacdo a série. Ou seja, ser professor das series mais avangadas

estaria reservado aos professores detentores de maior prestigio dentro da

secao e de cclégio. A Prof. Civil “F” assim se pronuncia a respeito.

‘O colégio esta tentando reformular, ele estd trazendo supervisdo
s6 que aqueles professores de (x) que ndo aceifam trabalhar na 5%
e na 69 séries. Por que ndo aceitam. O professor de(x) que fez
mestrado, ele estd viajando, ele sabe muito (x) e ele ndo aceita
gue o aluno tenha deficiéncia. Eu emburreci trabalhando na 5%
série durante cinco anos, mas eu me engrandeci emocionalmente
como ser humano trabalhando com 5% e 69 séries”.

Pdde-se concluir que a vinculagdo de um professor a uma
determinada sérig, ainda que dentro de uma mesma disciplina, € vista como
uma situagéo profissional de menor prestigio. A distribuicdo dos professores
pelas séries e pelas turmas toma por base o critério da antiglidade dos
mesmos no colégio.

Desta forma, para determinada série vai, no caso do professor civil,
aquele que em razdo de seu tempo no colégio tem precedéncia. No caso dos
professores militares, a escolha obedece a hierarquia. Em nenhum momento
sdo levados em consideragdes critérios de ordem pedagodgica.

Assim, experiéncia anterior na série e especializacéo profissional
s&0 preteridos por critérios administrativos. A entrevista com o Prof. Civil "B”
demonstra nem sempre prevaleceu o principio, hoje vigente, de que as chefias
das se¢des de ensino deveriam ser exercidas por militares e relembra o fato de
um determinado professor civil na condi¢do de catedratico, que exercia a chefia

da secéo de ensino a despeito da presencga de varios militares na segéo.
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Ainda segundo o Prof. civil “B”, esse professor, em funcéo de sua
reconhecida competéncia e na condigdo de professor mais antigo do colégio
chegou a ser cogitado para o mais alto posto do magistério do exército, o de
subdiretor de ensino. Segundo o mesmo professor, “todavia, exatamente em
fungdo desta situacdo, foi modificada a Lei do Magistério do Exército e o
referido professor ndo pbde tomar posse”.

A decadéncia do prestigio profissional a que foi submetida a carreira
de professor, além das j& conhecidas circunstancias em que se deu no
contexto social e educacional, apresenta, no ambito do colégio militar,
caracteristicas muito proprias. De acordo com o professor citado anteriormente,
o docente dc colégio militar acrescentava ao ja reconhecido prestigio junto aos

!
seus pares e a comunidade, uma situagdo dentro da escola de grande
distincdo e era merecedor de efetivo reconhecimento. Seu status era
equivalente ao de um oficial superior, mais precisamente tenente-coronel, isto
e, todas as prerrogativas atribuidas a referida patente eram estendidas ao
professor do colégio. O seu relato a respeito ilustra bem como um professor
que desempenhou suzs atividades ainda na década de sessenta percebe essa

mudanga.

“N6s tinhamos, o que se dizia, uma equiparacéo a tenente-coronel
em vencimentos e honrarias militares, tanto que em solenidades,
almocos efc todos essas oportunidades festivas que nés éramos
guase que obrigados a vir (...) como o percentual de professores
militares era muito maior, nés ndo éramos excluidos nédo, as
obriga¢Bes existiam (...) e havia essa consideragdo tipo honorifica
em que era rancho, solenidades etc. em que nds tinhamos posigdo
a nivel de tenente-coronel”.



112

Como visto em ETZIONI (1989), é através do poder normativo que
as organizagdes buscam obter um alto grau de engajamento de seus diferentes
participames. Entre os professores, percebe-se que ha a nitida convicgdo de
que, cada vez mais, hd uma forte queda de seu prestigio dentro do colégio.
Durante as entrevistas, surgiram relatos freqlientes envolvendo situagdes de
contendas entre professores e alunos em que a balanga pendeu
invariavelmente para estes ultimos.

Dentre as situagdes em que se verificou uma grande concentragéo
de queixas por parte dos professores esta relacionada a participa¢do do aluno
no conselho de classe. Alguns docentes entendem que as queixas relatadas
pelos alunos no conselho de classe sdo uma agressado a ﬁgura do docente.
Muitos se sentem injusticados e sem espago equivalente ao do aluno.

Pcr outro lado, o que se enxerga como desvalorizégéo da figura do
professor pcde ser visto como um avango, visto que, numa escola que no seu
funcionamento dispensa extrema importancia ao aspecto da autoridade, o
aluno encontra espago de reivindicagdo. Ou seja, este individuo encontra um
canal especifico e regulamentado para expor suas idéia acerca do ensino a
que sao submetidos. |

Cada turma participa do conselho através de dois representantes
que trazem os problemas identificados pelos alunos durante o transcorrer do
bimestre. Nas cbserva¢des efetuadas durante o conselho de classe foi
verificado que normaimente 0s principais aspectos citados relacionam-se ao
desempenho dos docentes, ao desenvolvimento e cumprimento dos
programas, ao resultado das avaliagdes e a conservagéo e manutengéo das

instalagdes e equipamentos.
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A contrariedade do professor também foi constatada em razéo do
direito a voto para aprovagdo do aluno a série subseqiiente, durante a
realizagdo do ultimo conselho de classe no qual se decide pela reprovagao ou
aprovag¢do do aluno a série seguinte, de membros do conselho que, segundo
grande perte dos professores, ndo deveriam participar do mesmo por
entenderem que a aprovagao de um aluno é de competéncia do professor.

Todavia, a reiterada énfase a integralidade do ensino do colégio
justifica a participagdo de membros de seus diferentes segmentos que, direta
ou indiretamente, acabam interferindo no processo ensino-aprendizagem. Alias,
a participagio e composicdo do conselho de classe estdo reguladas no
Regimento do Conselho de Classe dos Colégios Militares que impede que
qualquer um de seus membros abstenha-se de votar. “Art. 15, § 2° Nenhum
membro do Conselho podera abster-se de votar” A composi¢do do Conselho é

a seguinte.

Art. 7° O Conselho de Ciasse do CM é composto pelos seguintes membros:

» Subdiretor Ens/Ch Div Ens (Presidente);

~ Os professores da turma/série considerada;
» Os chefes das Se¢des de Ensino;

» O chefe da Sec¢do Técnica de Ensino;

» QO chefe da SOE;

» Chefe da Sec¢éo Psicotecnica;

Comandante da Companhia de Alunos da série considerada;

\1d

» 02 (dois) alunos representantes de turma (somente na 12 fase da reunido);
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» Outros membros eventuais, a critério do chefe da Div Ens.

Constatou-se que as recompensas de carater simbdlico, tipicas nas
organizagbes com metas de cultura, sdo, no caso do Colégio Militar,
predominantemente voltadas para o aluno. Em contrapartida as distingdes
dirigidas ao aluno, como pertencer a Legido de Honra ou receber uma série de
honrarias, & percep¢édo do professor é que a ele s6 séo dirigidas cobrangas de
prazos e cumprimento de normas.

Percebe-se no professor uma nitida sensacdo de desvalorizagdo em
relacdo as demais segmentos do colégio. Isto &, independente do segmento
docente a que pertenga, foram descritas situagdes que relat:avam sobrecarga
de horario; excesso de escalas de fiscalizagdo de provas; execugéo de tarefas
que nao dizem respeito a atividade docente; ndo comunicagdo de decisdes que

lhes dizem respeito entre outras. A professora militar “D” detectou a

insatisfagéc oo professor.

"Acho que ndo tem nenhuma. Essa falta de autonomis, muitas
vezes, eu acho que no CM ha um desrespeito com o professor em
termos de que efe ndo tem recursos para trabalhar e essa questdo
vai se refletir na qualidade do trabalho na sala de aula. Muitas
vezes, ele chega para dar seis tempos de aula e ele monta um
cronograma, Seu planejamento de aula. Ele chega e descobre gque
ele ndo vai dar os seis tempos para aquelas turmas, porque elas
est&o no auditério assistindo uma palestra sei ld sobre o qué”.

O Prof. Civil "B” falou a respeito de ndo se levar em consideragao a

opiniao do prefessor:

“Uma das situac8es que sempre nos preocupou, e em particular a
mim, e, agora, esta ocorrendo o inverso circunstancialmente € que
as modificagdes que, as vezes, a DEPA trazia, propcstas, projetos



efc. e coisas realmente técnicas e especificas da cadeira. NGs,
professores formados, ndo tinhamos acesso, porque ia para ©
chefe de segdo e na minha cadeira normalmente ndo era um
professor formado, entdo ele ia para uma reunifo em que se

discutiria pormenores e que havias essa falta”. [
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CAPITULO V
A ORGANIZAGAO DO TRABALHO PEDAGOGICO
Como visto no capitulo 1il, o Colegio Militar apresenta uma estrutura
administrativo-pedagoégica altamente burocratizada. Todas és atividades nele
desenvolvidas estdo pretensamente resguardadas por um cuidadoso
planejamento  aliado a um extenso conjunto de leis, decretos, portarias,
regulamentos, normas etc. A existéncia desse arcabou¢o legal permite
perceber que se pretende estabelecer no funcionamento da instituicdo o
carater racional que a burocracia possui através da existéhcia de regras,
meios, fins e objetivos. (WEBER 1971, p.282).
Na analise da documentagéo acerca do funcionamento do ensino,
pdde-se constatar que toda e qualquer atividade a ser desenvolvida no CMRJ é
precedida de um planejamento e existe uma documentacgéo que lhe fornece um
carater legal. No presente capitulo pretende-se verificar como o alto grau de
regulamentagé@o afeta o desenvolvimento das atividades didatico-pedagdgicas

da instituicéo.

5.1- Avaliacdo

A montagem de um instrumento de avaliagdo como uma prova
bimestral tem todas as suas fases previstas e planejadas num documento
denominado Normas Para Montagem de Instrumentos de Medida da

Aprendizagem - NPMIMA. Nesse documento estdo prescritos os tipos e
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percentual de aquestdes a serem elaborados para uma ayaliagéo e sdo
relacionados os principios de corregéo de questdes objetivas e dissertativas.
Além da montagem do instrumento de avaliagdo propriamente dito, uma
proposta de prova implica outros documentos.

Um Barema contendo o numero de idéias computaveis (escores) por
item, por sukbitem e por questdo. Neste mesmo documento s&o previstos o
tempo de execugéo e o indice de dificuldade de cada item ou subitem. Na
prova bimestral deve ainda ser verificado um padrdo de distribuicdo das

questdes em relagdo ao seu grau de dificuldade —ID.

COLEGIO MILITAR DO RIO DE JANEIRO

DIz STE SSEMA
1* CHAMADA D 2* CHAMADA D
de _da___ " Séric do Ensinc |
(PB/PR) (I2ISCIPLINA) (MEDIO / FUNDAMENTAL)
0 4 S IDEIAS COMPUTAVEIS D Tempo 1. A PB/PR devers ser composta de
U i‘ (Escores) (min/Seg) itens/subitens de respostas
E 1 selecionadas ¢ construidas  pelo
< T B discente, de acordo com o previsto na
bl I . NIAE
t M 1 POR POR POR POR ITEM OU )
8 :; SUBITEM J rrEM § QUESTAO SUBITEM a) Total de escores da PI/PR

b) Totsl de escores dos itens/subitens de
respostas selecionadas pelo discente

¢) Total de escores dos 1tenssubitens de

respostas construidas pelo discente

2. Os 1D s3o0  cstimativas  do(sy
protessor(es), devendo  situarem-se
proximos aos padroes estabelecidos

b0 Ll PADRAQ

Tip oy fou,
eSCOTes

Facil 70
Médio 50
Dificil 20
Muit> "
Dificit 1o

3. O tempo de execugdo da prova e

resultado do somatdrio das

i ivas de tempo por questdo.

item ou subitem, rcalizadas pelo(s)

] pr (es), acrescido de  uma
majoracdo padrio

_ ) S0% p/ KPS
2 TEMPO s A

= DURAGCAO DA PROVA
(EM MINUTOS)

' 4. Fazer um asterisco (*) nos itens ja
testedos anteriormente
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COLEGIO MILITAR DO RIO DE JANEIRO
DE STE SSEMA

TABELA DE ESPECIFICACAO

1" CHAMADA D 2 CHAMADA D

N _de R « - * S¢rie do Ensino
(PB/PR) (DISCIPLINA)
1) PB /PR) (3) PLANO DE DISCIPLINA (PLADIS)
Q 3
U f 8
E i B (2) OBJETIVOS
: T ,
5 E . to ASSUNTO ESPECIFICOS
A m E
(8] M

(§)]

)

3)

Registar 1odas as yriestSes itens ¢ subitens
da verificagio
Identificar o5 Objetivos dos

PLAEST/PLADIS, se for @ caso

Registrar a Unidade Didatica, o assunto ¢
o(s) Objetivos (s) Especifico(s)
correspondentes  a  questdo,  item ou
subttem da verificagdo

Fazer um asterisco (*) ao lado do(s)
Objstives_Especific is i1
no contexto da verificagdo

CLRYAC 2
As NIMA prevéem um minimo de 30% de
questdes de provas anteriores

A STE possui um arquivo de provas de
anos anteriores CGanhe tempo. Consuite-
as

Identificar ¢ justificar a(s) Unidades
Didatica(s) — UD ¢ / ou o(s} Assunto(s)

previsto(s) no PLAEST/PLADIS para
esta verificacdo e ndo cobrados:

Por exemplo, um objetivo do tipo “citar”, considerado o mais

elementar de elaboragdo do dominio cognitivo, segundo a NPMIMA, devera ser

cobrado através de um item de prova com alternativas “falso ou verdadeiro”.

No caso de urn objetivo como “analisar a importancia das rodovias para o

desenvolvimento do pais” exigira um item de verificagéo do tipo “dé o que se
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pede’. Na quantificagdo do conhecimento, a unidade de medida utilizada é o
escore que, de acordo com a NPMIMA vem a ser o valor atribuido a uma “idéia
computavel” (idéia ou raciocinio selecionado para a obten¢do da medida).

Os detalhados passos a serem seguidos durante 'a montagem das
verificagdes ndo se encerram ao momento de sua confecgdo. As prescrigoes
se estendem em relagdo a correcao.

A grande preocupac¢ao da instituicdo com relagdo a elaboragdo dos
instrumentos de avaliagdo da aprendizagem pode ser explicada pelo fato de,
ao contrario de outras instituigdes de ensino, a avaliagdo no ambito do Exército
Brasileiro n&o se restringir apenas medir a aprendizagem escolar. O grau
obtido por um aluno nos diferentes estabelecimentos de ensino do Exército
esta diretamente relacionado a sua posigdo hierarquica dentro da instituicéo e
a sua prerrogativa de escolha da unidade em que vai servir, além de influenciar
todo o desenvolvimento de sua carreira.

No caso do Colégio Militar, é principalmente em fun¢do do mérito
intelectual que tcdo um conjunto de rituais € manipulagéo de simbolos sociais e
de prestigio s&o atribuidos aos alunos, de acordo com que foi visto em
ETIZIONI (1974), acerca da utilizagdo do poder normativo. Assim é que, de
acordo com a média obtida pelo aluno ao longo do ano, 0 mesmo vai
adquirindo condi¢cdes de tornar-se um aluno graduado e obter um dos postos
de oficial-aluno, conforme a hierarquia do Batalhdo Escolar, ou fazer jus a

!
diferentes condecoracgdes.

O posto maximo a ser atingido por um aluno na hierarquia do
Batalhdo Escolar, o de coronel-aluno, é atribuido ao aluno que, entre outros

requisitos, apresente a maior nota entre os alunos da penultima série do ensino
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médio, para ccmandar o referido batalhdo no ano em que cursara a Ultima
série. Constatou-se que a disputa por tais distingdes acaba, em alguns casos,
contagiando, além do aluno, seus responsaveis. Este e agueles passam a
tratar a nota de uma prova como a finalidade principal dc processo educativo. A
Prof® militar “D” identificou duas situagdes em que a disputa por determinadas

condecoragdes prejudica tipos distintos de alunos.

*O aluno que esta correndo atras disso ndo esta buscando esse
conhecimento para fazer uma leitura critica da vida, dos fatos. For
outro lado, o aluno que ndo tem condecoragbes honorificas olha
para o outro e fala “CDF” vocé é o tal, vocé tira dez, eu sou ©
aftimo. Acho que isso destr6i um pouco as possiveis
potencialidades que a gente tem em sala.”

Acrescente-se a isto o fato de que a excessiva importancia atribuida
ao grau que o aluno obtém nas provas vai de encontro a, inovagdo que o
colégio vem tentando implantar na avaliagado, através da utilizagdo de trabalhos
em grupo visando a interdisciplinaridade. Como a avaliagdo dos trabalhos €
feita em relagdo ao grupo e ndo individuaimente, aqueles. alunos que se
sentem prejudicados em relagéo a este tipo de avaliagdo, juntamente com seus
responsaveis, passam a exercer pressbes contrarias a sua efetiva
consolidagao. |

Desde a sua implantagdo, o peso atribuido aos trabalhos em grupo
que, de acordo com as diretrizes iniciais do escalao superior, deveria aumentar

)

progressivamenie vem sofrendo seguidos esvaziamentos que se refletem na
importancia que todos os demais segmentos do colégio lhe atribuem as

pressfes exercidas por alunos e responsaveis que se sentiram prejudicados

em relagdo a seus graus, ndo proporcionou o aperfeigoamento necessario do
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instrumento de avaliagdo, mas sim no seu esvaziamento, conforme afirmagéo
de um memporo da supervisdo escolar, setor responsavel pela implementagéo
do projeto interdisciplinar.

Situagéo similar vem ocorrendo com a verificagdo imediata — VI, um
tipo de avaliagdo que tem como principal caracteristica a sua particularizagdo a
uma determinada situagdo, aqui entendida como uma avalia!géo totalmente a
cargo do professcr e com um carater diagndstico em relagdo a uma
determinada turma.

Em fungdo de a mesma participar da composi¢éo dé média de notas
do aluno, surgem queixas acerca de uma supostamente indesejavel
desigualdade no grau de dificuldade entre os instrumentos de aprendizagem.
Ou seja, alunos disputando condecoragdes e submetidos a uma determinada
verificagdo entendem que possam vir a ser prejudicados, casos seus colegas
de outras turmas sejam submetidos a uma verificagdo corsidetada mais facil.

A parlir dai, aquilo que nasce como uma inovagdo capaz de
proporcionar um relativo grau de flexibilidade na avaliagdo passa a sofrer
pressbes para que seja regulada. Atualmente, contrariamente as suas
finalidades originais, a V! sofreu uma série de regulamentagbes que a
desfiguraram ‘comp!etamente.

Alguns professores estabelecem uma comparagao entre a VI e um
outro instrumento de avaliagdo da aprendizagem que ja vigorou no colégio, a
Verificagdo de Ensino -- VE - Esta foi substituida pela VI no sentido de

proporcionar maicr grau de autonomia ao docente e pode ser comparada ao

gue em outras escolas costuma ser conhecido comio teste.



A tendéncia a regulamentacdo e uniformizacdo tipicas dos
estabelecimentos de ensino do exército fez com que a VI aos poucos
assumisse as caracteristicas da VE. E esta a visdo do Prof. Civil “G” a

respeito do assunto.

“A VI ndo esta atingindo seus objetivos. No tempo da V(E havia
mais autonomia e o professor tinha plena autonomia de fazer.
Se ele quisesse aplicar uma VE para cada turma ou se vocé
quisesse uma VE igual, ndo havia interferéncia da instituicdo
em relagdo a isso. (...) Hoje vocé tem um quadro para marcar a
VI gue 8 uma coisa inopinada. Vocé esta voltando ao esquema
da antiga VE”.

Cutro fato que justifica o rigido controle sobre os instrumentos de
avaliagdo no CMRJ é o fato de durante muito tempo o grau obtido pelo aluno
ter servido direta ou indiretamente como forma de acesso as escolas militares.
Ou seja, o ingresso automatico em diferentes escolas de formagao de oficiais
das Forgas Arrmnadas como a Academia Militar das Agulhas Negras - AMAN, a
Escola Preparatéria de Cadetes do Exército, a Escola Naval e a Academia da
Forga Aérea estava diretamente atrelado a obtencdo do grau 6,0 de media
pelos alunos do Sistema Colégio Militar.

A partir de um certo momento, era oferecido um numero
determinado de vagas para cada escola de formagdo de oficiais, assim, além
de obter a média estipulada, o aluno deveria estar classificado dentro de um
numero limite de vagas. A partir do final da década de 80, as escolas militares
deixaram de utilizar esta forma de selegéo.

No decorrer da década de 90, somente para ingresso na Escola
Preparatéria de Cadetes do Exército era proporcionada alguma prerrogativa

para alunos oriundos do sistema colégio militar. A estes, era reservada a
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metade do total de vagas oferecidas, isto €, os alunos do sistema colégio militar
concorriam entre si a um numero de vagas proporcionalménte maior se
comparadas as oferecidas ao publico civil.

Atualmente, em nenhum dos estabelecimentos de ensino superior
das Forgas Armadas o ingresso € feito desta forma. Ndo se pGde precisar
através da documentagéo disponivel no colégio as razdes qUe fizeram com que
este tipo de selecdo fosse deixado de lado. As versdes recolhidas junto a
oficiais das Forgas Armadas que nelas ingressaram desta forma apontam para
duag diregées. Uma destaca as restricbes de ordem legal, ja que os que desta
forma ingréssavam nas escolas militares estariam tendo acesso a um cargo
publico sem passar por concurso.

Uma outra estaria relacionada ao aperfeicoamento dos proprios
setores responsaveis pelo recrutamento e selegdo dos referidos
estabelecimentos de ensino. Um oficial do Exeército, ex-aluno do colégio, faz
uma analogia entre o fim da forma de ingresso na carreira militar através do
CMRJ e o fim do ingresso no entdo magistério primario através do Instituto de
Educagdo como uma das causas da queda na da qualidade dos profissionais
formados pelas duas escolas.

Essa interpretacdo ressalta a importdncia do trabalho de
socializagao especializada desenvolvido no colégio. Os alunos sdo submetidos
a uma série de‘ situagbes analogas a que se vivencia na vida militar, como a
vivida através da formagéo de um Batalhao Escolar.

Segundo ETZIONI (1974), algumas organiza¢g®es utilizam suas

)
escolas para, além de educagédo técnica, assegurar conformidade aos valores

das organizagbes e o desenvolvimento de carisma pessoal, requisito



125

importante para a fungéo de oficial do Exército. Ainda que n&o seja o colégio
militar uma escola de formagdo de oficiais e seus alunos ndo sejam militares,

fica evidente o seu carater pré-vocacional.

O documento conhecido como NPMIMA, em razédo de sua
importancia e da frequéncia de sua utilizagdo € de conhecimento da quase
totalidade dos professores. Todavia, o cumprimento de todos 0s seus preceitos
sotre criticas do corpo docente. Muitos 0 consideram extremamente detalhistas
e entendem que é uma tarefa das mais arduas segui-lo a risca. A maioria dos
professores considera que o controle sobre a montagem da p_rdva a torna uma
atividade extremamente desgastante e dificil.

Alids, o preenchimento do Barema e das tabelas de especificagdo
séo atividades 'que, segundo o professor, consomem mais tempo do que a

elaboragao das provas propriamente dita. Alguns professores afirmam que:

¥

“Prever o indice de dificuldade de uma questdo e o tempo gasto
para a sua resolucdo s&o procedimentos que, por serem de
extrema dificuldade, acabam sendo realizados sem . os devidos
cuidados e apenas com o intuito de cumprir uma determinagdo”.

Outro fato citado, relacionado ao alto grau de regulamentagdo dos
instrumentos do processo de avaliagdo no CMRJ, diz respeito é necessidade
de entrega das provas com uma antecedéncia considerada exagerada pelos
docentes. Além de considerarem muito distante a data de elaboragdo de uma
prova em relacdo a sua aplicagdo, alguns professores afirmam que o

desenvolvimento das aulas fica atrelado as questdes que foram elaboradas nas

avaliagdes.
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As aulas acabam limitadas e orientadas de acordo com a avaliagéo
que sera aplicada mtiito tempo depois. Para a Se¢éo Técnica de Ensino — STE
— a ampla precedéncia entre a elaboragédo e a aplicagdo de uma prova esta
ligada ao fato de que a analise completa das propostas de pfova exige muito
tempo.

Apesar da exiéténcia de rigidos controles exercidps na elaboragéo
dos instrumentos da aprendizagem, os professores buscam adaptar as
prescrigdes contidas na NPMIMA as suas realidades. Para élguns professores
este tipo de avaliagdo esta mais afeito as escolas militares e, por isso, torna-se
inviavel a reprodugdo deste padrao numa escola voltada para os graus
fundamental e médio do ensino.

E interessante ressaltar que a flexibilizacdo dos instrumentos de
avaliagdo varia de uma se¢do de ensino para outra. Os lprofessores de
disciplinas da area de Humanas tendem a apresentar mais resisténcia ao
padrdo de elaboragdo de provas do que os da area de Ciéncias Exatas. Foi nas
entrevistas junto aos professores das citadas disciplinas que se detectou um
menor grau de discordancia em relagdo ao tipo de avaliagdo empreendido no
CMRJ. Alguns deles chegam a destacar o cuidado com que as provas s&o
montadas. De acordo com o Prof, Militar “A”, este € um dos pontos altos do
ensino no colégio militar “A PB acho muito bem feita. Nunca vi em lugar
nenhum uma prova t&do bem organizada como a PB aqui no colégio’.

Em fungdo dos principios que regem a montagem de provas no
ambito dos estabeiecimentos de ensino do exército ndo contemplarem alguns
tipos de questbes utilizados em vestibulares, a propria Ségéo Técnica de

Ensino -STE, setor encarregado de verificar 0 cumprimento das normas
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técnicas dos instrumentos de avaliagédo, procura flexibilizar, dentro do possivel,
a aplicagcéo de questdes que ndo estdo entre os previstos na NPMIMA. Como
exemplo, verificou-se que a questdo do tipo multipla escolha com solicitagéo
para assinalar a resposta incorreta, ndo prevista e ndo indicada nas normas,
sofreu adaptacdes e passou a poder ser utilizada nas provas do colégio em
determinacas disciplinas.

O controle das avaliagbes néo fica restrito as suas fases de
elaboragdo e montagem. O controle sobre os instrumentos de medida se
estende apés a sua aplicagdo, através da existéncia de uma Pesquisa
Pedagdgica Sobre Resultados de Prova - PPRP. Este instrumento se constitui
como uma sindicancia para verificar as causas de uma prova apresentar
resultados fora dos padrdes de normalidade do colégio. S&o duas as condigbes
para a realizagdo de PPRP.

No primeiro caso, quando um percentual superior a 90% do total de
notas de uma prova, relativa a uma serie de ensino ultrapasga o grau 9,0. No
segundo caso, quando um percentual superior a 40% do total de notas de uma
série de ensino é inferior ao grau 5,0. Ha professores que consideram a
determinagdo de realizagdo de uma PPRP apenas a formavlivzagéo de uma
decisdo ja tomada previamente pela direcdo do colégio, pois, relatou-se que,
ainda durante a fase de realizacdo da pesquisa, a Se¢do de Ensino ja é
orientada a marcar a data e a montar uma nova avaliagdo. A Proff “D” diz o
seguinte a raspeito. “Para que fazer um PPRP se ja foi decidido que vai ter uma
outra prova”.

A afirmagao da referida professora esta em conforr)nidade com a de

um antigo prof. militar do colégio sobre as pressdes que determinados
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comandantes exerciam em razédo de resultados de provas que contrariavam o

padrao aceito pelo colégio.

5.2- Conteudo

O conteudo programatico do Colégio Militar esta contido em dois
documentos: O Plano de Area de Estudo - PLAEST - cc')rrespondente ao
ensino fundamental e o Plano de Disciplina — PLADIS - correspondente ao
ensino medio. Os dois documentos desempenham pape! fundamental em todo
o Sistema Colégio Militar do Brasil — SCMB.

E através dos dois documentos que se pretende fornecer a
uniformidade de conteudos entre os diferentes elementos do sistema. Com isto,
pretende-se fornecer ao aluno que circula pelo sistema as condigdes
necessarias para que ¢ mesmo, pelo menos do ponto de vista do conteudo
ministrado, tenha as melhores possibilidades de adaptagdo em qualquer uma
de suas unidades. O PLAEST e o PLADIS constituem, pois, um dos principais
alicerces do sistema. A sua importancia pode ser medida pela necessidade de
qualquer mudanga ter de ser estendida aos demais elementos do sistema.

Alias, uma outra situagéo verificada no sentido de proporcionar a
uniformidade do sistema colégio militar se dd com a adogdo do mesmo livro-
didatico para todas as unidades do sistema, isto &, o livro de matematica
adotado no colégio militar de Salvador serd 0 mesmo que o utilizado nos outros
onze colégios militares.

Nota-se que PLAEST e PLADIS adquirem uma importancia

fundamental no desenvolvimento das atividades educativas e espera-se, assim,
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neutralizar eventuais idiossincrasias de cada unidade do sistema. A importancia
atribuida aos referidos documentos varia de acordo com a série e da subsegao
ou segado de ensino e, mais ainda, conforme o professor que o coloca erm:

pratica. O Prof militar “A” fala o seguinte em apoio aos planos.

“Acho também que essa liberdade toda exagerada é ruim. For
exemplo, na escola Tal, eu dava aula do que eu queria. Ndo tinha
ninguém para me controlar, ndo tinha uma coordenag8o, nédo tinha
nada. No inicio tinha, mas era vocé que ditava sempre as ordens.
Exemplo: se tivesse um assunto que vocé ndo dominava, vocé
dava para os alunos. Em vez de tentar melhorar, tinha professor
que ndo dava, simplesmente ignorava aquele assunto. J& no CM,
vocé fica tolhido nisso, porque vocé é obrigado a cumprir O
PLAMA, PLADIS, nunca sei esses nomes”.

A Prof® civil “F” sente-se limitada pela necessidade de cumprir &

risca o que esta previsto:

“aqui a gente trabalha com um contetido programatico que ele ja é
fixado para os doze CMs e, entdo muitas vezes, & gente & obrigado
a trabalhar uma coisa que, de repente, ndo € © melhor momento.
Vocé até pode parar uma aula a fazer uma associagdo com um
assunto que esta ai na midia e que estd sendo trabalhado e
abordado ai fora, mas aquilo vai ficar fora do teu contexto. Como
existe uma seqiéncia que é o PLADIS ou 0 PLAEST e isso de uma
certa forma te amarra, eu me sinto um pouco fechada, porque no
final para a prova do 1° bimestre eu vou ter que cumprir essas e
essas efapas. L4 fora, apesar de existir um contetdo programatico,
esse conteldo era para 0 ano inteiro e eu poderia trabalhar da
melhor forma possivel. Poderia puxar um assunto que esta /a atras
rara frente e adequa-lo a uma situagdo que esta acontecendo ai
fora”.

Apesar da rigidez do sistema, o objetivo de proporcionar unidade ao
sisterna no que diz respeito ao conteludo programatico ndo € atingido em

alguns casos, segundo relato do Prof civil “E” que diz 0 seguinte:
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‘Esse negdcio de dizer que o sistema tem que ser tudo igual é
balela. Ha diferencas regionais e grandes. Ndo se pode dizer que o
CMRJ € igual ao CMM. Brasilia néo segue, o PLADIS € igual, mas
ndo segue, eu ndo sou contra isso”.

Opinido proxima tem a Prof®, Militar “J”:

‘O docente aqui & bastante auténomo em relacdo ao de Campo
Grande. Se exige o conteudo, se exige acompanhar o PLADIS, o
PLAEST, mas, mesmo assim, existe uma flexibilidade em relagéo a
isso. Pelo menos esta se tentando, mas eu acho que o docente
tem bastante flexibilidade aqui.

Parece que a forte cobranga quanto ao cumprimento do que
prescreve 0 PLADIS e o PLAEST faz com que o trabalho desenvolvido pelos
proprios professores fique muito limitado, impedindo-os de desenvolverem
atividades junto aos alunos que, ainda que fujam um pouco aos conteudos
programaticos, sdo igualmente importantes e pertinentes a formagéo do jovem.

Alguns se consideram amarrados nos objetivos e alegam que podam
muitas das discussdes que surgem durante as aulas, porque sabem que no
colegio o que interessa € cumprir 0 PLADIS. As entrevistas estdo permeadas
de relatos em que os professores identificam uma forte dose de interferéncia da
organizacdo sobre a pratica docente. Por outro lado, elementos que exercem
fun¢des de controle sobre o ensino no colégio consideram o trabalho docente
muito flexivel em relagdo a outros estabelecimentos de ensino do Exército e
mesmo em reiagdo a outras unidades do sistema Colégio Militar.

Alguns relatos de professores que circularam por mais de um colégio
militar demonstram que no CMRJ ha mais flexibilidade do que em outras
unidades. O mesmo se verifica quando se recebe um alung vindo de outra

unidade do qual se espera que esteja em estagio do programa.
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O préprio aluno, dependendo da unidade da qual proceda, expressa
a falta de sincronia dentro do sistema. Em fungéo da extens&o dos conteldos e
das exigéncias de cumprimento dos mesmos, alega-se que algumas matérias
ndo sdo cadas de forma satisfatéria. E também comum a alegagdo de
professores de que existem caracteristicas regionais especificas e consideram
bastante compvlicada a aplicagdo de um programa unico que despreza
realidades diferentes nos aspectos relacionados aos docentes e discentes.

!

Entretanto, junto acs elementos de dire¢cdo percebe-se que ha uma
forte tendéncia de reprodugdo das diretrizes padronizadas e, ainda que
algumas contradi¢cdes sejam detectadas, prevalece o que esta rio regulamento.
Outro aspecto abordado pelos professores esta relacionado ao processo de
revisdo do PLADIS e do PLAEST. Sé&o varios os relatos sobre a participagéo
em demoradas reunides para discussdes de mudangas a serem empreendidas
nos programas e solicitagbes de confeccdo de propostas de revisdo e de
reordenamenio dos conteudos que ndo sao levadas a cabo.

Segundo alguns professores, a decisdo n&o pertence a quem lida
diretamente com o problema, ou seja, os professores, mas sim cabe aos que

possuem uma visao limitada e distante do problema, mas que estdo no escaldo

superior. Do Prof. Militar “A” foi ouvido o seguinte:

Essas coisas sdo feitas por gente que ndo séo do cuspe e giz.
Vocé sabe de detalhes, de pequenos problemas que facilitam vocé
montar uma coisa mais ampla. Nunca fui consultado sobre isso,
alguns professores sdo, mas, quando vdo olhar o resultadc, ndo
mudou nada. Um professor falou que foi consultado, mas quando
foi olhar ndo mudou nada”.
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Tal situagéo nos fez retomar a idéia ja vista em CROZIER (1981) que
trata de afastamento das decisdes do nivel de execugéo, ou ‘seja, 0 escaldo
superior precisa tomar decisdes, protegido de pressbes diretas, buscando
contemplar, dentro do possivel, o maior numero de tendéncias.

Talvez, esteja exatamente na insisténcia em conseguir conciliar,
realidades e interesses diversos presentes em cada uma das doze unidades do
sistema a dificuldade, observada pelos aos professores, de que suas opinides
sejam levadas em considera¢do. Existe um visivel sentimenté de exclusdo por
parte dos docentes em relacdo a construgéo e & montagém dos “planos” e isso
os faga menos comprometidos com o seu cumprimento, ja que ao professor
cabe apenas a execugdo dos mesmos.

Em contrapartida, surgem relatos em entrevistas sobré a existéncia
de um grau de negociagdo que supostamente seria impossivel de existir dentro
de um ambiente de extrema regulamentagdo. Segundo o Prof. “L”, ja foram
implementadas mudangas no PLADIS de sua disciplina de atuag&o, a partir da
iniciativa de um grupo de professores de uma determinada sec¢@o de ensino
que percebeu a possibilidade de contar com a participagdo de um chefe de
se¢do que, a despeito de ndo possuir formagcdo especifica na area, foi
sensibilizado vela idéia e a levou adiante, o que possibilitou a implantagéo da
mesma e consequente alteragcdo do PLADIS.

Este tipo de situacdo em que uma decisdo aparentemente ja
consolidada p&de ser flexibilizada foi observada por ocasiéo‘de uma reunido
envolvendo representantes de uma disciplina de todas as unidades do sistema.
Neste enccntro, entre as discussbes em pauta, estava prevista a unificagdo de

duas subsecdes de ensino que mantinham separadas disciplinas consideradas
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intimamente afins. A expectativa era de que dificilmente deixaria de acontecer a
reunificacdo das mesmas, em fungéo de ser esta a proposta inicial do escaléo
superior. Todavia, cedendo aos argumentos predominantes entre os

participantes da reunido, ndo se deu a reunificagdo anteriormente prevista.

5.3- Disciplina

Um dos principais aspectos verificados ao longo do trabalho de
observagdo no colégio militar esta relacionado a significativa dimenséo que
adquire o seu carater disciplinar. A propria natureza da escola faz com que a
disciplina seja vista como um fim em si mesmo.

Assim, a Dire¢do de Ensino, o corpo docente do colégio, os
responsaveis pelos aiunos e a comunidade criam, em relagdo ao colégio, uma
forte expectativa no sentido de que o aluno do colégio militar deve apresentar
um comportamento quase que irretocavel e que se diferencie do
comportamento dos demais individuos da sua mesma faixa etaria. Desta forma,

!
um extenso rol de regulamentos e normas sao dirigidos para o controle da
disciplina, juntamente como toda uma estrutura de pessoal.

Para ETZIONI (1974), ao lado desses controles coercivos, 0 colégio
militar langa m&o da manipulagdo de simbolos de prestigfos que vao ao
encontro idéia vista em que enxergou como caracteristicas tipicas das
organizagOes educacionais a utilizagdo de controle normativo. Este seria capaz
de promover o engajamento moral dos estudantes, ao contrario dos controles

coercivos. Além do mais, para 0 mesmo autor, a educagao passou a entender a

disciplina como uma meta a ser atingida a partir da internalizagéo das normas.
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Por isso, cada vez mais decresce a importancia dos castigos e das
punicdes como formas de controle da disciplina na Escola. As regras e as
normas devem ser cumpridas em fungdo de as mesmas terem tido sua
importancia demonstrada através de um efetivo trabalho de convencimento
junto aos aiunos.

Coerente com o carater burocratico da instituicdo, o controle da
disciplina disp2®e de um regulamento denominado Normas para Aplicagao de
Puni¢des Disciplinares — NAPD. Neste documento estao rela‘cionados os tipos
de transgressdes disciplinares e suas respectivas penas: Assim, a cada
transgressdo cometida pelo aluno é atribuida uma determinada san¢éo.

Por sua vez, a cada punigdo recebida por ele recebida corresponde
a perda de pontos no seu grau de comportamento. Ao atingir grau de
comportamento inferior a 3,0 (trés), o aluno fica passivel de excluséo do
colégio. As punigbes podem ser, entre outras, de adverténcia, de retirada
(suspensdo) e de atividade de estudo. Esta modalidade de punigéo
corresponderia a obrigatoriedade de comparecimento ao colégio durante o final
de semana para permanecer na sala de estudo. 3‘

Um professor, ao se pronunciar a respeito deste tipo de puni¢ao,
estranhou o Tato de o colégio utilizar como forma de castigo a obrigatoriedade
de estudar. Isto €, para ele, ndo faz sentido que em uma escola, local
caracteristicarnente voltado para o estudo, esta atividade seja u'tilizada como
penalidade aplicada ao aluno. Ao lado dos controles coercivos, atuam outros
de viés nitidamente normativo.

Assim, um dos requisitos para receber a maior e mais restrita

honraria a que um aluno faz jus, ter seu nome registrado no Phanteon de
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Honra do CMRJ, é que o mesmo nunca tenha recebido qualquer tipo de
punicdo. O aluno sem punigdo passa também a pertencer a Legido de Honra
do colégio e, de acordo com determinados procedimentos por ele apresentados
e considerados positivos, pode receber elogios que aumentarao seu grau de
comportamento.

Dentro da idéia de ETZIONI (1974), no CMRJ, ocorre a situagéo
identiﬁcada’ em gue o controle coercivo e a aplicagéo de sangdes consideradas
negativas ndo sdo da algada dos professores. Cabe a estes apenas as
comunicagdes das transgressdes cometidas aos comandantes de companhia.
Sao estes os responsaveis pela aplicagdo das san¢gdes disciplinares.

Realiza-se plenamente o que apontam REAVINS e WOELLNER,
citados por ETZION! (1974), de que os professores devem estar voltados para
0 papel de estimular os estudantes a se engajarem aos objetivos educacionais
do colegio. O papel de aplicar punicdes € realizado por outros membros da
escola a fin de que o professor seja preservado do desgaste que este tipo de
atividade provoca para a relag@o entre o professor e o aluno.

Nem sempre o0s professores se conformam com o seu nao
envolvimento direto com a aplicagdo de punigbes. Alguns professores alegam
que o regulamento nao é cumprido. Justificam esta afirmativa por verificarem
que, a partir do momento que o aluno atinge o limite de grau que implicaria o
seu desliganiento do colégio, as “partes”, isto é, as comunicagdes que 0s
professores fazem as companhias de alunos, param de ser respondidas pelas
companhias, setores responsaveis pelo controle disciplinar dos alunos.

QO professor sente-se desprestigiado dentro do colégio por entender

que perde a sua autoridade ao participarem uma transgressao e isto ndo surtir
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o efeito desejado. De acordo com relatos de alguns comandantes de
companhia de alunos, ocorrem dois problemas em relagdo as “partes” nao
respondidas. Primeiramente, & companhia cabe aplicar o regulamento, ou seja,
ha sancgbes especiticas para cada tipo de iransgressdo. Nao € culpa da
companhia se a puni¢céo prevista nas NAPD nao é considerada suficiente pelo
professor.

A segunda justificativa diz respeito ao fato de os comandantes de
companhia, ao analisarem uma “parfe” de um professor, levarem em
consideracao a quantidade e o tipo de “partes’ emiticas pelo mesmo. Isto &,
ndao ha a aplicagdo racional e impessoal das regras, de acordo com oS
principios de uma organizagdo burocratica. Segundo um comandante de
companhia, ha professores que dao “parte” por qualquer motivo em vez de
procurarem resolver o problema em sala de aula. Observa-se ainda que a
idéia de que as escolas ndo se configuram como organizagdes voluntarias
encontra pouco eco no colégio, principalmente entre os professores.

Segundo ETZIONI (1974), ha toda uma estrutura voltada para

.
manter o aluno na escola da qual fazem parte autoridades, fuhcionérios e pais.
Ainda assim, ouve-se de professores questionamento acerca do que
determinado aluno estd fazendo no colégio ou sobre as razbes que levam “um
aluno que ndo quer nada estar ocupando um lugar tdo almejadé”.

Péde-se perceber que o professor do colégio militar, principalmente
aquele que esta iniciando seu trabalho no colégio, apresenta uma grande
expectativa em relagdo a disciplina de seus alunos. Este professor espera que
uma escola com as suas caracteristicas apresente um nivel de disciplina

proximo do ideal. Ou que, pelo menos, ndo apresentem os problemas de
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disciplina com os quais tenha se deparado em escolas civis. Todavia, com o
passar do tempo, toma contato com situagdes que ndo esperava encontrar. O

Prof civil “E” exemplificou sua surpresa:

‘O resto é tudo a mesma coisa. Esse negdcio que a disciplina aqui
é ... ndo é ndo. Encontrei muito mais disciplina dentro do colégio
estadual dentro da favela de Bangu do que aqui no CM. Entdo ndo
é questdo de discipling”.

i
Um outro professor entende que, se as regras estdo estabelecidas

que sejam rigorosamente cumpridas.

“O CM tem uma série de regras e nem com todas inclusive eu
concordo, mas essas regras existem, elas sdo apresentadas ao
aluno e sdo apresentadas ao professor e a todos os integrantes do
colégio.Q préprio colégio é o primeiro a flexibilizar essas regras. O
aluno entende isso como sendo possivel fazer qualquer coisa e,
mesmo assim, continuar impune. Ele vai testando, avangando se o
colégio ndo coloca barreiras.Eu acho que se isso acontece por se
entender que determinadas regras estdo ultrapassadas, ja muito
fortes, entdo vamos mudar essas regras, mas ndo apresentar
essas regras e ser o primeiro a quebrar’.

)

Por outro lado, alguns professores consideram qUe a rigidez das
regras disciplinares torna praticamente impossivel o seu efetivo cumprimento.
Foi citado o fato de algumas normas se preocuparem com minucias que nao
deveriam ser objetc de vreocupacgdo por parte da escola. Os exemplos s8o as
prescrigbes sobre a utilizagdo de brincos, pulseiras e penteados bor parte das
meninas.

Os membros do colégio que nele estdo ha muito tempo e o
conheceram antes da presenca das alunas ou ainda os que tiveram &
experiéncia de terem sido alunos consideram que a pfesenga feminina

contribuiu para a quebra da rigidez na disciplina, mas, por outro lado, serviu
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para humanizar o colégio e acabou com as brigas entre os alunos das
diferentes companhias.

Em consulta junto a alguns comandantes de companhia de alunos,
foi levantado que as puni¢cbes sdo aplicadas em numero maior entre os alunos.
Segundo os comandantes de companhias, ha uma velada protegdo em relagao
as meninas que sdo poupadas em certas situagdes nas quais 0s meninos n&o
seriam.

De acordo com um comandante de Companllnia, ‘as meninas
cometem mais indisciplina, mas de maneira diferente dos alunos”. Um outro
comandante de companhia cita o fato de as meninas chorarem diante de uma
bronca mais enérgica, todavia ndo reconhece um maior numero de puni¢des
voltado para o segmento feminino. De uma forma ou outra, nota-‘se, apos mais
de 10 anos da presencga feminina no colégio, uma certa dificuldade em lidar de

forma equénime com este segmento.

5.4- Q Planc Geral de Ensino

Dentre toda a documentagdo analisada foi verificado que existe uma
que exerce um papel preponderante no funcionamento da instituicdo: o Plano
Geral de Ensino (PGE). E neste documento que estdo relacionadas as
diretrizes para o funcionamento da escola e o planejamento do seu ano letivo.
No proprio documento consta que ali estdo as normas para o planejamento e
conduta do ensinc no Sistema do Colégio Militar do Rio de Janeiro. E um

documento gue se apresenta como capaz de planejar, em consonancia com as
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normas do ensino, todas as atividades didatico-pedagégicas, de instrucéo
militar e de comembragéo civico-militar realizadas no &mbito do colégio.

O PGE esta dividido em duas partes. A segunda parte € dedicada ao
planejamento anual e consta basicamente de uma série de calendarios, quadro
de trabalhos, grades curriculares, distribuicdo de turmas, 'distribuigéo de
professores. A primeira parte € dedicada ao que se chama de planejamento
permanente. E nesta parte que estdo relacionados cinglenta itens da
legislacéo que deve ser verificada no funcionamento do CMRJ. S&o citadas,
além da legislag@o relativa ao ensino militar, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo, os Parametros Curriculares Nacionais e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Ao tratar das finalidades e objetivos do colégio, destaca-se o seu
papel preparatorio com énfase para o acesso a Escola Preparatéria de Cadetes
do Exército — ESPECx ~ e cita a preparac¢do ao Instituto Militar de Engenharia e
as demais escolas militares de nivel superior. Remetendo as suas origens de
despertar a vocagéo militar, ha uma forte preocupa¢do com a prescrigdo de
instrugdo civico-militar e com a possibilidade de prestagado do servigo militar
obrigatorio na propria instituigdo. Ha um Curso de Formagéo de Reservistas —
CFR - que possibilita de compatibilizagdo do servigo militar e o curso de ensino
médio. |

Ha um capitulo dedicado aos fundamentos do ensino em que se
expdem os principios que devem reger os procedimentos didatico-pedagdgicos
dentro do Sistema Colégio Militar. Nele desfilam idéias como “aluno no centro
do processc ensino-aprendizagem”, ‘professor como facilitador da

aprendizagem”, “educacdo integral’; “igual intensidade nos dominios afetivos,
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cognitivos e psicomotor”, “interdisciplinaridade”, “contextualizagdo”, “educar
mais importante que avaliar” demonstrando incorporagdo de um conjunto de
conceitos préprios de um modelo de ensino coerente com a educagao
renovada. Por outro lado, o que se pdde constatar através da observagéo e das
entrevistas aponta para um distanciamento entre o que se propde nesse
planejamen_to e aquilo que efetivamente se pratica.

Segundo os professores, ©o ensino no colégio enfatiza
prioritariamente o cumprimento integral do programa. Para alguns professores,
a interdisciplinaridade ndo é efetivamente colocada em prética pelo simples
fato de que contraria o tipo de avaliagéo praticada no colegio. Isto &, o trabalho
em grupo € estimulado nas atividades interdisciplinares,' mas o aluno
permanece sendo avaliado individualmente Um professor ao falar sobre o

trabalho interdisciplinar assim se pronunciou.

“O Projeto Interdisciplinar € mais forma, ndo existe na prética. Na
pratica isso ndo acontece. Para mim, trabalho interdisciplinar é
outra coisa, é uma integrac8o mais continuada ao longo do curso.
N&o um momento interdisciplinar que é o que se chama aqui”.

3

O plangjamento regula o numero de alunos por turma e os
percentuais maximo € minimo com que as mesmas deverdo ser formadas em
relagdo ao sexo dos alunos, a quantidade de repetentes por turma, ao numero
de alunos transteridos e concursados. Enfim, prega-se a Constituigiéo de turmas
heterogéneas, apds o fracasso ha menos de cinco anos da tentativa de formar
turmas homogéneas. Estas receberiam tratamento diferenciado por parte dos

professores que nelas atuassem.
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Cita-se o fato de haver uma forte resisténcia de alguns docentes em
atuar nas turmas consideradas fracas. Segundo alguns professores, apesar da
tentativa de tornar as turmas as mais heterogéneas possiveis, héa turmas que,
ainda assim, sdo consideradas mais fracas e mais indisciplinadas em relagéo a
outras. Durante os conselhos de classe, fica patente que algumas turmas néo
estariam no mesmo nivel das demais.

A preocupagéo com a regulagdo é tanta que é dada muita énfase as
diretrizes para a montagem do PGE e a aprovacgao de eventuais mudangas no
mesmo. Cabe ac chefe da Segéo Técnica de Ensino a confe;cg:éo do PGE e a
aprovacao é de competéncia da Diretoria de ensino Preparatoério e Assistencial
— DEPA. O nroprio planejamento prevé que o mesmo déve ser cumprido
integralmente e que ndo sdo permitidas quaisquer mudangas, mesmo que a
titulo de experiéncia. O livro didatico deve ser 0 mesmo para todas as doze
unidades do sistema. A ado¢do de um novo livro didatico depende de que a
mudanga se estenda a todo o sistema.

Segundo um professor, hé cinco anos que se tenta rﬁudar o livro da
sua disciplina, mas como determinada unidade € contra e ndo ha verba para
uma reunido entre todos os representantes desta disciplina, fica tudo como
estd. O PGE prescreve que os livros adotados devem estar em consonéncia
com os valores e principios de Exército Brasileiro. Ha uma orientagédo para que
seja incentivada a utilizagdo dos livros da Colegcdo Marechal Trompowsky
editada pela BIBLIEX e confeccionada por professores do proprio colégio.
Entretanto, ha forte resisténcia por parte dos docentes quanto a utilizagdo dos

livros desta co'egéo.
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A fim de possibilitar a plena adaptacéo dos profes§ores e do pessoal
de apoio a estrutura do CMRJ, sdo realizadas duas atividades para este fim.
Para os professores € realizado anualmente um Estég‘io de Atualizagao
Pedagogica e Administracdo Escolar - ESTAPAE. Aos monitores de pessoal de
apoio deve ser oferecido o Estagio de Atualizagdo de Conhecimento e
Administracdo Escolar — ESTACAE. Professores que circulam por outras
unidades do sistema afirmam que o ESTAPAE e o0 ESTACAE séao totalmente
diferentes nos outros colégios em que estiveram. A Prof® miliiar “D” comenta

sua experiéncia em outra unidade do sistema.

O ESTAPAE em era completamente diferente do daqui. Era uma
semana em que vocé ficava dentro de uma sala, todos os
professores dentro da série discutindo comao seriam os trahalhos,
qual a proposta. Até a fiscalizagdo de prova era discutida”.

Nenhum dos professores consultados €, por principio, contra a
existéncia de um planejamento que direcione 0 ensino no colégio para uma
determinada meta. Os professores sentem-se obrigados a seguir um
planejamento do qual ndo participaram E reincidente a queixa sobre a
solicitagdo de propostas e sugestbes aos professores que ndo foram
incorporacas a0 planejamento. O docente recebe os ob_'ietivos a serem
atingidos como que impostos. O PGE deveria ser visto como um meio de se
atingir as metas da instituicdo, ou seja, € um instrumento com o qual se
pretende viabilizar a consecug@o de suas metas educacionais.

Todavia, ele passa a ser um fim em si mesmo e se aproxima do que
MERTON (1967) que identificou como um deslocamento de metas em gque um

valor instrumental transforma-se em valor terminal.
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‘A adesdo as regras, originalmente concebida como meios,
transforma-se em objetivo em si préprio: ocorre o processo familiar
c'e deslocamento de metas, mediante o qual “um valor instrumental
transforma-se em valor terminal” (MERTON in ETZIONI, 1967,
pp.62 —-63)

E baixo o percentual de professores que mantém contato efetivo
com o PGE. Somente uma parte dos professores, em sua maioria militar,
confirma que tomam conhecimento permanente com o documento. Ainda
assim, por motivos especificos e por considerarem como uma obrigagéo
inerente a sua condicdo de membro da organizagéo. Oytros professores
alegam que nunca viram ou tiveram acesso ao PGE, outro's confessam que
nao sabiam da existéncia do mesmo.

Ha o caso de professores que foram chamados a participar da
elaboracdc, despenderam seu tempo, formularam propostas e, no final,
verificaram gue nade do que propuseram foi aceito. Por isso, passaram a néo
lhe dar mais importancia.

De urna maneira geral, as entrevistas deixam transparecer uma total
dissonéancia entre a importadncia que tem um documento nos moldes do PGE
para o desempenho das atividades de uma escola, princir;almente com as
dimensdes & especificidades, presentes no CMRJ, e a forma como tais
documentos s@o vistos pelos seus professores j& que 0s mesmos
desempenham papel fundamental para a sua consecugdo. Pelo que se pbde
concluir das opinides externadas por alguns professores o PGE ndo & visto
como algo de real importancia. Exemplifica-se esta impressao através de 3

professores.



Prof® militar ~“J”:

Prof? civil “L”:

Prof. “G”:

“Eu acho que precisa ter uma linha clara da trabalho que né&o
sei se fica muito clara nesse PGE. O PGE é uma coisa formal,
& apenas feito porque é uma formalidade se fazer. Entdo as
pessoas vao e fazem.”

Toda escola tem que ter um planejamento, uma diretriz tem
que ter um objetivo e vocé tem que botar isso em escritc para
vocé ter uma base, porque verbalmente fica uma coisa muito

no ar.

‘O PGE te orienta, te da um balizamento. Agora, umas coisas
funcionam, outras ndo, porque estdo fora da realidade ou
porque fica dificil de na prética vocé implementar aquilo que o
PGE determina. Nunca participei.

144
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CONCLUSOES

O presente trabalho pretendeu verificar como uma estrutura
altamente burocratizada e hierarquizada, tipica das organizagbes militares,
incorpora uma ‘organizagéo escolar, no caso o Colégio Militar do Rio de Janeiro
- CMRJ, e conduz o trabalho pedagdgico de forma muito particular e complexa.

Fei possivel verificar que a estrutura organizacional fortemente

|
baseada nos principios burocraticos contendo um amplo conjunto de normas e
regulamentos nao impede que em seu cotidiano surjam areas de conflitos e
tensbes. Desta forma, foi comum verificar situagdes em que 0 desenvolvimento
de suas atividades pedagdgicas esbarra naquelas situagbes sobre as quais os
fatores ndo previstos desempenham papel preponderante, a despeito das
normas e regulamentos.

A existéncia do Sistema Colégio Militar do Brasil faz com que as
caracteristicas especificas de cada uma de suas unidades ndo sejam
devidamenie recorhecidas ou previstas em suas normas e regulamentos.
Entretanto, o estudo propiciou a identificagdo de interpretagbes diferenciadas
para as normas que regem o sistema numa forma de adapta-las as realidades
culturais de cada colégio, ainda que dentro de uma restrita margem de
flexibilidade imposta pelos seus rigidos mecanismos de controle.

Os pontos sobre os quais foram identificadas as principais variagdes,
quando foi possivel confrontar o CMRJ com outras unidades dos sistemas,

estdo relacionados a operacionalizagdo do Trabalho Interdisciplinar, ao
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desenvolvimento dos contelidos programaticos e a autonpmia do trabalho
pedagdgico.

O aspecto relacionado ao poder adquire 'uma importancia
substancial numa organizacdo nos moldes do CMRJ em que coabitam duas
estruturas. Uma encontra-se de acordo com as caracteristicas militares. Outra
esta voltada para o desenvolvimento das atividades de ensino. Diferentes
situagdes demonstraram que em diferentes circunstancias aspectos de ordem
militar e administrativa sobrepuseram-se aos relacionados ao e)nsino. Decisdes
sdo tomadas baseadas principalmente na hierarquia e no funcionamento
administrativo do colégio.

A necessidade de adaptacdo da estrutura organizacional da Divisdo
de Ensino, com suas se¢bes separadas por disciplina, & prescricdo do
planejamento de uma abordagem interdisciplinar que privilegia o papel das
cocrdenagdes de série, acaba por criar areas de tensao em fungao de implicar
a reducédo do espago de influéncia dos chefes de secgéo.

A diregdo do colégio encontra-se totalmente sintonizada com as
diretrizes do escaléo superior, representadas pelo Departamento de Ensino e
Pesquisa- DEP e pela Diretoria de Ensino Preparatério e Assistencial - DEPA.
O comando do colégio e outros membros da Dire¢do de En!sino enfatizam a
natureza miitar do colégio que, segundo eles, ndo pode se restringir a uma
escola voltada tdo somente para a transmissdo de conhecimentos. Em fung¢éo
de sua natureza militar, entra em cena todo um conjunto de'aspectos que o
diferencia de outras escolas.

O culto as tradigcdes e simbolos civico-militares, a énfase atribuida a

pratica das atividades fisicas, a manuten¢ao de rigidos controles disciplinares,
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além do seu objetivo de despertar no jovem o gosto pela carreira militar dao ao
colégio um carater singular. Outro ponto em que se notou consonancia da atual
direcdo do colégio em relagdo a seus objetivos diz respeito a seu carater
assistencial que, alias, encontra-se relacionado as origens de sua criagéo.

Predomina entre os membros do comando e da divisdo do ensino a
idéia de que o colégio deve estar preparado para receber e conviver com 0s
alunos amparados, ainda que se reconhega que seja dentro desse segmento
que se encontra um grande numero de alunos com dificuldades para
acompanhar o nivel de exigéncia do colégio.

Constatou-se que grande parte da parcela civil do corpo docente do
colégio ndo atribui aos valores militares o mesmo significado sendo deste
segmento que partem as principais resisténcias ndo s6 aos rituais e praticas
militares, mas também a presenga do aluno amparado. A dissonancia diz
respeito a presen¢a do aluno na condigdo de amparado em contraste ao aluno
concursado.

Segundo grande parte dos professores, a suposta queda na
qualidade do ensino esta relacionada diretamente a qualidade do aluno que
hoje ingressa no colégio. Em nenhum momento foi detectada entre os
professores a idéia de que esta nova realidade relaciona-se a uma tendéncia
geral da educagado brasileira de ampliagdo do acessc a educacdo. Embora o
ingresso desse segmento de alunos represente o estrito cumprimento do
regulamento, & forte a “rejeicdo” a este aluno por parte consideravel dos
professores. Outra fonte de conflitos € a predominancia, entre os professores,
da idéia de que nenhuma outra atividade pode sobrepor-se as suas aulas e,

portanto, nada justifica a paralisagdo ou redugéo das mesmas.
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O preenchimento dos diferentes postos de chefia, assim como as
escolhas pela série, pelo turno ou pelo projeto de atuag@o do professor seguem
critérios predominantemente administrativos e hierarquicos. O professor que se
encontra em atuagcdo em uma determinada série nem sempre tem o perfil
compativel ou a experiéncia adequada a mesma. Alguém mais graduado, no
caso dos niilitares, ou ha mais tempo no colégio, no caso dos civis, ocupa esta
posicao em razao de sua preferéncia e segundo seus interesses.

Paradoxalmente surge um quadro em que, ainda que o critério de
preenchimenio dos cargos esteja em consonéncia com 0s principios e 0s
ideais burocraticos e; por conseguinte, capaz de evitar o carater pessoal
no funcionamento da organizacéo, € em fung¢ao do arbitrio, do interesse e das
necessidades de ordem pessoal daquele que ostenta a precedéncia de
escolha de determinaca posicdo que se da a divisdo das tarefas no ambito do
colégio.

Observou-se que em contraste com o alto grau de regulamentacao
do colégio, algumas importantes atividades como € o caso do éperfeig:oamento
de seu pessoal, néo se encontram totalmente institucionalizadas. Surge, assim,
espago para que o aperfeicoamento do corpo docente fique sujeito a
flexibilidade das chefias de secdo e subsegcdo e ainda orientado pelos
interesses profissionais dos professores, as vezes ndo coincidentes com 0s
efetivos interesses do colégio.

Cabe ressaltar que, ainda que seja uma organizagdo militar
caracterizada por grande turnover e, em fungéo disso, mais afeita a aplicagéo
do poder advindo da posigdo que o individuo ocupa na organizagdo, o CMRJ é,

também ou principalmente, uma organiza¢do educacional com metas de cultura
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que implicam langar méo do “poder normativo” por aqueles que se encontram
nas posi¢des de chefia. Foi possivel constatar que néo é comum encontrar no
CMRJ amaigamados o poder formal e o poder pessoal, principalmente entre os
chefes de secédo e de subsecdo, que se constituiiam como as liderangas
formais dentro da organizacéo.

Segundo alguns desses chefes, seu grau de autonomia de agéo é
desproporcional aos diferentes niveis de problemas com os‘quais precisam
lidar. Desta forma, optam por uma postura formal e pretensamente impessoal
para o exercicio de suas fung¢des, todavia, este comportamento impede que se
obtenha 0 grau de engajamento necessario para a consecugao dos objetivos
educacionais do colegio.

Ainda em relagdo as chefias de segéo e subsegbes de ensino, foi
constatada a situagdo em que um tenente ou um capitdo tem sob sua
subordinagdo oficiais nos postos de tenente-coronel e coronel. Estes, ainda
gue na reserva, ndo deixam de possuir a precedéncia hierarquica sobre os
referidos chetes, o que cria situagdes de relativo constrangimento no momento
das cobrangas e ordens, conforme pdde ser constatado.

A situagcado mais proxima do que se verificou ser o “lider formal” foi

!
identificada na figura de alguns comandantes, a figura mais importante do
colégio, que assim sdo reconhecidos e citados por professores e demais
membros do colégio como paradigmas de bons chefes. Tal situagdo, ainda que
possa ser justificada pela importéancia substancial que a figura do comandante
adquire no arnbito das organizagdes militares, deixa transparecer uma brecha
na rigida regulamentagdo a que o colégio esta submetido e demonstra a

possibilidade de surgimento, dentro de uma estrutura altamente burocratizada,
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da lideranga pessoal. A significativa dose de personalismo surgidas nessas
relagdes, dependendo das circunstancias, pode ou néo ser benéfico ao colégio.

A significativa heterogeneidade identificada no corpo docente do
CMRJ no quai se encontram professores diferenciados quanto ao regime de
trabalho, ao vinculo empregaticio, a forma de ingresso, a carga horaria, a
remuneracéo e a forma pela qual s&o controlados faz com que sobrevenham
diferentes visOes do colégio e de sua regulamentagao.

Apesar da ampla cobertura das normas sobre quase todas as suas
atividades, constatou-se que aspectos como, entre outros: controle sobre a
disciplina dos alunos, montagem dos instrumentos dg avaliagdo da
aprendizagem, desenvolvimento dos programas curriculares, adesao a projetos
e cumprimento de ordens e prescrigdes ndo apresentam uniformidade na sua
execucdo e variam conforme os diferentes valores e interpretagbes que cada
segmento docente lhes atribui.

Constatou-se que a rigida regulamentagdo a qual os docentes se
encontram submetidos € vista, segundo muitos deles, como uma forma de
limitagdo e engessamento do seu trabalho. Entretanto, os mesmos professores
que a condenam recorrem a mesma para limitarem 0 que consideram abuso da
diregdo do colégio e que ndo esta claramente regulamentadc;, como é o caso
de lhes atribuirem tarefas fora da sua atividade pedagdgica.

PCde-se observar que a aplicagdo do “poder normativo” dentro do
colégio esta voltada quase que predominantemente para os alunos,
despertandc nos professores a sensagdo de diminuicdo de seu prestigio.
Diante desse quadro, algumas situagdes nas quais se percebe um sigrificativo

avango nc aspecte participativo para uma escola nos moldes burocraticos do
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CMRJ, tornam-se incdmodas para os professores.

E o caso do espago concedido aos alunos nas reunides de Conselho
de Classe para que os mesmos tragam suas reivindicagbes e comentarios
acerca do trabalho pedagdgico e que chegam a ser interpretados, pelos
professores, como uma inverséo de valores, ja que 0S mesmos ndo se sentem
contemplados com iguais espagos de participagdo.

{Uma observagdo mais apurada revela um conflito velado entre os
segmentos civil e militar. Foi possivel constatar situagdes em que ficam claras
posicdes opostas entre os dois lados. As situagdes em que se percebeu pontos
de tenséo trazem a tona diferengas em relagdo a remuneracao, aos diferentes
graus de cobrancga e de atribuigbes; a valorizagdo dos aspeétos tradicionais e
disciplinares do colégio, a participacdo em atividades extra-classe e ao
engajamento a novos projetos.

Soma-se a isto, o fato de grande parte dos professores civis
contestarem muitas das decisdes de ordem didatico-pedagdgica tomadas pelos
docentes em cargos de chefia, do segmento militar, em razdo de uma parte
desses professores n&o necessitar de formagdo superior especifica para o
desempenho da fungdo. Tais restricdes, feitas ao referido segmento de
professores militares, estendem-se aos demais professores militares, ainda que
tenham a formacg3o superior especifica para a fungéo.

Ressalia-se que foram verificados outros pontos de tensdo que
ultrapassam a dicotomia entre civis e militares e estdo relacionados a
hierarquizagdo das disciplinas e dos saberes escolares, isto €, algumas

disciplinas sdo mais valorizadas que outras em fungdo de um prestigio

construido ao longo do tempo e também de determinagdes sociais mais gerais.
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Além disso, entre os grupos formados pelos diferentes tipos de
docentes, surgem situacbes que demonstram que as fronteiras entre os
mesmos ficam muito bem demarcadas, a despeito de, em tése, suas fungdes,
no colégio, serem idénticas.

A partir das consideragdes até aqui realizadas, pdde-se constatar
que por tras da ampla rede de leis, normas e regulamentos que regem o
funcionamento do Colégio Militar do Rio de Janeiro e o inserem no Sistema
Colégio Militar do Brasil existe uma escola em movimento, que funciona ha
mais de um século, e que diariamente cuida de reinterpretar todo esse
arcabouco legal de forma a compatibilizar as necessidades de mudangas
impostas pelas transformagdes por que vem passando a educagdo brasileira e
os objetivos para os quais foi originalmente criado o colégio e que, hoje, lhe
atribui o Exeército Brasileiro.

Em fungdo das caracteristicas especificas das duas estruturas que
coabitam o colégio, freqlientemente sdo confrontadas situagbes em que sdo
colocados pontos de vista diametralmente opostos. A percepcdo de que
somente através de um dispendioso esforgo de gestao sera possivel alcangar o
razoavel equilibrio entre as duas légicas que informam a organizacao e lhe déo
um carater de singularidade exige que as agdes empreendidas no colégio nao
levem a que uma estrutura seja solapada pela outra. Parece que os problemas
essenciais a serem equacionados dizem respeite a embates entre
conhecimento e hierarquia; tradicdo e transformagédo; funcionalismo e
personalismo e participagao e disciplina.

Proporcionar a todos os diferentes participantes do colégio a

participagdo na discuss@o de seu funcionamento, do seu funcionamento, de
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sua documentagdo e principalmente de seus objetivos e de sua propria razao
de ser € o primeiro passo para que se contornem pontos de ytenséo em fungéo
do n&o compartiihamento pela totalidade do colégio da razdo de ser de
determinadas praticas nele desenvolvidas.

Ccemo visto anteriormente, pela sua propria natureza, as
organizagdes com metas de cultura requerem o envolvimento ’positivo entre
seus participantes. Nao é, pois, compativel com as mesmas o0 cumprimento
irrestrito de qualquer orientagdo sem que seus diferentes atores reconhegam a
importancia e o significado da mesma.

Durante muito tempo e ainda hoje, o conflito tem sido visto como um
obstaculo ao funcionamento eficiente das organizagcdes, e o aparato
burocratico tem o sentido de neutralizar e eliminar aqueles embates proprios
das acdes cuia participagao do elemento humano seja preponderante.

A légica burocratica rigorosa da organizagdo militar dificulta e impde
limites a participagdo, mas pelo que pudemos perceber, nao impede, no caso
do CMRJ a existéncia de conflitos e tensdes que trazem efeito & pratica
cotidiana. Se os conflitos e tensdes chegam a repercutir na pratica, é possivel
imaginarmog a existéncia de mecanismos que os tragam a luz dos debates
explicitos. !

A prasenga dos professores civis € um reconhecimento de que a
l6gica militar por si s6 n&o daria conta da organizagéo de uma escola, com fins
formativos amplos. Ndo se encontrou questionamento explicito a essa
presenga, revelando um reconhecimento tacito da importéncia de sua presenca
para o estabelecimento de um equilibrio entre a rigorosa estrutura burocratico-

militar e a sempre flexivel estrutura burocratica escolar.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

. Cargo/Funcéo:;

Postu/Nivel:

3. O que o Senhor(a) considera uma boa Educagéo?

5

10.

Como o Senhor vé o papel de CMRJ para Educagéo e para o Exercito Brasileiro?

Que ﬁfno de alurio o CMRJ deseja receber?

Quais os oojeti\)os de formagcao discente tem por alvo 0 CMRJ?

De acordo com sua vis&o, esses objetivos vém sendo alcangados?
]

Que sugestbes poderiam ser dada aos escaldo superior no sentido de melhorar o
CMRJ?

Como o Senhor analisa os critérios para o ingresso de alunos no CMRJ?

Como o senhor analisa as relagdes hierarquica diante da metodologia didatico
pedagdgica do CMRJ?




ROTEIRO DE ENTREVISTA

W ON -

o A

10.

Nome: _

Carge/Fungéao:

Posto/Nivel:

Tempo na Institui¢@o:

Trabalha ou trabalhou em outra instituicdo de ensino? Qual (is) ?

Estabeleza diferenga e semelhanga entre o CMRJ e as demais ins{ituig()es nas quais

trabalha ou trabathou.

Como v& o CMRJ guanto aos seguintes aspectos:
Disciplina:

Avaliacg&o do aluno:

Autonomia do docente:

Trabalho coletivo:

Trabalho pedagoégico:

Vocé teve acesso ao Plano Geral de Ensino (PGE)? De que maneira? Faga uma breve

avaliagdo do mesmo.
Que outros dncumentos relativos ao ensino no CMRJ vocé teve acesso?

Como vocé avalia o trabalho pedagdgico no CMRJ?




