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RESUMO

Este trabalho aborda as dificuldades enfrentadas pelas institui¢des de terceiro setor para
prestar contas de suas atividades e alcancar a certificacdo necessdria para usufruir de
beneficios fiscais. A metodologia utilizada foi a consulta de artigos cientificos e dados
fornecidos pela institui¢do, bem como a consulta na legislacdo vigente e site de entidades
especificas que determinam o que € necessdrio para o enquadramento como terceiro setor e
em qual classe a instituicdo se enquadra, no caso do Instituto Beta enquadra-se como
Utilidade Publica Federal, relata também os procedimentos para alcangar a isen¢do do
INSS que configura um dos objetivos do Instituto Beta, além de apontar os beneficios ja
usufruidos pela instituicdo, Analisar os mecanismos de controle interno capazes de
influenciar na geracdo das informacdes econdmico-financeiras, evidenciar métodos e
sistemadticas para sintetizar o processo de prestacdo de contas e Apontar os caminhos e
procedimentos para o alcance efetivo dos beneficios ainda ndo usufruidos. Alcancados
estes objetivos, foi possivel visualizar os problemas de controle e gestdo de dados
enfrentados pelo Instituto Beta e as propostas estabelecidas para melhoria e
aperfeicoamento do controle interno. Ficou evidente a dificuldade enfrentada pelo Instituto

para alcancgar a isenc@o do INSS devido a burocracia dos 6rgaos certificadores.

Palavras-chave: Terceiro setor. Isen¢do. Utilidade Publica Federal
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacdo do Tema

Segundo Fernandes (1995) O terceiro setor ainda € uma expressdao pouco utilizada no
Brasil. Este conceito ainda ndo € tdo conhecido aqui, as pessoas ndo o utilizam usualmente.

Para Fisher e Falconer (1998), o terceiro setor sempre se localizou em uma zona de
pouca importancia na 6tica das teorias econdmicas e organizacionais. Para eles o ensino e a
pesquisa principalmente na administracdo estdo preocupados a prescrever procedimentos e
caracteristicas proprios das organizacdes empresariais capitalistas e das burocracias dos
orgdos publicos e nunca dedicou atencdo necessdria a milhares de organizacdes que estdo
crescendo em agdo, entre estes entes principais; sindicatos, associag¢des, fundacdes, clubes e
partidos ndo mereciam tratamento ou atencdo especial como um estudo especifico que
atendesse suas necessidades de gestdo.

Na realidade brasileira, bem como a latino-americana, as organizacdes do terceiro
setor se assemelham as norte-americanas: estd atuando nas faixas difusas do setor publico e
privado, apesar exercerem funcOes que as aproximam como (saide publica, educacio,
assisténcia social), ao mesmo tempo funcdes que deveriam em tese ser de responsabilidade
dos agentes sociais e econdmicos especificos (geracdo de emprego e renda; formacgdo e
desenvolvimento profissional). Diante das caracteristicas econdmicas e sociais do pais, no
decorrer de sua histdria, os papéis se mesclaram nao sendo possivel distinguir o publico do
privado. Nio distinguindo também o comportamento cultural politico e social do brasileiro,
que possibilitem uma comparacdo com o comportamento préprio do associativismo
americano. (FISHER, FALCONER. 1998).

Diante do dificil cendrio que o pais vem enfrentando, devido as crises econdmicas e
financeiras, o estado ndo € suficiente para facultar as politicas publicas sociais, bem como, a
propria expansdo do pais, as organizagdes de terceiro setor se véem como forte aliadas do
estado através de parcerias voltadas para pleitear as agdes sociais crescentes. (CARVALHO,
2000).

Mattos e Drummond (2004) declaram que a integracdo das entidades sem fins
lucrativos na sociedade brasileira ascende ao final do século XX. Porém o processo de

criacdo e estabelecimento das ONGs, hoje com presenga tdo marcante é novo. Provém as
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décadas de 1960 e 1970, caracterizadas pelas duras restricoes politico-partidarias,
determinadas pela ditadura militar. Apesar de sua presenga recente pode-se afirmar que as
ONGs atingiram um papel importante, como incentivador dos movimentos e dos anseios
sociais e politicas da populacao brasileira.

Abong citado por Junior (2007) afirma que a defini¢do é costumeiramente confundida
como todas as organizacdes do terceiro setor, um espaco abrangente interligados pelo fato de
reconhecerem como diferente do Estado e dos entes governamentais. Todavia, de acordo com
informacdes do BNDES citadas por Junior (2007) apesar das ONGs pertencerem ao chamado
terceiro setor elas se distinguem deste, pelo fato do terceiro setor se caracterizar por uma
caracteristica ampla de atuacdo publica, ndo-estatal criado através de iniciativas privadas,
voluntdrias e sem fins lucrativos, aproximando estatistica e conceitual, um grupo muito
diversificado na qual se incluem: ONGs, fundacdes, institui¢cdes, associagdes comunitarias,
entidades assistenciais e filantropicas, bem como outras diversas instituicdes sem fins
lucrativos.

Para Villa (1999) as ONGs distinguem-se pela sua atividade de representar os grupos
sociais nacionais e internacionais, abrangendo de diversas formas estas atividades: na
economia, politica, religido, cultura na cidadania e ecologia. A criacio e expansdao das ONGs
se devem a vdrios fatores como a apresentacdo de problemas crescentes de maneira a exigir
participacdo de mais pessoas e recursos, de forma a regular o processo; o direcionamento € o
esforco mutuo em programas sociais nas regides de terceiro setor; a agilidade em mobilizar
acdes emergenciais, como exemplo, a guerra civil de Ruanda em 1994 onde milhares de
refugiados foram acolhidos e atendidos rapidamente pelas ONGs humanitirias, em
comparagdo com a ajuda alimentar dos fuzileiros americanos; e finalmente a forca de
processos transnacionais como os desequilibrios ecolégicos, que visam o aumento dos
grupos transnacionais como o Greenpeace, que possui cerca de seis milhdes de associados.

Fisher e Falconer (1998) o terceiro setor comega a se esbocar no pais, como um
conjunto organizacional diferenciado no topo do processo de redemocratizagcdo, que enraizou
os grupos formais e informais, que estavam presentes em varios tipos de trabalhos que iam
desde a mobilizacdo civil para garantir direitos e reivindicacdes e estendia a estruturacao de
atendimento especifico em diversas dreas a populacao.

Pode-se dizer que estes movimentos caracterizam-se em sua maioria pela sua luta
contra resisténcia do governo totalitarista e as entidades que complementam ou substitui o

papel do Estado, pelo esforco de estabelecer uma igualdade social consolidou o nascimento
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do terceiro setor brasileiro, que ja nasceu com caracteristicas politicas que substitui o termo
filantrépico do setor nos Estados unidos.

Entretanto os financiadores desejavam ter sua imagem ligada a entidades nao-
governamentais, pois estas além de se esforcarem para combater o totalitarismo, também
partilham da mesma fé democratica entre as organizacdes que recolhiam as contribuigdes e
distribuia recursos que davam suporte a agao.

De acordo com Cunha (2003), as ONGs atuam como mediadoras entre o estado e a
sociedade civil, muitas ONGs tem o objetivo de construir atividades para o controle social.
Através da integracdo comunidade/publico em que esta inserida, varias organizacdes buscam
junto do ministério publico e a outros espacos do poder publico, buscar agdes que visam
pressionar o estado , quando este, nos atributos de suas fungdes desrespeita os direitos
adquiridos constitucionalmente pela populagdo. O ministério publico tem a fung¢do de guardar
a sociedade, vigiar pela ordem e pelo respeito dos poderes publicos dos direitos assegurados

aos cidaddos através da constituicao federal.

1.2 Tema

Andlise das Dificuldades encontradas pelas ONGS para o Exercicio dos direitos

decorrentes da Isen¢do e/ou Imunidade.

1.3 Problema de pesquisa

Como os mecanismos de controladoria podem mitigar as dificuldades na articulagdo
de informacdes e prestacdo de contas no sentido de trazer beneficios para uma Associacdo

Civil sem fins lucrativos?

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral
O objetivo deste estudo € evidenciar como os mecanismos de controladoria podem
servir de apoio e instrumento para a articulacdo das informacdes que auxiliem no processo de

prestacao de contas e viabilizem novos beneficios para a institui¢ao.
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1.4.2 Objetivos especificos

v’ Identificar os beneficios possiveis, ndo usufruidos pela institui¢do.

v’ Analisar os mecanismos de controle interno, capazes de influenciar na geragdo das
informagdes econdmico-financeiras.

v Evidenciar métodos e sistemdticas para sintetizar o processo de prestagio de contas.

v' Apontar os caminhos e procedimentos para o alcance efetivo dos beneficios ainda ndo

usufruidos.

1.5 Justificativa

De acordo com Goldschmit (2003) as ONGs exercem um novo papel, sdo mais
prestadoras de servicos para o Governo. O papel fundamental delas € testar novas tecnologias
para o desenvolvimento social e pressionar o governo para tornar possivel que boas préticas
se transformem em politicas publicas, fomentadas pelo estado ou vérias organizagdes
diferentes, possibilitando investimentos superiores na drea social.

O terceiro setor vem expandindo suas atividades de forma a consolidar suas bases,
através de parcerias com Orgdos publicos. Além disto, atual situacdo da economia brasileira
tem levado o crescimento extenso destas organizacdes, pois contribuem com o bem estar
social, aplacando a carga do governo em investimentos do bem estar social.

Portanto, este trabalho se justifica pela importincia de conhecer as atividades e o
desempenho das organizagdes do terceiro setor, uma vez que estas contribuem de forma direta
com o estado nas dreas da sadde, educagdo, cultura, meio ambiente etc.. A importancia de
compreender quais os motivos leva o governo a burocratizar o processo de certificacdo e
prestacdo de contas, ja que estes sdo requisitos esséncias para que estas organiza¢des possam

utilizar o direito a imunidade ou isengao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contribui¢oes das ONG’S Para Melhoria do Bem Estar Social

De acordo com North citado por Marcos, Merlo e Nagano (2003) o papel
desenvolvido pelas entidades sociais € de grande importancia para a sociedade, pois estas
mantém a base para estrutura humana. Dentre as dreas que estdo passando pela transformacao
encontra-se as fungdes rotineiras exercidas pelo estado. Nesta posi¢do, viu-se o crescimento
em numeros de organizacdes ndo governamentais ( ONGS), exercendo fungio publica

De acordo com Oliveira e Haddad (2001, p. 70) :

O Conselho Nacional da Assisténcia Social CNAS integra a estrutura do
Ministério da Previdéncia Social e Assisténcia Social, e nele tém assento:
sete representantes da administracdo publica federal (indicados pelos
Ministérios da Previdéncia e Assisténcia Social, Trabalho, Sadde, Educacio,
Fazenda, Planejamento e Orcamento e pela Secretaria Nacional de
Assisténcia Socia/MPAS); um representante dos estados e um dos
municipios; e dezesseis representantes da sociedade civil, representacdo
distribuida entre (a) entidades e organizacdes de assisténcia social, (b)
usudrios ou organizacdes de usudrios e (c) trabalhadores da &drea de
assisténcia social, sendo trés titulares e trés suplentes por segmento.

Rossy (2006), afirma que no Brasil a apartir de 1980 , as OSC diante do crescimento
das ONGs, ingressaram atavés de grupos de grupos de interesse econdmico auto-sustentdvel,
principalmente em se tratando de alguns movimentos, como os de mulheres, indigenas, de
consumidores, das minorias etnicas, dos pacifistas e de ecologistas. Tais movimentos, visam
adotar uma estratégia de acdo, que insere a mobilizacdo social e divulga¢do por intermédio da
midia.

Tachizawa (2004) através de dados extraidos da gazeta Mercantil em maio de 2002,
declara que as ONGs ou entidades que representam o terceiro setor circulam mais de U$$ 1
trilhdo de invesetimentos no mundo, sendo que parte deste valor U$$10 bilhoes foram
investimentos no Brasil, o que equivale a 1,5% do PIB. Os investimentos do méxico
equivalem a 0,5% do seu PIB, a Argentina representa 0,3%, o Peru 2%, a colombia 2,1%, més

o invesstimento de maior expressdo fica a cargo da Bélgia com 9,5% do seu PIB.
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O autor ainda faz referéncia a ABONG ( Associacdo Brasileira de organizacdes Nao
Governamentais) como sendo a organiza¢cdo que reune maior nimeros de entidades do pafs,
demonstra que estas organizagdes atualmente tem como principal foco educar, formar e

capacitar politicamente individuos, impreterivelmente em conjuto, movimento populares e

sindicato.
Figura 1-Conjuncao dos setores (modelo Trissetorial)
‘ Conjungao des Setores ‘
(Modelo trissetorial)
Estado | — _— Mercado
Agentes politicos atuando Primeiro Setor (« »{Segundo Setor #  Agentes privados atuando
para fins plblicos | v para fins privados
Terceiro Setor
*
‘ Agentes privados atuando
para fins plblicos
I S
J_——________ \\‘ ________———._L
Entidades religiosas ONGs Filantropia individual/ Instituicdes da drea da saide
Partidos polfticas Associagdes pessoa fisica Institugdes da drea da
Sindicatos Fundagdes Instituicdes culturais | educagio

Fonte: slomski, Valmor e outros, 2012, p.4.

2.1.1 O Terceiro Setor e os problemas Sociais no Brasil

De acordo com Muraro e Lima (2003) uma das principais causas do aparecimento e
certamente da extensdo do terceiro setor no pais sdo os muitos problemas sociais enfrentados
no pais. Os paises da américa do sul ja enfrentam esta situacdo ha tempos e o Brasil, pela sua
expansdo e pela falta de empenho dos governantes neste aspecto, por ser talvez um problema
administrativo e no territorial segue este rumo.

Outro ponto a ser destacado € a questdo do preconceito, o autor cita pesquisa realizada
pelo DIEESE ( 2002b), onde destacam que no ano de 1998 a taxa de desemprego entre

homens negros e ndo negros atingiu a marca de 51,4% em sao Paulo e 57,9% em Salvador.

2.1.2 As ONGS e 0 meio ambiente

De acordo com Aranha e Brandao, citados por Lima (1999) a juncdo entre a educacdo

e o meio ambiente se deve a vdérios fatores associados. Em primeiro lugar destaca-se a
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importancia da educacdo como instrumento distinto de humanizacdo, socializacdo e
encaminhamento social. E evidente que como acontece com vérias praticas sociais, ela
esconde em si possibilidades tnicas de oferecer a liberdade ou opressao, de mudar ou manter
a ordem estabelecida socialmente. Nestes termos, apesar de nao ser o inico meio de conceder
a mudanca social, ¢ um entre outros processos onde esta oportunidade se apresenta. A
educagdo ndo € e nem deveré ser considerada como o agente que resolverd todos os problemas
da sociedade,mds € um meio para conseguir a conscientizacdo e a integracdo social. Esta
conscientizacdo possibilita uma abertura para incutir na sociedade a importancia da mudanca
de postura e o interesse pela educagdo social e ambiental.

Vernier citado por Lima (1999) analisa a crise ambiental e seus impasses, € apresenta
um leque de possibilidades capazes de trazer respostas que indiquem caminhos para solugao
da crise ambiental. Estes caminhos direcionam para; a reunido de normas e principios legais,
os incentivos econdmico e fiscais, a mobilizacdo da populacdo, da opinido publica e
associacOes civis; a educacdo para o ambiente; a contribuicdo para pesquisa cientifica; a
iniciativa dos orgdos internacionais € a coordenagdo da politicas publicas favordveis a
qualidade e a defesa da vida.

O aspecto ambiental deve ser percebido em um todo, isto abrange as pessoas que por
algum motivo pessoal se encontram deslocadas de seu ambiente natural, ou seja o seu lar e
passam a viver nas ruas de vdrias cidades, um fato que muitos insistem em ndo notar, o que
por sua vez causa um mal estar entre a sociedade que convive com esta situacio diariamente.
O fato € que alguns grupos de voluntdrios apoiados ou nao por instituicdes nao
governamentais, trabalham para garantir o bem estar social destas pessoas contribuindo para a
reincercao na sociedade.

Junior, Nogueira, lanferini et al. (1998), contribuem neste aspecto com algumas
informacdes relevantes; Eles definem o estar na rua como uma estadia mais prolongada neste
ambiente convivendo com outras pessoas que estdo na mesma situagdo, a maioria destas
pessoas que estdo nesta situacao se consideram trabalhadores desempregados e ainda mantém
o desejo de volatar para seus lares, apesar de ver seus familiares com menor frequéncia.
Diante das muitas dificuldades encontradas para atender a necessidade da pessoas nesta
situacdo, o CSEBF em conjunto com algumas organizacdes ndo govenametais que atuam na
regido de Sdo Paulo, criaram o projeto “ Populacdo de rua: necessidade de satde e

organizacdo de servi¢ds”, o objetivo deste projeto € identificar as necessidades de saide da
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populacdo, bem como adquirir os meios para tratar destas necessidades atraves de diferentes
servicos que atendem a esta populacdo.

Conforme Tachizawa (2004) pode-se constatar a existéncia no mercado de
organizacdes distintas entre si, que podem ser reunidas por classes ou grupos de categorias,
diferenciando as organizagdes que ganham com a movimentacdo do seu ativo ( setores
comerciais competidores), inversamente das que ganham com os rendimentos ( empresas de
monopdlio, oligopdlio, cimento, siderurgia etc.) apenas para ilustrar dois elementos de
andlise. Pode-se definir diferentes tipos de setores que impde visdes diferentes em sua gestdao
de negdcios, bem como a criacdo de titicas ambientais e sociais.

Tachizawa (2004) define alguns parametros de acordo com négocio, énfase e a
necessidade de projetos sociais que podem afetar muito ou pouco o meio ambiente, de forma

a exigir das organizagdes uma atitude positiva em relacdo aos danos causados ao meio

ambiente.
Quadro 1- Exigéncias de Projetos Sociais por Tipo de Negédcio
: ’ & Exigéncia/necessidade
Tipo de negbcio Enfase de projetos sociais
Supermercado giro de estoques baixa
Recursos energéticos investimentos de longo prazo altissima
Aeroportos logistica alta
Comércio varejista disponibilidade de produtos baixa
Comunicag0es e correios automacéo moderada
Veiculos automotores produgdo em escala alta
Aerondutica confiabilidade altissima
Satélites complexidade altissima
Seguradoras Servigos baixa
Quimica integracao altissima
Engenharia acervo técnico e know-how baixa
Publicidade e propaganda talentos humanos baixa
Papel e celulose economia de escala altissima
Fonte: Tachizawa, Takeshy, 2004, p. 73
2.1.3 As ONGS e o Ensino

De acordo com fernandes citado por Oliveira e Haddad (2001), o enfoque nas ONGS

brasileiras como ramo especial da OSC ( organizacdo da sociedade civil), distingue por seu
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elo antigo com a educacdo, sendo estd a razdao do seu nascimento. Em meados dos anos 60 e
70, um agregado de pequenas organiz¢des , formadas por um grupo de pessoas oriundas
principalmente dos setores das igrejas, partidos politicos e das universidades, organizadas em
entidades, associagdes civis sem fins Lucrativos, para devotar ao trabalho junto com a
populacdo mais carente.

Segundo os autores as recentes organizacdes tinham como meta principal a
reconstru¢aoda sociedade que se havia desfeito com a ditadura, a defesa dos direitos humanos
e a educagdo para populacdo. O que se pretendia com estes investimentos na educagdo, era
que a populacdo carente tivesse uma visdo mais ampla e critica sobre sua condicao de vida.

Gohn, Citado por Rossy (2006) as Organizacdes Sociais e as Organizacdes da
Sociedade Civil, viram a Necessidade de qualificcdo para firmar sua participacdo na
sociedade, com ag¢des estratégicas, com a tengdo voltada para Construcdo de préticas sociais
mais propositivas do que reinvidicativas, estabelecendo um caminho, onde exercem ao
mesmo tempo o papel de promotor e agente das acdes por elas desenvolvidas.

Ferrarezi (2004) destaca que no més de Janeiro de 1997, foi criado o programa
Alfabetizacdo soliddria, sendo destinado aos municipios com maiores indices de
analfabetismo, tendo como base base as informacdes fornecidas pelo IBGE. A prioridade sdo
os jovens de 12 a 18 anos, incluindo adultos que tenham o interesse em participar, o programa
destaca municipios, mobiliza e articula parcerias para concretiza-lo.

Uma das defini¢cdes do Alfabetizacdo Solidaria € a parceria com varios atores. O
programa funciona com o compartilhamento do or¢amento, alienado com empresas de
maneira concisa e clara e com prestacdo de contas periodicas deos empreendimentos

realizados.

2.1.4 As ONGS e a Saude

De acordo com Ramos (2004) em 1986, foi criado a Associacdo Brasileira
Interdisciplinar de Aids (Abia), intervindo fortemente as a¢des anti- Aids:

1) Pela sua insercao definitiva ao Universo das ONGS

2) Por seus movimentos com as politicas internacionais de Aids e o acesso aos

financiamentos de agéncias internacionas de colaboracao.
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3) Pelo seu entendimento politico no trabalho de cobranga e observacdo das agdes

governamentais de precaugdo e de tratameto
4) Pela decisao de exercer atividade de midia

5) Com a intencdo de entender melhor o conhecimento sobre a epidemia e

desenvolver projetos de prevencdo em segmentos especificos.

Amed Ali & Domingos e carneiro JR., citados por Junior, Nogueira, lanferini et al.
(1998) , a sadde da populag@o de rua enfrenta diversas dificulades como; falta de instalacdes
para administracao de medicamentos controlados; ambiente adequado para higiene corporal;
dificil acesso aos recursos terapeuticos e falta de experi€éncia dos dos profissionais da saide
ao lidar com este tipo de populacdo. Estes acontecimentos sugerem uma ineficacia dos
servicos de saide que aguardam resposta técnicas, gerenciais e de politicas setoriais, acima

de tudo de espécie intersetorial.
2.2 Exigéncias legais para Manutencao dos Beneficios fiscais das ONGS

Slomski e outros (2012) através do cdédigo civil brasileiro(2002,2003), definem as
diversas partes do terceiro setor, quando no momento da sua constituicdo definem as
seguintes formas juridicas: associa¢Oes, fundacdes, organizacdes religiosas ou partidos

politicos, como a figura a seguir;

Figura 2- Classificacao das Pessoas Juridicas de Acordo com o Cédigo Civil

PESSOAS JURIDICAS
DIREITO DIREITO
PUBLICO PRIVADO
PRIMEIRO SETOR SEGUNDO SETOR TERCEIRO SETOR

= Unido - Sociedades - Associagdes
- [Estados - Empresas individuais de - Fundacdes
= Distrito Federal responsabilidade limitada - Organizagdes religiosas
- Municipios - Partidos politicos
= Autarguias
- Fundacdes Piblicas

Fonte: slomski, Valmor e outros, 2012,p.7.
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De acordo com Ferrarezi (2001) a constituicdo brasileira € a favor da constitui¢do de
organizacdes sem fins lucrativos, associa¢do ou fundagdo, sem a necessidade de autorizagdo,
entretando na década de 30 foram criadas leis com a finalidade de regular as subvencoes,
isengdes e concessdao de titulos e registros, que foram se acumulando tornando a legislacao
para este setor complexa. O termo * reconheciemento institucional” ou “qualificacdo” se da
por meio de concessdo de registros e titulos que criam um diferencial para identificar as
associacoes ( consideradas utilidade publica ou filantrépicas), fornecendo uma regulacdo
especial do estado em relagdo as insen¢des, imunidades, taxas e impostos e realizacdo de
projetos. Em consulta a usuarios, houve relatos que a maior dificuldade encontrada para ter
acesso a este reconhecimento € o excesso de burocracia.

Ainda de acordo com Ferrarezi (2001) o objetivo principal registro de assisténcia
social era delimitar as subvengdes sociais. Até nos dias de hoje, hd existéncia de ambos e o
registro continua sendo exigido pela LDO ( lei de diretrizes Orcamentdrias) para o
fornecimento de subvenc¢do a entidades que, atendem diretamente a populacdo nas dreas de

assisténcia social, saide ou educagdo desde que estejam cadastradas no CNAS.

2.2.1 Classificagao das pessoas Juridicas do terceiro setor

Como pode-se perceber o terceiro setor abrange vdrias dreas e em detrimento disto,
formou-se organizagdes com interesses em diversas atividades, dentre estas pode-se citar as
Associacdes, Fundagdes as organizacdes religiosas e os partidos politicos. E importante saber
discernir qual a finalidade de cada organizagdo, para entender a maneira como elas agem e o
que esperam alcancar, segue a definicdo de associacdo e fundacdo conforme o cédigo Civil
brasileiro.

Associacdo: Olak, Brasil e Szazi citados por Valmor (2012) definem a associacao
como uma reunido de pessoas com o mesmo ideal, que lutam para o bem comum e ndo
almejam alcangar nenhum beneficio ou lucro.

Esta definicao estd de acordo com o cédigo Civil brasileiro que estabelece associacado
como o conjunto de pessoas reunidas com mesmo propdsito sem fins econdmicos.

Quanto a fundagdo Szazi citado por Valmor (2012) a define como uma instituicdo
com recursos proprios € denominada pessoa juridica que tem a finalidade de servir a

sociedade suprindo determinadas caréncias sem interesses econdomicos
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O cddigo civil brasileiro em seu artigo 62 determina que para constitui¢ao de fundagio
faz-se necessario que o criador da instituicdo faca-a por escritura publica ou testamento,
determinando como serd o funcionamento da fundagdo e quais serdo seus objetivos e suas
finalidades.

Ainda de acordo com Valmor (2012), apds a formalizacdo da entidade do terceiro
setor, ou seja, ao estabelecer o estatuto a entidade que assim desejar poderd pleitear
certificados e titulos e qualificagdes como reconhecimento governamental em todos os
ambitos. No ambito federal os titulos que podem ser requeridos sdo: utilidade Publica federal
(UPF), Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), qualificacao
como Organizacdao Social (OS) e Qualificacdo como organizacdo da Sociedade Civil de
interesse Publico (OSCIP).

O titulo de UPF possibilita a entidade a desfrutar de varios beneficios dentre eles as
deducdes fiscais, desde que suas atividades sejam voltadas para educagcdo ou atividades
cientificas, culturais, artisticas ou filantrépicas.

A certificagao no CEBAS possibilita a isencao da parte patronal da contribuicdo para o
INSS, para isto Os registros contdbeis deverdo estar em dia.

O Titulo de OS deverdo desenvolver atividade nas &reas de desenvolvimento
tecnoldgico, ensino, cultural, meio ambiente e satide. Elas possuem um diferencial quanto aos
beneficios, pois estas poderdo absorver de atividades ndo exclusivas do estado, que sdo
desenvolvidas atualmente pelo ente publico, que aos poucos serdo eliminados; receberdo
recursos do estado e poderdo gerenciar instalagdes, equipamentos e prédios de entidades
estatais que ja foram eliminadas, como também seus servidores; para que estes recursos
estejam disponiveis € necessdrio manter um contrato com o Poder Publico.

Ja as OSCIP poderdao remunerar seus dirigentes, desde que caso faga esta opcao deixe
constar no estatuto, também desfruta das dedugdes fiscais, porém é obrigada a publicar suas
demonstragdes contdbeis e prestar contas para o ministério da Justica e prestacdo de Contas ao
parceiro publico nos termos de parceria. As atividades a serem desenvolvidas sdo de

desenvolvimento tecnoldgico, ensino, cultural, meio ambiente e satude.

2.2.2 Base legal da Imunidade

De acordo com Barbosa (2004) a imunidade sobre impostos incidentes sobre o
patrimdnio, a renda ou servicos € um auxilio adquirido pela constituicdo brasileira as

institui¢des de educagdo e de assisténcia social sem fins Lucrativos desde que atentem para o
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disposto no cdédigo 14 do CTN ( codigo Tributdrio Nacional), como se segue: ndo-
distribuicao de lucros, aplicacdo da renda no pafs, manutencdo da escrituracdo fiscal em
ordem e atualizada.

Todavia, a instituicdo de educacdo ou assisténcia social ndo necessita possuir titulos,
para aproveitar da imunidade a impostos, apenas deve cumprir os requisitos estabelecidos no
artigo 14 do Cddigo Tributario Nacional.

Segue um quadro funcional com os impostos que as empresas alcancadas pela

imunidade poderao usufruir.

Quadro 2- Imunidade a Impostos: Aspectos Gerais

Imunidade Abrange impostos sobre o patrimonio, a
renda e os servicos relacionados as

finalidades essenciais das entidades.

Fundamento legal CF art. 150, VI, c; CTN, art. 14

Impostos abrangidos Sobre o patrimonio: IPI — Imposto sobre
Produtos Industrializados; II — Imposto de
Importacdo; IPTU - Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana; ITR -
Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural; ITCD — Imposto sobre a Transmissao
de Bens “causa mortis” e Doacgdo; ITBI —
Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Iméveis; IPVA - Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores. Sobre
a renda: IR — Imposto de Renda Sobre os
servicos: ICMS incidente sobre servicos de
transporte € comunicagdo; ISS — Imposto

sobre Servicos.

Aplicacoes Nao-incidéncia de impostos nos ambitos

federal, estadual e municipal

Fonte: Barbosa, Maria Nazaré Lins, 2004, p. 37.
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Ainda de acordo com Barbosa (2004), na nossa legislacdo existe os seguintes
incentivos fiscais destinados as dreas cultural e social; doagdes fitas ao fundo da crianca e do
adolescente; doagcdes a operacdes de cardter social e artistico; doagdes direcionadas a
atividade audiovisual; doacdes a entidades civis que prestem servicos de forma gratuita ( de
utilidade Publica e Oscip); doagdes a instituicdes de esnsino e pesquisa. A subvencdo de
deducdo de doagdes realizadas por pessoas juridicas a entes de utilidade publica Federal e

OSCIP demanda os seguintes requisitos:

O beneficio de dedutibilidade de doagdes feitas por pessoas juridicas a entidades de
utilidade publica federal e OSCIP exige os seguintes requisitos: a entidade civil
beneficidria deverd ser reconhecida de utilidade publica por ato formal de 6rgdo
competente da Unido (exceto quando se tratar de entidade que preste exclusivamente
servicos gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica doadora), ou ser
qualificada como OSCIP. As doagdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante
crédito em conta-corrente bancdria, diretamente em nome da entidade beneficidria.

A pessoa juridica doadora deverd manter em arquivo, a disposi¢do da fiscalizacdo,
declaracdo, segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, fornecida
pela entidade beneficidria, em que esta se compromete a aplicar integralmente os
recursos recebidos na realizagdo de seus objetivos sociais, com identificacdo da pessoa
fisica responsdvel pelo seu cumprimento, € a ndo distribuir lucros, bonificacdes ou
vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;
O beneficio € a dedugdo do Imposto de Renda das pessoas juridicas até o limite de 2%
do lucro operacional, antes de computada a sua deducao. (BARBOSA, 2004, p.40).

De acordo com Silva e Velho (2011), além dos impostos ja citados € importante
lembrar que sobre o Inss a cota patronal, também podera ser beneficiada pela isen¢do.

2.2.3 O Papel do Ministério Piiblico Como Orgiio de Controle das ONGS

Resende (2006), relata que através de pesquisas realizadas em Minas Gerais, ficou
comprovado que as organizacds sem fins lucrativos avaliadas, se relacionam desta forma com
a Prestacdo de contas de suas atividades e recursos: cerca de 4% nao prestam contas de seus
recursos e atividades, 60% delas se reportam aos seus orgdos internos, 48,8% reportam a seus
associados e mantenedores, 39% delas prestam contas a orgaos do governo, 26,2% a doadores
de recursos, 19,4% prestam contas a comunidade. Os demais prestam contas aos
patrocinadores, parceiros( 18,3%), ao CNAS — CEAS (18,2%), Ministério Publico (13,2%),
benefeciarios (12,9%), Ministério da justica (12,6%), tribunal de contas (4,6%).

Em relacdo as fundagoes o autor afirma que, devido a suas particularidades, ndo
importando suas atividades, o lesgislador ordindrio desde 1916, resolveu as submeter a uma

vigilancia constante pelo Ministério Pablico, além de financiar e proteger. Esta vigilancia no
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ato de sua constituicdo, até mesmo antes da fundacdo existir na forma juridica, durante a
existéncia da entidade ( analisando prestacdes de contas anuais, analisando possiveis
irregularidades, permitindo modificagdes estatutdrias; concordando com alienacdes de bens e
etc.). E apds a extingdo da fundagdo como pessoa juridica( apontando outra fundagdo para
continuar com os objetivos do instituidor, apropriando do patrimdnio que a constitui.

Machado citado por Resende (2006), ensina que sé se realiza um controle
administrativo de maneira efetiva se a lei disponibilizar ao orgao fiscalizador, em conjunto, a
“panacéia” processual adequada a realizacdo judicial de suas pretensoes.

O autor ainda reafirma o poder fiscalizador do Ministério Publico através do Decreto -

lei n. 41 de 18 de novembro de 1966:

Dispde sobre a dissolugdo de sociedades civis de fins assistenciais13 O Presidente da
Republica, usando das atribui¢des que lhe confere o art. 31, pardgrafo dnico, do Ato
Institucional n. 2, de 27 de outubro de 1965, Decreta: Art. 1° Toda sociedade civil de
fins assistenciais que receba auxilio ou subvencdo do Poder Publico ou que se
mantenha, no todo ou em parte, com contribuicdes periddicas de populares, fica
sujeita a dissolucdo nos casos e forma previstos neste decreto-lei. Art. 2° A sociedade
serd dissolvida se: I — deixar de desempenhar efetivamente as atividades assistenciais
a que se destina; II — aplicar as importincias representadas pelos auxilios, subvencdes
ou contribui¢des populares em fins diversos dos previstos nos seus atos constitutivos
ou nos estatutos sociais; III — ficar sem efetiva administracdo, por abandono ou
omissdo continuada dos seus Orgdos diretores. Art. 3° Verificada a ocorréncia de
alguma das hipéteses do artigo anterior, o Ministério Publico, de oficio ou por
provocagdo de qualquer interessado, requererd ao juizo competente a dissolucdo da
sociedade. Pardgrafo tinico. O processo de dissolucdo e da liquidacdo reger-se-4 pelos
arts. 655 e seguintes do Cédigo de Processo Civil. 14 Art. 4° A sancdo prevista neste
decreto-lei ndo exclui a aplicacdo de quaisquer outras, porventura cabiveis, contra os
responsaveis pelas irregularidades ocorridas.

Art. 5° Este decreto-lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario. Brasilia, 18 de novembro de 1966; 145° da Independéncia e
78° da Republica H. (RESENDE, 2006, p. 129)

No que diz respeito as atribui¢des do Ministério publico Storch (2004) relata que com
o inquérito civil, o Ministério publico possui um instrumento de invetigacdo excepcional, que
possibilita os promotores e procuradores coletar dados técnicos a instru¢do de acdo civil
publica, o que lhes concede uma larga vantagem sobre as ONGs, no que diz respeito a
deficiéncia técnica para fundamentar seus questionamentos sobre aconduta dos agentes

publicos.

2.2.4 Requisitos de Associacdo de acordo com o codigo Civil Brasileiro
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Conforme descrito no Cédigo Civil Brasileiro, constituim-se associagdes a jungdo de

pessoas que se organizam com finalidade nao economica. Inexistindo entre os associados,

obrigacdes e direitos muituo. De acordo com o artigo 54 o estatuto das associacdes devera

conter:

I - a denominacdo, os fins e a sede da associacio;

II - os requisitos para a admissdo, demissao e exclusdo dos associados;

III - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutencao;

V - o modo de constitui¢do e funcionamento dos 6rgdos deliberativos e
administrativos;

V - o modo de constituicio e de funcionamento dos Orgios
deliberativos; (Redacdo dada pela Lei n° 11.127, de 2005)

VI - as condi¢bes para a alteracdo das disposi¢des estatutdrias e para a
dissolugdo.

VII — a forma de gestdo administrativa e de aprovacdo das respectivas
contas. (Incluido pela Lei n° 11.127, de 2005).

De acordo com o artigo 55 os associados deverdo ter direitos iguais, porém no estatuto

podera constar categorias com vantagens especiais

2.3 Pesquisas Anteriores

2.3.1 Estado Mercado e Terceiro Setor: Uma andlise Conceitual das Parcerias

intersetoriais

Fisher (2005), em sua pesquisa tem como objetivo de produzir Conhecimento

estruturado, buscando entender suas caracteristicas no ambiente, que envolve as organizag¢des

os impactos e as tendéncias geradas pela atuacdo dessas parcerias. As questdes que

conduziram este trabalho foram:

Como e por que vém se intensificando as priticas empresariais de atuagdo
social? Como essas iniciativas sdo vistas pelas organizacdes da sociedade
civil?

Quais sdo as caracteristicas das aliangas e parcerias estabelecidas entre
organizagdes dos trés setores (Estado, Mercado e Organiza¢des da Sociedade
Civil) para implementar projetos sociais? Como sdo administradas essas
aliangas? Quais os beneficios que trazem para cada parceiro?

Quais sdo os resultados efetivos dessas iniciativas sobre os indicadores de
pobreza e exclusdo social? Elas contribuem para o fortalecimento das
organizagdes da sociedade civil?(FISHER, 2005, p. 06)

A metodologia utilizada neste artigo foi desenvolvida em vdrias etapas: primeiro a

autora utilizou-se de estudo tedrico, para fundamentar o referencial conceitual a respeito do

tema, sobre aliancas intersetoriais, em seguida realizou-se um Survey, onde foi possivel
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mapear as praticas de atuagdo sociais utilizadas no Brasil, apontando situagdes onde tais acdes

sdo praticadas por intermédio de parcerias da empresas com outras organizagdes,

estabelecendo a alianga intersetoriais. Apos estes procedimentos foram feitos levantamentos e

andlise de dados qualitativos, também foram elaborados estudos de casos, com enfoque no

tema de cooperagdo organizacional para viabilizar projetos e empreendimentos sociais.

Os resultados desta pesquisa demonstraram que embora se considere complexo de

estabelecer e gerencias alingas intersetoriais, estas sao vistas como um caminho bem sucedido

para a atuacdo social, das empresas como também dos individuos e organiza¢des como um

todo. Foram identificadas dificuldades de gerencialmente das aliancas dos quais foram

destacados:

Ha desequilibrio de poder entre as organizagdes aliadas, seja porque a
empresa detém recursos financeiros e competéncia gerencial, seja porque as
organizagdes de Terceiro Setor detém exclusividade de know-how e de
acesso as populacoes atendidas.

As aliangas com oOrgdos da Administracio Pudblica sdo rechacadas,
principalmente pelas empresas privadas, devido aos impedimentos
burocraticos, a morosidade decisoria e a falta de continuidade administrativa
que caracterizam o Primeiro Setor.

A falta de planejamento, do conhecimento mituo das expectativas e a
indefini¢do prévia dos resultados esperados contribuem para que as aliancas
fracassem ou se transformem em uma parceria ineficaz, que é mantida por
forca de interesses institucionais.

A perspectiva de compatibilidade das culturas organizacionais diversas e a
caréncia de tecnologias de gestdo adequadas a essas formas inovadoras de
organizagdo constituem grandes desafios ao seu desenvolvimento.

Dentre as necessidades prioritdrias para aperfeicoar o funcionamento das
aliangas estratégicas intersetoriais, destacam-se os sistemas e indicadores de
avaliacdo e monitoramento. Sua inexisténcia dificulta o planejamento e a
formacgdo das aliangas, principalmente no que concerne ao alinhamento das
expectativas dos parceiros, a aferi¢do dos resultados das a¢des empreendidas
e a avaliacdo dos impactos sociais advindos da atuagdo da alianca. (FISHER,
2005, p. 15,16)

2.3.2 Um Estudo sobre a Controladoria em Organizagoes do Terceiro Setor na Regido

Metropolitana de Campinas

A pesquisa desenvolvida por Morgan e Benedicto(2009), tem o objetivo de estudar o

conhecimento e a aplicacao de alguns instrumentos de controladoria, alinhados ao processo de
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Gestdo no qual destaca-se: planejamento, execugdo e controle das organizacoes de terceiro
setor.

A metodologia utilizada nesta pesquisa deu-se po meio de pesequisa através de
questiondrio respondido por vinte empresas da regido metropolitana de Campinas.

Dentre os resultados obtidos, pode se observar que a maioria das organizagdes
pesquisadas, caracterizam-se como contabilidade financeira, planejamento orcamentdrio ,
controles internos e controles or¢amentarios. Percebeu-se também que 65% das organizagdes
utilizam o planejamento interno e 60% elaboram o or¢camento, acompanham o
desenvolvimento e qundo necessario tomam medidas corretivas.

A pesquisa identificou que as principais dificuldades enfrentadas foram a
implementacdo de alguns instrumentos de controladoria, dentre estes estdo: funciondrios

capacitados, recursos financeiros e sistemas informatizados

2.3.3 Discutindo o terceiro Setor Sob o Enfoque de Concepcoes Tradicionais e Inovadoras

de Administragao.

A pesquisa desenvolvida por Teixeira (2003) tem como objetivo apresentar algumas
peculiaridades deste tipo de organizagdo, de maneira a facilitar a compreensdo de suas formas
de atuacdo. Para que seja possivel serd apresentada questdes relacionadas a sua origem e
crescimento, dificuldades enfrentadas na busca de uma definicao que se aplique, bem como a
caracterizacdo de alguns problemas enfrentados pelo terceiro setor.

A metodologia utilizada foi uma pequena discussdo, sobre a eficdcia da utilizacdo de
metodologias de gestdo advindas de uma percepcdo tradicional de administragdio em
institui¢des do setor social.

Através da pesquisa observou-se que os argumentos e valores incutidos neste novo
conceito de administracdo, no primeiro momento demonstram ser mais indicados para lidar
com os desafios enfrentados hoje por tais organizagdes. Ao menos os Problemas sdao
semelhantes, atestar um envolvimento mais abrangente das pessoas no dia-a-dia das
organizacdes, de maneira a possibilitar maior flexibilidade e criatividade, o que vai acarretar
melhor qualidade nos produtos e servigos Prestados.

No tange as organizacdes sociais Teixeira (2003) declara que ndo se deve confundir
colaboracdo e envolvimento com um padrdo de informalidade resistente. A definicao dos
papéis, a agregacao de funcdes as normas a serem seguidas em se tratando de estratégia, sao

aspectos essenciais para garantir a longeviadade e o sucesso das organizagdes.
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Além disto segundo o autor, ndo se pode esquecer que as instituigdes sociais, como
qualquer outra organizacdo, possui deveres burocraticos a serem seguidos. Obrigacdes como:
registro das ocorréncias, os balangos e demonstrativos devem ser cumpridos e controladas no
prazo impreterivelmente, pelo fato de grande parte dos recursos angariados, provém de

doagoes ou parcerias com instituicdes publicas.

2.3.4 ONGs, vulnerabilidade juvenil e reconhecimento cultural: eficdcia simbélica e

dilemas

Malvasi (2008) através de sua pesquisa tem como objetivo inicial de debater
conceitos e praticas pela busca Cultural e o enfretamento da vulnerabilidade entre jovens,
posteriormente ampliar a pesquisa para ONGS que trabalham com estes jovens, através de
ativiadades artiisticas e culturais, em seguida apresenta um estudo de caso relatando a
experiéncia de uma delas, evidenciando o enfrentamento das ONGS diante da vulnerabilidade
Juvenil.

De acordo com Malvasi (2008) na ultima década foi possivel ver o crescimento e as
variedades de programas alternativos com foco em cidadania e educagdo, fornecidos por
organizagdes ndo governamentais de portes diferentes exclusivas aos jovens .

A metodologia utilizada no estudo de caso foi o método antropoldgico conhecido
como etnografia, a observacgao foi o fator principal neste caso.

Malvasi (2008) percebeu que a A proposta para ONG pesquisasda de acordo com seu
presidente foi desafiar o problema da juventude em posi¢do de vulnerabiliade com o poder
transformador da musica.

Através deste estudo foi possivel perceber a participacdo e empenho das ONGS no
desenvolvimento cultural juvenil, estimulando a inteligéncia de uma parcela de jovens que
por muitas vezes foram esquecidas ou estigmatizada. Foram feitos diversos arranjos para
melhoramento da ONG uma delas foi profissionalizar e contratar jovens integrantes da
ONGS, pois esta também necessitava de mao-de-obra. Tornando-se entdo uma quest/ao

estratégica
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2.3.5 Caracterizacdo do modelo organizacional de duas instituicdes do Terceiro Setor

utilizando a Teoria de Mintzberg

Paula e outros (2008) através de sua pesquisa pretendem identificar as caracteristicas
da estrutura organizacional de duas Institui¢cdes de terceiro setor, para tanto utilizam a teoria
de Mintzberg. A pesquisa desenvolve-se com o estudo de dois casos, através de entrevista
construida para o levantamento de dados. As institui¢cdes entrevistadas foram Associac@o
Casa Guadalupe e Associagdo de Apoio ao Menor Aprendiz de Itajuba. Estas institui¢des
atuam nas dreas de assisténcia social de criangas e adolescentes.

Paula e outros (2008) atestaram que o ponto principal de ambas € a ideologia e que o
principal recurso de sistematizacdo € a doutrinagc@o e as normas.

Os autores concluirdo que estas institui¢des pertencem ao modelo missiondrio e que
a teoria de Mintzberg podera ajudar na andlise de estruturas organizacionais.

Mintzberg citado por Paula et al.(2008) afirma existir seis tipos de configuracdes
organizacionais:

e Organizacdio Empreendedora destaca-se por ndo possuir estrutura
administrativa. Seu corpo constitucional é formado por poucos membros da
clipula, dentre os quais um é o lider. E uma organiza¢io pouco padronizada,
porém muito flexivel na tomada de decisdo. O mecanismo de controle
predominante € a supervisio direta.

e Burocracia Mecanizada provém da revolucdo industrial, onde existe uma
evidenciag@o do trabalho altamente padronizado. A tecnoestrutura é o ponto
forte da organizag@o. A caracteristica desta empresa € a produ¢cdo em massa.

e Burocracia Profissional refere-se a padronizacdo de habilidades e ndo de
processos, o elemento principal é a esséncia operacional. A organizacdo
necessita de profissionais capacitados e que tenham controle sobre o seu
trabalho.

e Organizacdo Diversificada trata-se de divisdes, uma vez que a empresa
trabalha com uma linha diversificada de produtos. O forte desta empresa € a
divisdo de dreas como escritério, producdo e o acompanhamento das
atividades ficam sobre encargo de cada unidade.

e Organizacdo Inovadora foca principalmente na inovag@o, estas empresas
necessitam inovar de maneira complexa, para o desenvolvimento de um
grande projeto ela necessita dos servicos altamente especializados e
treinados para desenvolverem atividades complexas em conjunto.

e Organizacdo Missiondria trata de sua ideologia, e o ponto principal de
coordenacao estd na doutrinagdo de seus trabalhadores, a tomada de decisdo é
dividida entre todos do grupo. O agrupamento estd firmado nas ideologias da
organizagdo. (PAULA et al., 2008,p. 50,51).

A metodologia utilizada por Paula e outros (2008) classifica-se como exploratdria,

concebida como estudo de caso. Ao fim da pesquisa os autores puderam ampliar sua visao nas
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organizacdes de terceiro setor de modo a ligar as formas de organizacdo das instituicdes de
estudadas. Desta forma percebe-se que o estilo das organizacdes estudadas pode variar de

acordo com a natureza das atividades desenvolvidas.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Classificacao da Pesquisa

3.1.1 Quanto aos Objetivos

A presente pesquisa quanto aos seus objetivos caracteriza-se como qualitativa, pois o
objetivo principal € a coleta de dados. Para Gibbs (2009) a pesquisa qualitativa defini-se por
abordar o mundo /d fora entender os acontecimentos, descreve-los e por vezes explicar os
fendmenos sociais de dentro de varias maneiras diferentes:

e Andlises individuais ou em grupos, proporciona uma visdo ampla dos
acontecimentos do cotidiano, estes podem estar ligados a histdrias
biograficas ou préticas (cotidianas ou profissionais) podem ser analisadas
através dos relatos, conhecimento e historias do dia a dia

e Através do exame de interacdes e comunicagdes que estejam se
desenvolvendo. Isto pode ser baseado através da observacio e no registro da
pritica da interacdo e comunicagdo, bem como a andlise dos matérias
disponiveis.

® Investigacdes documentais (textos, imagens, filmes ou musica) ou através de
semelhangas de experiéncias e interagdes. (GIBBS, 2009, p. 09)

Marziale e Rodrigues (2002) também exploram este ponto de vista sobre a pesquisa
descritiva, afirmam que este tipo de pesquisa € baseada em fendmenos relativos a profissao e
estes por sua vez sdo baseados na descri¢do, observacdo e classificagdo dos fendmenos
observados.

Em concordancia com esta afirmagcdo Selltiz , cook e wrightsman citados por
Cardoso, Neto, Riccio et al., afrmam que na pesquisa descritiva estuda-se o fendmeno sem
modifica-lo, com o propdsito de enter o objeto de interese em um determinado espago de

tempo.

3.1.2 Quanto aos Procedimentos
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Este trabalho caracteriza-se como estudo de caso, onde de acordo Goode e Hatt citados
por ventura o estudo de caso € uma maneira de reunir os dados de forma organizada,
preservando do objetivo estudado sua natureza unitario.

Para Yin citado por ventura estudo de caso também poderd ser considerado como
investigagdo empirica que compreende um método abrangente, onde seu objetivo € a coleta e
andlise dos dados. Neste caso pode incluir o estudo de caso unico ou multiplos, e a abordagem
de pesquisa podera ser tanto quantitativa quanto qualitativa .

Na concepcao de Miguel (2005) o estudo de caso classifica-se como uma espécie de
histérico de fendmenos, retirado de vérias fontes de evidéncia , onde todo fato relevante que
descreve o fendmeno deve ser considerado potencialmente relevante para andlise.

Michel (2009) considera que na pesquisa qualitativa existe uma dinimica, prépria
contextual e temporal que une o pesquisador e o objeto de estudo. Desta maneira necessita de

interpretacdo dos fendmenos baseado no contexto dos fatos.

3.1.3 Quanto a abordagem do Problema

Esta pesquisa classifica-se como qualitativa, pois a maneira como o pesquisador
analisa seus dados se dd de forma indutiva. A relacdo entrre os fatos veridicos e a
subjetividade do sujeito ndo se expressa em formas nimericas e estd ndo exige a utilizacao
de planilhas ou dados estatisticos (Prondanov, freitas 2013).

Nesta pesquisa a andlise se dard através dos documentos fornecidos pela
organizacdo, bem como informacdes coletadas dos orgdos publicos relacionados, onde serd

verificada a veracidade das informagdes prestadas, bem como as exigéncias previstas em lei.
3.2 Estratégia e coleta de Dados

Considerando estd pesquisa qualitativa, o ponto de partida serd o estudo de caso do
Instituto Beta reconhecido como Utilidade Publica Federal, onde os dados a serem analisados
serdo extraidos da demonstragdo do Resultadao do Exercicio, balango patrimonial, estatuto.

3.2.1 Anadlise de Conteudo

Michel (2009) descreve andlise de conteddo como pratica de levantamento de dados

que utilizam falas, textos, informacgdes coletadas anteriormente , de maneira abrangente.
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A andlise desta pesquisa serd desesnvolvida com base no levantamento dos dados ou
informacdes que sdo de total relevancia para prestacdo de contas junto ao ministério publico
Federal dentre outros orgdos certificadores, pois por intermédio delas € que a entidade podera
adquirir o titulo de ou Utilidade Publica Federal ou Assistente Social e a partir entdo, dar
continuidade ao processo para usufruir dos beneficios a elas direcionadas.

Sobre o universo e amostra de Pesquisa Marconi e Levins citados por Paula (2004),
definem como um determinado grupo ou nimeros de pessoas que tenham ao menos um
objetivo ou caracteristica em comum. Diante disto o universo desta pesquisa € formado pelos
advogados e presidente e funciondrios do Instituto Beta que possui filiais em todos os
estados no Brasil.

A amostra serd constituida com apenas 05 Usuarios internos devido estes serem os
usuarios diretos da informagao para prestagao de contas e estarem interessados diretamente ao
resultados que se podem alcangar, baseado nas informagdes concedidas por estes através de
pesquisa Estruturada que teve como objetivo, elencar o beneficios fiscais ja usufruidos pela
Instituicdo e os beneficios pretendidos por ela, bem como as dificuldades enfrentada devido a
falta de controle interno e burocaracia nos processos de certificacao.

Houve limitacdoes de estudo, pois ndo foi possivel abranger todas as filiais do
Instituto Beta, trabalhou-se apenas com Belo Horizonte onde € estabelecida a Matriz. O
Instituto também solicitou que ndo fosse identificado, deste modo ndo foi possivel apresentar

suas demonstragdes contabeis.



44



45

4 ANALISE DE DADOS

4.1 Caracterizacao da Organizaciao

De acordo com informagdes obtidas atraves de meio eletronico o Instituto Beta
nasceu em Belo Horizonte (MG) no dia 25 de outubro de 1997, durante o I Congresso
Brasileiro de Direito de Familia.

O Instituto é uma entidade técnico-cientifica sem fins lucrativos reconhecida pelo
Ministério da Justica como de Utilidade Publica Federal que tem como principal objetivo
desenvolver e divulgar o conhecimento sobre o Direito das Familias, além de atuar como
forca representativa nas questdes pertinentes as familias brasileiras.

Desde a sua fundagdo, o Instituto Beta vem trabalhando para adequar o atendimento
as diversidades e especificidades das demandas sociais que recorrem a Justiga.

Atualmente o Instituto Beta conta com um nimero expressivo de associados e retine
entre seus membros advogados, assistentes sociais, defensores publicos, desembargadores,
estudantes, promotores e procuradores de Justica, juizes, psicanalistas e psicologos.
Operadores do Direito do Brasil e do Exterior.

As finalidades principais desenvolvidas para a sociedade pelo Instituto Beta sdo
relacionadas a Defesa de direitos de grupos e minorias € entre suas atividades principais
destacam-se;

® Amparo a criangas e adolescentes

® Amparo a maternidade

o Defesa dos direito civis

O Instituto tem a sua representacao consolidada por meio das diretorias estaduais em
todos os estados brasileiros, sua sede nacional esta localizada em Belo Horizonte ( MG ). Na
esfera politica, o Instituto acompanha as ocorréncias da sociedade brasileira na area de Direito
de Familia, buscando contribuir para atendé-las com estudos, consideragdes e alteracdes na
legislagdo.

Nos tempos o Instituto tem sido reconhecido amicus curiae ( amigos da corte) em
consideraveis causas do Direito de Familia no Supremo Tribunal Federal (STF), o Instituto

Beta possui forte atuacdo, dentre as atuacdes do Instituto Beta no Supremo destacam-se: a
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Unido Estavel Homoafetiva ADI 4277/ADPF 132 (2011), Lei Maria da Penha ADC 19 (2012)
e alteracdo do nome de transexuais ADI 4275 que ainda deve ser julgada. No julgamento da
Uniao Estavel Homoafetiva, o INSTITUTO BETA, representado pela vice-presidente Maria
Berenice Dias, unida com outras entidades com objetivo comum, contribuiu decisivamente
para o reconhecimento de todas as formas existentes de familia.

Em outra fase de interven¢do politica, a entidade sugeriu a Emenda Constitucional
(PEC 33/2007) que alterava as condicdes para a decretagdo do divércio. Em 2010, a PEC foi
aprovada no Congresso Nacional como Emenda Constitucional 66/2010 que impds o fim da
separacdo de fato/judicial como condi¢do para obtencdo do divércio. Também eliminou
prazos desnecessdrios e extinguiu a discussdo da culpa pelo fim da conjugalidade.

Em sua atuag@o na drea técnico-académica, o Instituto atualiza os profissionais do
Direito de Familia por meio de publicagdes (Revista INSTITUTO BETA - Familia e
Sucessodes, Revista informativa INSTITUTO BETA (impresso), (boletim eletronico), Portal, e
ainda por intermédio de centenas de congressos e semindrios regulares realizados em todas as
regides). A motivacao de profissionais do Direito de Familia, bem como juristas associados a
entidade, seja em palestras ministradas em eventos, publicacdo de artigos e livros ou
divulgacdo de informagdes por meio da imprensa, colabora para as reflexdes e o

amadurecimento das relagdes de familia em nosso Pais.

4.2 Diagnostico do Problema

Para vislumbrar as dificuldades que alcancam o Instituto Beta, foi realizada uma
entrevista estruturada utilizando uma amostra com 05 entrevistados. A quantidade
relativamente pequena da amostra se justifica pelo fato de que foram entrevistados somente a
parte interessada no que diz respeito a prestacdo de contas e os beneficios fiscais que o
Instituto ja usufrui e vird a usufruir.

Dos 05 entrevistados apenas 02 conhecem de fato todos os beneficios fiscais
alcancados pelo Instituto, dos beneficios fiscais disponiveis ao Instituto, hoje ele se beneficia
apenas da Isen¢do do IRPJ e CSLL, o objetivo do Instituto é se enquadrar de forma que seja
possivel usufruir a isencao da parte patronal do INSS que € 20% sobre a folha de pagamento.

Hoje a entidade tem custo bastante dispendioso com INSS parte patronal, este custo
for¢ou a entidade no ano de 2014 a contrair um parcelamento no valor de R$ 22.658,56 que
contemplavam apenas 02 competéncias, além do parcelamento a entidade pagou ao INSS no

ano de 2014 o correspondente a R$ 133.845,49, dos quais R$ 74.705,20 se refere a cota
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patronal. No ano de 2015 a entidade necessitou fazer um novo parcelamento para conseguir
quitar o INSS em atraso e obter a certiddo negativa de débitosdo INSS, como se pode
perceber os 20% sobre a folha que se refere a parte patronal tem custo expressivo para
entidade no que diz respeito ao INSS.

Todavia, Com base nos dados obtidos pode-se perceber que o Instituto Beta possui
certas defici€ncias internas em seu mecanismo de controladoria que o impede de obter as
informacdes necessarias em tempo habil, isto reflete diretamente no momento em que as
informacdes sao reunidas para apresentar aos orgaos responsaveis por conceder a certificagao.

Isto de fato tem causado um atraso consideravel concernente ao processo de prestacio
de contas tanto para o Ministério Publico Federal, quanto para os demais orgios
certificadores, devido o processo burocritico e o excesso de documentacdo exigida, o que
requer mais disciplina da entidade nos cumprimentos dos prazos. A burocrdcia em demasia
foi abordado pelos entrevistados como o fator principal que dificulta o processo de prestacdo
de contas, em segundo lugar estd a falta de tecnologia eficiente e de baixo custo, este por sua
vez € um fator de peso que influéncia na implantac@o de sistema de gestdo interna.

O Instituto no entanto necessita de sistema de controle interno que gerem informacao
de qualidade e confiavel, pois hoje esta informac¢do € obtida por e-mail e telefone, o que deixa
a desejar, pois apesar de na percep¢do dos entrevistados os relatérios serem claros e
consistentes, poucas unidades mantem estas informagdes de forma regular e as demais
demoram na entrega das informacoes.

Para corrigir as deficiéncias existentes e visando maior agilidade na entrega dos
relatdrios gerenciais, o Instituto estd implantando um sistema de gestdo onde serrd possivel
obter as informagdes necessdria de maneira eficaz, pois segundo os entrevistados sem a
tecnologia de informacao se torna inviavel manter uma gestao eficaz, pois o atraso de tempo
entre a obten¢do da informagao e a tomada de decisdo seria extenso e a informagao por sua
vez se tornaria obsoleta.

O instituto no entanto vem cuidando nio apenas para alcancar novos beneficios, mas
para manter os ja existentes principalmente a certificacdo como Utilidade Publica Federal,
pois caso a entidade deixe de prestar contas por determinado periodo ou a informagdo
prestada ndo seja compativel com a realidade do Instituto o Ministério Publico Federal podera

suspender a certificacao concedida a entidade.



48

O desafio do Instituto neste momento € aplicar um novo modelo de gestdo que se
aplique em todos os ntcleos onde se desenvolvem as atividades de maneira melhorar e

uniformizar o processo.

Entdo para que o Instituto possa obter resultados positivos serd necessdrio corrigir as
falhas existentes no controle interno, através de implantacdo do sistema de informacgdo e
adequcdo da gestdo, para poder fazer frente ante a burocracia existente nos orgaos

certificadores.
4.3 Requisitos para o Enquadramento Pretendido

Para se ter acesso a isencdo do INSS , primeiro a entidade deve possuir o titulo de
Utilidade Publica Federal e ser reconhecida como assistente social.

Os passos para cadastra-se como assistente social de acordo com o artigo 3° da

resolucao 16/2010 do CNAS ( Conselho Nacional de Assisténcia social) sdo:

Quadro 3 - Requisitos para cadastro no CNAS

I - ser pessoa juridica de direito privado, I - aplicar suas rendas, seus recursos e eventual
devidamente constituida, conforme disposto no art. | resultado operacional integralmente no territério
53 do Cédigo Civil Brasileiro e no art. 2° da Lei n° | nacional e na manutenc¢do e no desenvolvimento de

8.742, de 1993; seus objetivos institucionais;

III - elaborar plano de ag@o anual contendo: IV - ter expresso em seu relatério de atividades:
Legislacao — Conselho Nacional de Assisténcia a) finalidades estatutdrias;

Social (CNAS) 4/18

b) objetivos;
a) finalidades estatutarias;
¢) origem dos recursos;
b) objetivos;
d) infraestrutura;
¢) origem dos recursos;
e) identificag¢@o de cada servigo, projeto, programa ou

d) infraestrutura; beneficio socioassistencial executado, informando
respectivamente:

e) identificagdo de cada servico, projeto, programa

ou beneficio socioassistencial, informando e.1) publico alvo

respectivamente:

e.2) capacidade de atendimento;

Continua
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Continuacao

e.1) publico alvo; e.3) recurso financeiro utilizado
e.2) capacidade de atendimento; e.4) recursos humanos envolvidos.
e3)recurso-financeiro-utilizado: e.5) abrangéncia territorial;
€.3) recursos financeiros a serem utilizados; (alterado pela | €.6) demonstra¢do da forma de participagdo dos
Resolucio CNAS n° 10/2011) usudrios e/ou estratégias que serdo utilizadas

em todas as etapas do plano: elaboracao,
(alterado pela Resolugdo CNAS n° 10/2011) e.3) execugdo, avaliagdo e monitoramento”.
recursos financeiros a serem utilizados; (itens incluidos pela Resolugao CNAS

33/2010).

e.4) recursos humanos envolvidos;
e.5) abrangéncia territorial;

e.6) demonstracdo da forma de participagdo dos usudrios
e/ou estratégias que serdo utilizadas em todas as etapas do
plano: elaboracdo, execucio, avaliagdo e monitoramento.

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos da RESOLUCAO 16/2010 DO CONSELHO
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2010, P. 3.

De acordo com o art. 4 ° a entidade s6 poderd exercer suas atividades apds a prévia
inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social reespectivo ou Distrito Federal de
acordo com o caso.

O artigo 5° estabelece que os programas, servicos, projetos e beneficios
socioassistenciais as entidades e organizagdes somente poderdo ser executados se
devidamente inscritos conforme o art. 4°.

O artigo 6° determina que a inscri¢do dos programas, projetos, servicos e beneficios
socioassistenciais nos Conselhos de Assiténcia Municipal ou no Distrito Federal serve como
reconhecimento publico dos feitos realizados pelas entidades ou organizacdes sem fins
lucrativos.

O paragrafo 1° e 2° deste artigo descrevem o tipo de servico e as resolugdes ou

decretos aplicados a estes;

§ 1° Os servigos de atendimento deverdo estar de acordo com a Resolucio
CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009, que trata da Tipificagdo Nacional
de Servicos Socioassistenciais, e com o Decreto n° 6.308, de 14 de dezembro
de 2007.
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§ 2° Os servigos de assessoramento, defesa e garantia de direitos deverdo
estar de acordo com o Decreto n° 6.308, de 2007, que orienta sobre a

regulamentacdo do art. 3° da Lei 8.742, de 1993, e com esta Resolucdo.
(Legislacao — Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS,
2010, p. 05)

Conforme o artigos 10° as entidades que realizam atividades em mais de um
municipio ou estado deverd apresentar em cada um dos municipios ou estados respectivos
deverdo apresentar as seguintes documentacao para obtencao da inscricao:

v’ Apresentar o requerimento, conforme o modelo anexo II;

v' Apresentar o plano de agio;

v Apresentar o comprovante de inscri¢do no Conselho de sua sede ou onde
desenvolva o maior nimero de atividades, nos termos do §1° e §2° do art. 6° ¢
do art. 7° desta Resoluc¢do;

Depois de realizados estes procedimentos o passo seguinte serd concluido pelos
Conselhos de assisténcia Social, eles deverio:

v Analisar os pedidos de inscri¢do recebidos, bem como toda a documentagio;

v Promover visitas a entidade ou organizagio de assisténcia social e fornecer
um parecer sobre as condi¢des para o funcionamento

v Tragar, discutir e decidir os pedidos de incri¢do em reunido plendria.

v Enviar a documentag@o ao érgéo gestor responsavel para inclusdo no
Cadastro Nacional de Entidades e Organizacdes de Assisténcia Social
conforme a Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009, e manter garantido o
acesso aos documentos sempre que se fizer necessario, em funcao do exercicio
do controle social.

Os pedidos serdo analisados seguindo a ordem de entrega da documentacdo exigida
seguindo dois procedimentos: andlise documental e anélise de requisitos.

A andlise documental serd realizada verificando a presenga e conformidade de toda
documentacgio exigida na resolugdo CNAS 16/2010, sendo desejdvel a utilizacdo de Checklist,
conforme quadro 5.

Para a andlise de requisitos o conselho verificard o disposto no artigo 3° da resolugao
do CNAS 16/2010.

Depois das devidas verificagdes o conselho de assisténcia Social fard uma visita a
entidade conforme previsto no inciso Il do artigo 12 da resolucio CNAS 16/2010. A visita
poderd ser feita pela equipe técnica do CAS ou pelos conselheiros e serd verificado a

veracidade das informagdes prestadas no plano de agdo e o praticado pela Instituicao.
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E recomenddvel o prévio agendamento das visitas com a entidade, também ¢&

desejdvel seguir um roteiro durante a realizacido da visita para o processo de inscri¢do, caso

seja necessdrias novas visitas este roteiro podera ser incrementado conforme anexo B.

Quadro 5- Checklist Documental

CENARIOS

DOCUMENTACAO QUE AS
ENTIDADES E ORGANIZACOES
DEVEM APRESENTAR

APRESENTADO PELA ENTIDADE

SIM NAO | NAO SE

APLICA | COES

a) Entidades de assisténcia
social com atuag@o em apenas

um municipio ou no DF

*Requerimento datado e assinado pelo
representante legal da entidade,
conforme modelo constante do Anexo I

da Resolugcdo CNAS n° 16/2010;

*Copia do estatuto social (atos

constitutivos) registrado em cartério;

*Copia da ata de eleicdo e posse da

atual diretoria, registrada em cartdrio;

*Plano de Acdo;

*Copia do Comprovante de Inscricdo
no Cadastro Nacional de Pessoas

Juridicas — CNPJ;

*Relatério de Atividades, quando

houver.

b) Entidades de assisténcia
social com atuacdo em mais de
um municipio, deverao estar
com requerimento de inscri¢do
em sua sede ou onde
desenvolva maior nimero de
atividades e outro requerimento
em cada um dos municipios em

que desenvolver algum

Requerimento datado e assinado pelo
representante legal da entidade,
conforme modelo constante do Anexo

II da Resolu¢do CNAS n° 16/2010;

Plano de Acdo;

Comprovante de inscricdo no Conselho
de sua sede ou onde desenvolva o
maior nimero de atividades, nos
termos do §1° e §2° do art. 6° e do art.

7° da Resolugao;

Continua

OBSERVA
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Continuacao

servico, programa, projeto ou

beneficio socioassistencial.

Relatério de Atividades, quando

houver.

c) Entidades sem fins econdmicos,
atualmente inscritas, que ndo atuam
preponderantemente e na politica
de assisténcia social, mas que
também desenvolvem acgdes nessa

area.

Requerimento datado e assinado pelo
representante legal da conforme
modelo constante do Anexo III da

Resolugcdo CNAS n° 16/2010; entidade,

Copia do estatuto social (ato

constitutivo) registrado em cartorio;

Copia da ata de eleic@io e posse da atual

diretoria, registrada em cartorio;

Plano de acdo relatério de atividades,

quando houver.

Fonte: Conselho Nacional de Assisténcia Social, 2012, p.19.

Apés a visita a Instituicio e andlise de toda documentacdo, serd elaborado um
parecer técnico que constard as condi¢des de funcionamento da Instituicio conforme a
resolucdo do CNAS n° 16/2010, artigo 12, inciso II, tanto a equipe técnica quanto os
conselheiros poderdo efetuar este parecer. Este parecer é de suma importancia, pois nele
constard se a Instituicdo cumpriu ou ndo os requisitos estabelecidos pelo CAS, e a indicagdo
sobre deferimento ou indeferimento do requerimento de inscri¢do ao plendrio.

Posterior a decisio o CAS deliberard na forma de resolug¢do, entdo publicard a
decisao sobre os requerimentos no Dario Oficial da Unido ou jornal de grande circulagdao ou
outro meio de veiculacdo da informagdo. E desejavel que o CAS notifique as Institui¢des
cujos processos foram deferidos por meio eletronico ou correspondéncia, pois estas poderdao
recorrer em um prazo de 30 dias a contar do dia seguinte da publicagao.

Quanto a isen¢do do INSS de acordo com a lei 12.101 de 2009 para obter a isencao

da parte patronal do INSS a instituicao deverd seguir os seguintes procedimentos;
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Quadro 4- requisitos para obter isencao Social

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo II fard jus a isencdo do pagamento das

contribui¢des de que tratam os arts. 22e 23 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, desde que atenda,

cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I — ndo percebam seus diretores, conselheiros,
socios, instituidores ou benfeitores remuneracao,
vantagens ou benefios, direta ou indiretamente,
por qualquer forma®u titulo, em razio das
competéncias, funcBes ou atividades que lhes
sejam atribuidas petos respectivos atos
constitutivos, excet® no caso de associacdes
assistenciais ou fundacdes, sem fins lucrativos,
cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde
que atuem efetivamente na gestdo executiva,
respeitados como limites maximos os valores
praticados pelo mercado na regido
correspondente a sua drea de atuacdo, devendo
seu valor ser fixado pelo 6rgdo de deliberacio
superior da entidade, registrado em ata, com
comunicagdo ao Ministério Publico, no caso das
fundagdes; (Redacgdo dada pela Lei n°
13.151, de 2015)

II - aplique suas rendas, seus recursos e eventual
superdvit integralmente no territério nacional, na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos
institucionais;

III - apresente certiddo negativa ou certidao
positiva com efeito de negativa de débitos
relativos aos tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil e
certificado de regularidade do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS;

IV - mantenha escrituragdo contdbil regular que
registre as receitas e despesas, bem como a aplicacdo
em gratuidade de forma segregada, em consonncia
com as normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade;

V - ndo distribua resultados, dividendos,
bonificacdes, participacdes ou parcelas do seu
patrimodnio, sob qualquer forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez)
anos, contado da data da emissao, os documentos que
comprovem a origem e a aplicacdo de seus recursos e
os relativos a atos ou operacdes realizados que
impliquem modificac¢do da situagdo patrimonial;

VII - cumpra as Obrigacdes
Acessorias estabelecidas na legislacdo tributdria;

VIII - apresente as demonstragdes contdbeis e
financeiras devidamente auditadas por auditor
independente legalmente habilitado nos Conselhos
Regionais de Contabilidade quando a receita

bruta anual auferida for superior ao limite fixado pela
Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de
2006.

§ lo A exigéncia a que se refere o inciso I do caput ndo impede: (Incluido pela Lei n°® 12.868, de
2013)
I - a remuneragdo aos diretores ndo estatutarios II - a remunerag¢do aos dirigentes estatutdrios, desde

que tenham vinculo empregaticio; (Incluido
pela Lei n°® 12.868, de 2013)

que recebam remuneracgdo inferior, em seu valor
bruto, a 70% (setenta por cento) do limite
estabelecido para a remuneragdo de servidores do
Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei n°
12.868, de 2013)

§ 20 A remuneragdo dos dirigentes estatutdrios referidos no inciso I do § 1o deverd obedecer as
seguintes condic¢des: (Incluido pela Lei n° 12.868, de 2013)

Continua
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Continuacao
I - nenhum dirigente remunerado podera ser II - o total pago a titulo de remuneracdo para
cdnjuge ou parente até 3o (terceiro) grau, dirigentes, pelo exercicio das atribui¢des
inclusive afim, de instituidores, socios, diretores, | estatutarias, deve ser inferior a 5 (cinco) vezes
conselheiros, benfeitores ou equivalentes da o valor correspondente ao limite individual
instituicdo de que trata o caput deste artigo; estabelecido neste pardgrafo. (Incluido

e (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013) | pela Lei n® 12.868, de 2013)

§ 30 O disposto nos §§ 1o e 20 ndo impedem a remuneracio da pessoa do dirigente estatutario ou
diretor que, cumulativamente, tenha vinculo estatutdrio e empregaticio, exceto se houver
incompatibilidade de jornadas de trabalho. (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

Art. 30. A isencdo de que trata esta Lei ndo se estende a entidade com personalidade juridica

propria constituida e mantida pela entidade a qual a isencdo foi concedida.

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos da Lei 12.101 de 2009 capitulo IV secio I

De acordo com o artigo 31 a entidade podera desfrutar do direito a isen¢do a partir da
data de publicacdo da concessdo de sua certificagdo. Porém e acordo com o artigo 32 caso a
entidade descumpra algum tem citado na sec@o I, a mesma receberd da Receita Federal do
Brasil um auto de infragdo com o periodo correspondente ao descumprimento e os fatos que
ndo atenderam aos requisitos para usufruir da isencao.

De acordo com o paragrafo 1 as entidades que se enquadrarem no artigo 31 terdo o

direito a isen¢do suprimido no periodo onde houve o descumprimento
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5 CONSIDERA COES FINAIS

Considerando todos os fatores abordados neste trabalho, percebe-se quao grande é a
dificuladade das Instituicdes Civis para usufruir dos beneficios que lhes sdo de direito diante
de tamanha burocracia existente nos orgdos certificadores.

A instituicdo que realmente almeja usufruir os beneficios anteriormente citados
como, isen¢ao do INSS ou ser reconhecida como Utilidade Publica Federal ou OSCIP, tera
um longo caminho a percorrer e deverd possuir em sua gestao um sistema de controle que lhe
permita o acesso imediato as informacdes quando se fizer necessdrio, além do sistema, €
imprescindivel que hajam pessoas capacitadas que possam manusear a informagdo da maneira
correta, mantendo sempre a atualizacdo dos dados, bem como reunindo as informagdes de
todos os nucleos da Institui¢do conforme a necessidade.

Na Institui¢do objeto deste trabalho, o primeiro passo em busca da concessdo da
isencdo do INSS j4 foi dado, as informagdes foram reunidas e entregue ao Conselho Nacional
de Assisténcia Social do Municipio, agora aguarda a manifestacdo do CNAS.

Mas a entrega da dacumentacdo ndo é o bastante, faz-se necessdrio ficar atento a
todas as exigéncias feita pelo CNAS que serd direcionada de acordo com o os dados
fornecidos pela Instituicdo no momento da entrada do processo.

A Instituicdo, no entanto, deverd manter-se fiel ao proposito de implementar o
sistema de informacdo para melhor gerenciamento das informagdes, para que possa ter melhor
qualidade e seguranca das informagdes geradas.

Os orgdos certificadores sdao muito burocraticos no que tange a conceder certificacio
para as Institui¢des, por isto muitas acabam por desistirem no meio do processo de busca pela
certificacdo, isto ocorre devido ao excesso de burocricia e talvez a falta de organizacdo da
prépria Instiui¢do, pois ndo conseguem apresentar os documentos exigidos no devido tempo.

O Instituto Beta deverd manter rigoroso controle interno, melhorar os prazos para
envio das informacdes a contabilidade, pois esta depende das informacdes repassadas pelo
Instituto Beta para prestacdo de contas ao Ministério da Justica, estas informacdes sdo de
extrema importancia para a concessao da Certidao de UPF e esta certificacdo que da direito a
Institui¢do de usufruir dos beneficios fiscais.

Quanto aos objetivos apontados neste trabalho, em se tratando dos beneficios fiscais

j& usufrui da isen¢do da Contribuicdo Social e IRPJ, o Instituto no entanto estd na busca pela
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Isencdo do INSS parte patronal. Como ja exposto anteriormente o Instituto esta trabalhando
para melhorar os mecanismos de controle interno que infuenciam na geracdo das informacdes
econdmico-financeira de forma a melhorar a comunicacio com os demais nucleos e
padronizar o envio das informagdes.

Diante do exposto percebe-se que por falta de controle interno adequado, gestdo de
qualidade e sincronismo entre os membros da Institui¢do, vem sofrendo por ndo conseguir
reunir os dados necessarios no momento devido. Os orgdos certificadores ndo facilitam no
momento de conceder a certificagdo as instituicdes civis, estas devem demonstrar aptddo e
corresponderem as exigéncias para pleitear a certificacdo.

As Institui¢des dependem dos titulos para conseguirem contratos e subvencdes com
os orgdos credenciados, apesar de contribuirem de forma direta com o governo através dos
programas desenvolvidos para beneficiar a populacdo, as instituicdes nao sao favoreciadas na
hora de conseguir a certificacdo, entdo € necessdrio manter a organizacao interna, tendo o
cuidado de ndo descumprir com nenhuma das exigéncias determinadas, pois do contrério, a
institui¢do perderd a certificagdo recebida.

A instituicdo deve a todo tempo trabalhar com seriedade, transparéncia, sem desviar-
se dos objetivos propostos em seu Estatuto. Devendo, ainda, manter-se irrepreensivel e fiel as
informacdes prestadas, pois desta forma além de alcancgar a certificacdo almejada entre os
orgdos certificadores, também possibilitard o alcance de mais recursos para investimento em

seus projetos sociais.
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APENDICE A - Questionario aplicado aos usuérios internos

Pessoa:
Sexo: F( ) M ()

Idade:

Formacao:

Tempo na instituicao:

Relac¢do com o processo de geragao de informagao:
( ) Fonte ( ) Usudrio direto ( ) Usudrio indireto

A A e

10.

11

12.

Vocé tem Conhecimento dos beneficios fiscais que alcancariam a Institui¢ao?
Quais seriam eles?

A instituicao j4 usufrui algum deles? Se sim, qual?
Existe algum processo em andamento, cujo objetivo € o alcance de novos beneficios?

Quais as principais barreiras e/ou obsticulos quanto a certificacdo da institui¢do ou
outros elementos na busca de novos beneficios?

Como vocé diagnosticaria o nivel dos controles internos, no sentido de geracdo de
informacdes, na instituicao? Bom, regular ou 6timo?

Quais os sdo os principais mecanismos de controle interno utilizados?

Qual a qualidade das informagdes econdmico-financeira, quanto ao contetido técnico, e
a tempestividade?

Qual o principal fator que impacta negativamente a geracdo de informagao?

Como ¢€ feito a troca de informagao com os nucleos estabelecidos em outros estados?

. Qual sua percepg¢ao quanto a clareza das informagdes durante a elaboracao de relatérios

gerenciais?
Qual a relacdo da tecnologia da informagdao com as informacdes gerada nos processos

internos (sistemas)?

Fonte: Elaborado pela autora.
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ANEXO A - Modelo Requerimento de Inscricao Anexo II

REQUERIMENTO DE INSCRICAO DE SERVICOS, PROGRAMAS, PROJETOS E BENEFICIOS
SOCIOASSISTENCIAIS DE ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL

Senhor (a) Presidente do Conselho de Assisténcia Social de A entidade abaixo qualificada, com
atuac@o também neste municipio, por seu representante legal infra-assinado, vem requerer a inscri¢do dos servicos, programas, projetos
e beneficios socioassistenciais abaixo descritos, nesse Conselho.

A - Dados da Entidade:

Nome da Entidade

CNPIJ:

Cédigo Nacional de Atividade Econdmica Principal e Secundério Data de inscri¢do no

CNPJ / /

Endereco no Bairro

Municipio, UF CEP Tel. FAX E-mail

A entidade estd inscrita no Conselho Municipal de

sob 0 ndmero , desde / /

Sintese dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais realizados no municipio. (descrever todos)

B - Dados do Representante Legal:

Nome
Endereco n° Bairro Municipio
UF___ CEP. Tel. Celular E-mail
RG CPF Data

nasc._/  /_ Escolaridade Periodo do
Mandato:
C - Informacgdes adicionais

Termos em que,

Pede deferimento.

Local Data / /

Assinatura do representante legal da entidade

Fonte: Conselho Nacional de Assisténcia Social, 2012, p.14.
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ANEXO B - Roteiro de Visita a entidade

Visita a entidade
Data da visita:
Dados da Entidade
CNPIJ:
Nome da Entidade:

Inscricdo solicitada:

|__I Inscricdo de entidade de assisténcia social

|__I Inscri¢do de servigos, programas, projetos e beneficios de entidades de assisténcia social
fora da sede da entidade

|__I Inscric@o de servigos, programas, projetos e beneficios de entidades nao preponderantes de
assisténcia social, mas que também desenvolvem agdo nessa area.

Caracterizacio das ofertas da entidade

1. O tipo de oferta se caracteriza como:

|__| Atendimento.

|__| Assessoramento e defesa e garantia de direitos.

2. Qual a faixa etdria do publico-alvo atendido?

|__IDe 0 a6 anos |__lde 25 a59 anos

|1 De7al4 anos |__| de 60 anos ou mais

|__1De 15 a24 anos

3. Qual a caracterizacdo do publico-alvo atendido?

|__I Individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social

|__| Familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia

|__I Beneficidrios do Beneficio de Prestagao Continuada da Assisténcia Social — BPC
|| Gestantes/nutrizes

|__I Criancgas e adolescentes com deficiéncia

|__IJovens e adultos com deficiéncia

|__I Povos e comunidades tradicionais (povos indigenas, comunidades quilombolas,
comunidades ribeirinhas, etc)

|__I Criancgas e adolescentes em situagao de trabalho

Fonte: Conselho Nacional de Assisténcia Social, 2012, p.14.




