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RESUMO: A proposta do presente trabalho é refletir sobre as noc¢6es de violéncia contra
e sobre as “mulheres” e de género, a fim de que com isso sejamos capazes de discutir
quais as possiveis relagcdes entre as multiplas formas de violéncia contra as “mulheres” e
a efetividade (ou ndo) das politicas publicas de assisténcias as “mulheres/vitimas”, assim
como o combate e punicdo aos perpetradores dessas mesmas violéncias. Neste sentido
tracaremos brevemente a trajetoria de criacdo da Lei 11.340/06, mas conhecida como
“Lei Maria da Penha” e assim, discutiremos os principais problemas da aplicacdo da lei
aos casos de violéncia contra “mulheres” ¢ de género no contexto brasileiro, no sentido
de viabilizarmos a constru¢do de um quadro critico que seja capaz de mostrar ao Poder
Pablico a importancia de se reavaliar permanentemente as politicas de combate a

qualquer tipo de violéncia, e principalmente contra aquela perpetrada contra “mulheres”.

PALAVRAS-CHAVES: Género. “Mulheres”. Violéncia contra as “mulheres”. Lei
Maria da Penha. Seguranca Publica.

1. INTRODUCAO

Desde meados da década de 1960 do século XX a partir do avango dos
movimentos feministas na Europa e nos Estados Unidos e a proliferacdo dos
discursos em favor de igualdade de oportunidades entre os géneros, a questdo em
torno de politicas publicas “sobre” e “para” mulheres entrou na agenda de discussao
dos governos, Estados e principalmente por parte das organizacgdes civis, no sentido
de viabilizarem direitos e oportunidades as mulheres em igualdade de condi¢des com

as ja existentes para 0s homens.
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Para isso, as questdes em torno da igualdade salarial no mercado de trabalho entre
homens e mulheres e também da ocupacéo de funcdes de direcdo nas empresas que
pudessem também ser feita por mulheres, tornarem-se as vias de acesso ao grande
publico através do cinema?, ao discutirem justamente as disparidades existentes entre
em “homens” e “mulheres” no mercado de trabalho, o que néo se justificava em razdo
do discurso de que “homens eram superiores por causa da estrutura fisica” e

“mulheres deveriam cuidar do marido e dos filhos no ambito doméstico”.

Nas décadas de 1960 e 1970, as feministas francesas e os movimentos pelos
direitos civis nos EUA, contribuiram para que a questdo da desigualdade entre os
géneros fosse trazida a lume de forma cada vez mais critica aos mais variados
publicos, a0 amalgamarem em seus discursos também como se articulavam as varias
formas de violéncia contra “mulheres”, e que aquelas relacionadas as contradicdes do
mercado de trabalho, era somente uma dessas formas de “violéncias” perpetradas

contra os sujeitos mulheres.

No Brasil da década de 1960 e principalmente apds o golpe civil-militar de 1964,
o papel da mulher no cenério politico e social assume contornos especificos no pais,
pois se ndo houve uma reafirmacdo publica dos discursos importados dos
movimentos feministas franceses na época, em decorréncia principalmente do
cerceamento das liberdades democraticas apos a decretacdo do Ato Institucional n® 05
(Al-5)°, ocorreu a emergéncia da figura das “mulheres militantes” de esquerda e
extrema-esquerda, as quais foram constantemente perseguidas pelos governos
militares, entendidas por estes como “seres” que estavam sendo influenciados pela
ideologia comunista dos “homens”, o que entrava em clara contradicdo, com o perfil
de mulheres que participavam dos movimentos de resisténcia ao regime civil-militar
brasileiro, formada principalmente por mulheres estudantes e professoras

universitarias, ou seja, com um relativo grau de escolarizacao superior.

4 Neste sentido, a “teoria feminista do cinema” surgida na década de 1970 a partir dos trabalhos de
estudiosos de norte-americanos e britanicos, para fazer frente ao star system americano das produgdes
hollywoodianas, se destaca por sua critica a imagem da mulher idealizada pelo cinema americano. Segundo
Lauretis esclarece: “Afirmar-se que o cultural é uma area de intervengdo da ideologia, e se a imagem
representada da mulher é uma imagem estereotipada, pode-se dizer que a construgdo social da mulher,
aquela trabalhada pelas diferentes midias (seja por revistas e andncios, seja por cinema e televisao) é
baseada em critérios preestabelecidos socialmente e impde uma imagem idealizada da mulher.
(LAURETIS, 1978, p. 28 apud GUBERNIKOFF, 2009, p. 66).

5 O Ato Institucional n° 05 (Al-5) aprovado em 13 de dezembro de 1968, decretava o fechamento do
Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores, tendo vigorado do governo
Artur da Costa e Silva até Ernesto Geisel.
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Segundo Tomazoni (2015) em “A mulher na ditadura militar: uma andlise das
limitagoes e consequéncias da participagdo politica feminina”, explica que:

Era um momento em que se reconfigurava o papel social da mulher, onde ela
rompe com o seu papel de mée e filha dedicada e invade o espaco publico masculino, com atitudes de
militante longe dos padrfes esperados pela sociedade. Também nessa década, eclodiram o0s
movimentos de luta contra as diferencas sociais, contra a subalternidade, exclusdo do poder, por

autonomia e direitos, e, no caso das mulheres, participar desses movimentos era uma forma de
emancipacao as relacdes de poder ao qual estavam submetidas (TOMAZONI, 2015, p. 41-12).

A partir do inicio do processo de redemocratizacao no final dos anos de 1970 até a
promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, o papel das “mulheres” na historia e
na sociedade brasileira contemporanea assume novamente contornos diferenciados,
pois apesar de historicamente negligenciadas e marginalizadas das discussdes e de
uma maior participacdo no espaco publico, o Estado brasileiro comecou a priorizar a
adocdo de politicas publicas que fizessem frente ao crescimento dos casos de

violéncia contra as mulheres no espaco privado.

Na década de 1990 uma série de diretrizes no nivel internacional trouxe a
problemética da violéncia contra mulheres para o centro da discussdo das politicas
publicas que fossem realmente efetivas, das quais se destacaram a Convencéo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (Convencéo de
Belém do Para de 1994), Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (1994), as quais contribuiram para reafirmar as
legislacBes ja existentes, principalmente as que se relacionam com a compreensao da

violéncia contra as mulheres engquanto violacdo aos direitos humanos destas.

Esse contexto contribuiu para que o Estado Brasileiro a partir dos anos 2000, apds
ampla discussdo junto a sociedade civil, aprovasse na esfera legislativa a Lei
11.340/06, também conhecida como “Lei Maria da Penha”, a qual dispde sobre os
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
do 88° do Art. 226 da Constituicdo Federal, além das convengdes epigrafadas, assim
como estabelece as regras para criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, além de ter alterado o Cddigo Penal e Processual
Brasileiros, e a Lei de Execugdes Penais (LEP).

Enfim, mesmo com a tematica da violéncia contra “mulheres” ter sido trazida para
o centro das politicas pablicas no Brasil, inclusive com a vigéncia da Lei 11.340/06, o

que se indaga é se essas politicas tém sido realmente efetivas no combate a violéncia



contra as “mulheres” e de género, e em caso negativo, quais as possiveis saidas para

tentar viabilizarmos o expurgo desse tipo de crime da sociedade brasileira?

Ao que nos indica, sdo questdes bastante complexas, que ndo podem ser
respondidas com afirmacfes simplistas, mas que devem ser percebidas a partir das
9 ¢ 29 ¢

relagdes entre as questdes de “violéncia”, “género”, “mulheres” e “politicas publicas”,

0 que sera o fio condutor da discussdo ao longo deste estudo.

1.1 VIOLENCIA SOBRE “MULHERES”: POR UM CONCEITO
DESUNIFICADOR.

Para pensarmos as relagdes entre as questdes de “violéncia”, “género”,
“mulheres” e “politicas publicas”, ¢ necessario que se faga um resgate da trajetdria da
no¢ao de “mulheres” e nao de “mulher”, por ser o mais adequado para a discussdo
travada no presente estudo, seja no sentido de escapar da noc¢ao de “mulher” enquanto um
universal neutro, seja para dar conta da nog¢do de “mulheres” como uma construgdo
social, logo interligada com as dindmicas da sociedade e integrada as caracteristicas

subjetivas das “mulheres”.

Neste sentido a nogdo de “mulheres” e ndo “mulher”, serd empregada conforme a
teorizacdo da sociologa norte-americana Iris Young (1949-2006) segundo encontrada no
trabalho de Eunice Macedo (2015), a qual diz que a nocdo objetiva justamente fugir da
violéncia linguistica e empregar uma nogdo mais democrética e inclusiva, pois para a
autora: “O sexismo da linguagem ¢ reflexo de sociedades profundamente androcéntricas,
que colocam as mulheres em subordinacao; esta € de tal forma naturalizada que muitas
vezes as proprias mulheres ndo desenvolveram consciéncia sobre elas e contribuem para
a sua reproducao (MACEDO, 2015, p. 17)”.

Para Macedo (2015), ao empregar a teoria de Young, ela esclarece que esta tomou de

empréstimo a nogado de série do filésofo Jean Paul Sartre, a qual

A pertenga de uma série de género passa assim a ser vista como [cenario historico e
materializado para as vidas individuais] na medida em que estas sdo informadas por uma [histéria de
relacbes] de género que tragcam os contornos dos espacos de vida. Isto quer dizer que fazer parte da mesma
série corresponde a ser orientado/a de modo similar em torno dos mesmos objetos ou estruturas
(MACEDO, 2015, p. 17-18).

29 ¢

Por isso, segundo Macedo (2015), a nogdo de “mulheres”, “(...) como série social

tornam-se mais adequadas por permitir acentuar as heterogeneidades no interior deste
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grupo, em coeréncia com a nocao de fragmentacdo da ideia de [sujeito] da cidadania
(MACEDO, 2015, p. 18)”, ao acrescentar que o termo “mulheres”, “(...) faz a afirmagao
das pessoas deste grupo como série social que incorpora entidades distintas e distintivas;
permite centrar o argumento de que as suas diferengas ndo deveriam constituir-se em

desigualdades (MACEDO, 2015, p. 18).”

1.1.2 “VIOLENCIA” E VIOLENCIAS CONTRA E SOBRE MULHERES:
REVISITANDO A NOCAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR NO
CONTEXTO BRASILEIRO.

Ao se destacar que podem ser mdltiplas as formas de violéncia contra as
“mulheres”, a intencdo ¢ que percebamos que, seguindo a teorizagdo da professora
Eunice Macedo, a “violéncia social” assume uma perspectiva mais ampla, enquanto a
no¢do de “violéncia no espago familiar” se vé mais adequada para se referir a violéncia

doméstica (MACEDO, 2015, p. 19).

A importancia desse processo de recorte na no¢do de “violéncia social” e de
“violéncia no espago familiar” € seu carater relacional na medida em que nos auxilia a
perceber a complexidade do fendmeno da violéncia contra e sobre as “mulheres” algo que
extrapola as condi¢des culturais, econémicas, religiosas, politicas, etc. Para a professora
Eunice Macedo

(...) avioléncia sobre as mulheres no espaco [mais] publico, a [violéncia social]
tem diversissimas manifesta¢fes que muitas vezes assentam em modalidades de discriminagéo cruzada. (...)

a violéncia social afeta diferentemente mulheres diferentes, assumindo dimensdes tanto mais graves quanto
maior a sua situagéo de fragilizacdo (MACEDO, 2015, p. 19).

O emprego da nocao de “violéncia no espaco familiar” se torna mais adequado
pois amplia a possibilidade de mobilizacdo politica acerca dos problemas da violéncia
contra “mulheres”, além ¢ claro contribui para corrigir as incoeréncias, no caso especifico
do Brasil, observaveis na definicdo de “violéncia doméstica e familiar contra a mulher”
constante na Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha), ao empregar um rol limitado,
manipulavel dentro de um sistema juridico carente de mecanismos efetivos de aplicacao e
restritivo no tocante a nog¢ao de “mulher”, pois, segundo a lei em tela no seu capitulo I,
art. 5°

(...) configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer a¢do ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, sofrimento fisico, sexual ou psicol6gico e dano moral ou
patrimonial: 1- no @mbito da unidade domeéstica (...); I1- no dmbito da familia (...); I11- em qualquer relacéo

intima de afeto (...). Pardgrafo Unico. As relagcdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual. (BRASIL, 2006).



Neste sentido faz-se necessario pensarmos que a(s) violéncia(s) contra e sobre
“mulheres” na sua multiplicidade de expressdes no cotidiano, ndo ocupam espacos que
sejam estritamente limitados ao &mbito doméstico de um lado, ou a do trabalho “fora-de-
casa” do outro, como se fossem estruturas autossuficientes, na verdade a entrada das
“mulheres” no mercado de trabalho, historicamente, ja se constitui em sua esséncia, como

uma forma de violéncia, pois como bem explica a professora Macedo

(...) a entrada das mulheres no mercado de trabalho, em periodos diferentes e
por relacdo com a histéria dos diferentes contextos nacionais, ndo emergiu do reconhecimento das suas
necessidades, capacidades e/ou direitos de cidadania mas, muitas vezes, para ocuparem posi¢fes deixadas
livres pelos homens (MACEDO, 2015, p. 20).

Esse processo de “integracdo” por exclusdo das mulheres ao mercado de trabalho
contribuiu ndo para ampliacdo da cidadania das mulheres naquele espago, ao contrério,
aumentou a exploracdo sobre esses “sujeitos mulheres” na medida em que aqueles
espacgos foram construidos “pelos” e “para” os homens, tendo que na maioria das vezes,
as mulheres que almejassem cargos de chefia, por exemplo, assumirem papéis relacionais
masculinos (MACEDO, 2015, p. 20), o que se articulou com outras formas de violéncias,
pois

(...) a assuncdo em acumulacdo das tarefas reprodutivas do servico doméstico,
do cuidar, da reproducdo da espécie — com fraco ou nenhum reconhecimento social — com as tarefas do

trabalho produtivo, muitas vezes ndo resultou em ampliacdo da sua cidadania mas em exploragdo da sua
forca de trabalho (MACEDO, 2015, p. 20).

Essa discussdo sobre as mdltiplas formas de violéncia contra e sobre as
“mulheres” assume uma relevancia bastante exemplar, algo inclusive ndo abarcado pelas
diretrizes da “Lei Maria da Penha”, qual seja a violéncia que envolve a questdo dos
direitos reprodutivos das mulheres e sobre o préprio corpo, situacdo que vem sendo
remediada pelo Poder Legislativo brasileiro, acantonada pelos discursos de todas as
espécies de fundamentalismos, ndo somente o religioso, apesar de ser este 0 mais
publicizado, mas também o politico, o econémico, o cultural, etc., e que em nada
contribuem para discussGes que sejam verdadeiramente democraticas, assim como

fragilizam a propositura de a¢6es que respeitem os direitos humanos das mulheres.

Dessa forma, existem formas de violéncia contra e sobre as mulheres, que talvez,
ndo estejam ainda articuladas dentro de uma linguagem inteligivel pela sociedade em
geral, seja por seu carater movel, dindmico e ainda indefinido, como, por exemplo, o
impacto da hipersexualizacéo social de jovens meninas (e meninos também), através de
videos de sexo explicito postados em redes sociais e aplicativos de mensagens, como 0

popular whatsapp, além das discuss@es acerca das questdes de género e que ndo devem
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ficar restritas ao topo das estruturas governamentais, mas que em sua maioria estejam em

consonancia com o que € discutido nos mais variados espacos da sociedade brasileira.

1.1.23 GENERO E VIOLENCIAS CONTRA AS MULHERES: BREVES
APONTAMENTOS.

O debate tedrico acerca das questdes de “género” apareceu tdo somente no final
do século XX e mais especificamente na década de 1970, “(...) como o meio de falar de
sistemas de relagdes sociais ou entre os sexos, (SCOTT, 1986, p. 19)”, expandindo as
discussdes acerca do género para além da velha dicotomia de inspiracdo anatomo-
fisiolégico (homem/mulher), o qual restringia a no¢ao de “género feminino” a ideia de

“sexo fragil”.

Nesse campo se destaca os estudos antropoldgicos ao privilegiarem a nogédo de
cultura contribuiram para que os critérios de “diferencia¢do” entre os géneros fossem
compreendidas de maneiras diversificadas, principalmente em sociedade complexas,
como é caso da brasileira, e que devem ser somadas em grau de importancia como classe,
raca, origem regional, religido etc. (HEIBORN, 2002, p. 77), pois em se tratando da:

(...) disciplina que estuda a diversidade cultural das sociedades, em se tratando
de cultura, a dimensédo bioldgica da espécie ndo é tomada como um fato explicativo relevante, (...) seus
estudos tém demonstrado como é proprio da condicdo desses a capacitacdo cultural como essencial a

sobrevivéncia. E a cultura que humaniza a espécie, e o faz em sentidos muitos diferentes (HEILBORN,
2002, p. 76).

Essas questbes de género como legitimacdo de diferencas inclusive de renda
devem ser articuladas também dentro do &mbito do simbolico, justamente pelas relacbes
que podem ser estabelecidas com o fenébmeno da violéncia contra e sobre as mulheres,
pois, segundo a professora Maria Luiza Heiborn em Fronteiras simbolicas: género, corpo
e sexualidade; é

(...) justamente a inser¢do do individuo em diferentes esferas sociais que
determina sua maneira de perceber o mundo. Isto significa dizer, em Gltima instancia, que as escolhas e
preferéncias sdo socialmente fabricadas. Tais escolhas, baseadas na ordem de valores do grupo social no

qual ele foi criado e vive, marcam fronteiras entre os individuos, mas também entre 0s grupos sociais.
(HEIBORN, 2002, p. 78).

Sendo estas “violéncias” ndo somente fisicas, mas também simbolicas, porém nao
restritas ao campo da “dominagao simbdlica”, como bem mostrou Pierre Bourdieu em A
dominacdo masculina (2002), a violéncia simbdlica, segundo o historiador Roger
Chartier

(...) ajuda a compreender como a relagdo de dominagdo, que é uma relagdo
histdrica, cultural e linguisticamente construida, é sempre afirmada como uma diferenga de natureza,
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radical, irredutivel, universal. (...) identificar, para cada configuracdo histérica, os mecanismos que
enunciam e representam como [natural], portanto bioldgica, a divisdo social, e portanto histérica, dos
papéis e das fungdes (CHARTIER, 1995, p. 42).

Por isso, se de um lado se percebe um exponencial crescimento de casos de
violéncias contra “mulheres” que chegam ao conhecimento das autoridades policiais
através das delegacias de policia e também das delegacias de policiais especializadas
(DEAM, no caso do Estado de Rond6nia), de outro se percebe resisténcias vindas de
dentro da propria sociedade, a partir de reificacbes de uma cultura que restringe a
violéncia contra mulheres como um problema que deve ser resolvido dentro do “espago
social familiar”, tendo somente os filhos como testemunhas, o “homem” como um juiz e

ao mesmo tempo infrator e a “mulher” como vitima.

E preciso “ir além” dessas reificagdes socio-culturais que fortalecem a questdo da
impunidade aos perpetradores das violéncias contra mulheres, diminui a capacidade de
organizacdo politica das mulheres em torno de direitos que ndo sao s6 seus, mas de todos
0s integrantes da sociedade brasileira, por isso torna-se indispensavel e estratégico uma
definic&o de género que seja emancipadora, para isso adotaremos a no¢gdo empregada pela
historiadora Joan Scott no seu conhecido artigo Género: uma categoria util para analise

histdrica (1986), a qual diz que

O género € um elemento constitutivo de relagfes sociais baseado nas
diferengas percebidas entres os sexos, (...) € uma forma primeira de significar as relagdes de poder. As
mudancgas na organizacdo das relagdes sociais correspondem sempre a mudanga nas representacdes de
poder, mas a direcdo da mudanga ndo segue necessariamente um sentido Gnico. Como elemento
constitutivo das relagdes sociais fundadas sobre diferencas percebidas entre os sexos, o género implica (...)
elementos relacionados entre si: primeiro — simbolos culturalmente disponiveis que evocam representaces
multiplas (frequentemente contraditérias) (...) Segundo — conceitos normativos que colocam em evidéncia
interpretagdes do sentido dos simbolos que tentam limitar e conter as suas possibilidades metaféricas. Esses
conceitos sdo expressos nas doutrinas religiosas, educativas, cientificas, politicas ou juridicas e tipicamente
tomam a forma de uma oposicdo binaria que afirma de forma categdrica e sem equivoco o sentido do
masculino e do feminino (SCOTT, 1986, p. 21).

E por fim, a autora acrescenta que a funcdo de se compreender a nocdo de

“género” dentro de sua historicidade é, portanto

(-..) um meio de decodificar o sentido e de compreender as relagdes complexas
entre diversas formas de interacdo humana. Quando os(as) historiadores(as) procuram encontrar as
maneiras como o conceito de género legitima e constrdi as relagcBes sociais, eles/elas comecam a
compreender a natureza reciproca do género e da sociedade e das formas particulares, situadas em
contextos especificos, como a politica constr6i o género e o género constroéi a politica (SCOTT, 1986, p.
23).

4. CONSIDERACOES FINAIS
Nosso objetivo foi esbogar, mesmo que sinteticamente, como a adogédo da nogao
unificadora de “mulher” como uma categoria universal e que ndo leva em consideracao as
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particularidades subjetivas dos “sujeitos mulheres”, contribui para reafirmar preconceitos
histdricos e sociais e em muitos casos inviabiliza inclusive uma maior conscientizagédo de
toda a sociedade brasileira acerca dos problemas que integram a complexidade da
violéncia contra “as mulheres”, estas entendidas no seu sentido mais plural possivel, seja

0 subjetivo, sociais, culturais, politicos, etc.

Outrossim, também procuramos discutir como a “Lei Maria da Penha”, tem sua
efetividade restrita, enquanto politica publica direcionada as mulheres, tanto na protecédo
e assisténcias as mulheres vitimas de tais violéncias (fisica, psicoldgica, moral, sexual,
etc), quanto também da punicdo aos infratores, o que pode ser explicado, e ndo somente,
tanto pelas questdes relacionadas as raizes historico-culturais do pais assentadas na
violéncia e no preconceito de género, quanto pela ineficiéncia de atuacdo dos 6rgaos
governamentais, geralmente isolados e com politicas que ndo respondem aos anseios das

mulheres vitimadas.

E por fim, como no artigo Queixosas e valentes: as mulheres e a visibilidade da
violéncia cotidiana, as autoras propde, ao analisar os registros policiais no inicio do
século XX na regido de Novo Hamburgo (RS), repensar o papel das mulheres das
mulheres envolvidas pelos conflitos e tensGes vinculadas as questdes de género
(MAGNA et al, 2013, p. 839), 0 que talvez se torna relevante para pensarmos o papel das
mulheres, ainda dentro dessas tensdes e conflitos, na sociedade contemporénea brasileira,
a partir da participacdo conjunta e democratica da sociedade e do Estado na reavaliacéo
constante das politicas publicas de combate ao crime contra as mulheres e na proposi¢éo
de possiveis saidas para o problema, talvez aqui repousa um ponto de partida interessante
para (re)pensarmos as relacdes entre “mulheres”, “Lei Maria da Penha” e violéncia de

género.
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