PARECER JURIDICO

Reduc¢ao da maioridade penal

EMENTA:
Reducao — Maioridade — Constitucionalidade — Jovens — Imputabilidade — PEC —
Criminalidade — Clausula Pétrea — Direitos — Garantias — ECA — Favoravel —

Desfavoravel — Reformulacéo.

RELATORIO:

A problematica que norteia o presente parecer, € o tema da reducdo da
maioridade penal e seus aspectos favoraveis, desfavoraveis, as possiveis
solugdes e reformulagdes de leis ja existentes mas ainda nao eficazes. Assim
como o seguinte questionario:

A reducao da maioridade penal € constitucional?

Pontos favoraveis;

Pontos desfavoraveis;

E possivel reformulacdo no ECA?

Reduz a criminalidade?

Solugdes.

FUNDAMENTAGAO:

1.A redugao da maioridade penal é constitucional?

A problematica do tema, vem sido discutida por muitos juristas atualmente, e o
mesmo, encontra respaldo no argumento de que a maior idade penal pode ser
considerada clausula pétrea da constituicdo ja que no texto constitucional do
artigo 60, § 4° da Carta Magna estabelece que :

"Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° - Ndo sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais."



Através deste artigo, pode-se perceber com o inciso IV, que a problematica da
constitucionalidade da emenda constitucional proposta, nao podera se
enquadrar nos requisitos estabelecidos em lei, ja que a mesma tende a abolir
direitos e garantias fundamentais. Porém, com esta reflexdo sobre tais direitos
e garantias surge a duvida de que os mesmos poderiam ser apenas aqueles
que estao estabelecidos no artigo 5° da Constituigéo.

Neste sentido, é importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal decidiu
que as garantias transcritas no artigo 60, § 4°, IV, da Constituicao Federal,
abrangem um conjunto maior de direitos e garantias constitucionais de carater
individual, que estao dispersos no texto da Carta Magna.

Confirmando o tema discutido, Luiz Flavio Gomes informa que a menoridade
penal no Brasil integra o rol dos direitos fundamentais, por ter forga de clausula
pétrea, através da convencéo dos Direitos da Crianca pela Organizagdo das
Nac¢des Unidas, afirmando que :

‘Do ponto de vista juridico € muito questionavel que se possa alterar a
Constituicdo brasileira para o fim de reduzir a maioridade penal. A
inimputabilidade do menor de dezoito anos foi constitucionalizada (CF, art.
228). Ha discusséo sobre tratar-se (ou ndo) de clausula pétrea (CF, art. 60, §
4.°). Pensamos positivamente, tendo em vista o disposto no art. 5.°, § 2.°, da
CF, c/c arts. 60, § 4.° e 228. O art. 60, § 4°, antes citado, veda a deliberagao de
qualquer emenda constitucional tendente a abolir direito ou garantia individual.
Com o advento da Convencdao da ONU sobre os direitos da crianga
(Convencéao Sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Resolugao 1.44 (XLIV),
da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 20.11.1989. Aprovada pelo
Decreto Legislativo 28, de 14;09.1990, e promulgada pela Decreto 99.710, de
21.11.1990. Ratificada pelo Brasil em 24.09.1990), que foi ratificada pelo Brasil
em 1990, ndo ha duvida que a idade de 18 anos passou a ser referéncia
mundial para a imputabilidade penal, salvo disposicdo em contrario adotada por
algum pais. Na data em que o Brasil ratificou essa Convengdo a idade entdo
fixada era de dezoito anos (isso consta tanto do Cddigo Penal como da
Constituicao Federal - art. 228). Por for¢a do § 2° do art. 5° da CF esse direito
esta incorporado na Constituicdo. Também por esse motivo € uma clausula

pétrea. Mas isso nao pode ser interpretado, simplista e apressadamente, no



sentido de que o menor ndo deva ser responsabilizado pelos seus atos
infracionais.”

Diante do exposto, € percebido que a redugado da maioridade penal, com a
intencdo de responsabilizar o menor infrator, vai de encontro a uma norma
constitucional protegida por ser imutavel, podendo assim compreender a
mesma como inconstitucional, ja que a norma constitucional que garante os
direitos e garantias individuais, mesmo que o tema da idade penal seja como
uma extensao interpretativa das matérias la garantidas, nao pode ser alterada,
por sua natureza de clausula pétrea, a menos que entre em vigor uma nova

constituicdo, que ndo, a de 1988.

2 Pontos Favoraveis:

Os pontos que dao opinides favoraveis ao tema relativo a maioridade penal
circundam o relatério da Comissao de Constituicao e Justica (CCJ), que fixa a
ideia de que a redugao da imputabilidade penal pode sim ser alterada por
emenda a Carta, ja que a mesma nao esta prevista explicitamente entre os
direitos e garantias individuais elencados no Artigo 5° da Constituicao federal.
Com isso, baseando seus argumentos sobre a constitucionalidade da emenda.
E argumentado favoravelmente também, o fato de que os crimes que s&o
cometidos por jovens, independente de sua gravidade, ndo deveriam ser
sancionados apenas pelas medidas socioeducativas previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), mas sim que existissem uma maior
correlagdo entre as atitudes infratoras cometidas por tais jovens e suas
sangdes, que deveriam corresponder com a gravidade do delito.

A partir destes ideais de punigdo correlacionada ao crime, surge também a
idéia do clamor publico que a midia projeta na sociedade e faz com que em sua
grande maioria seja a favor desta redugdao da maior idade, com o pensamento
de que assim poderia se fazer justica e de que o Direito brasileiro assegura que
a partir dos 16 anos, o jovem ja tem condigdes de assumir responsabilidade
pelos seus atos, como € percebido no direito ao voto, ou no poder de
emancipagao, por exemplo.

Diante disso, a reducdo da maioridade penal, no ponto de vista favoravel, néo

seria uma total solucdo para o problema, mas pelo menos uma solucio



intermediaria mais prudente, reconhecendo a evolugdo da sociedade moderna

e um problema crescente da criminalidade envolvendo menores.

3.Pontos desfavoraveis

As correntes contrarias ao assunto da maioridade penal, argumentam tanto a
inconstitucionalidade da lei, como ja foi mencionado no presente parecer,
quanto que, a maioridade penal aos 18 anos nao € causadora da situacéo de
violéncia do pais. Sendo assim, para os que pensam nos maleficios
decorrentes de tal tema, a maioridade penal, serviria ndo s6 para retroceder os
direitos e garantias ja alcangados pela Constituicdo, quanto um retrocesso para
as politicas penitenciarias e penais do pais, que vale salientar, que para muitos
doutrinadores, as mesmas estao falidas.

Para os tedricos, a propositura da emenda constitucional tendente a modificar o
conteudo do artigo 228, da Constituicao federal, feriria expressamente o artigo
60, § 4° IV, que trata de negar a possibilidade juridica da admissao e
deliberagcdo de emenda a respeito do tema.

Dalmo Dallari refor¢ca a ideia de imutabilidade do exposto artigo , por considerar
tal dispositivo clausula pétre, conforme noticiou O Estado de Sao Paulo:

“O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda)
entrara com mandado de seguranga no Supremo Tribunal Federal (STF) para
tentar bloquear a tramitagdo no Congresso da Proposta de Emenda
Constitucional que reduz a maioridade penal de 18 para 16 anos, aprovada
nesta quinta-feira pela Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ)
do Senado. O instrumento sera utilizado com base no entendimento de que a
medida é inconstitucional, sob o argumento de que a maioridade penal é uma
clausula pétrea da Constituicdo. A acdo tem o apoio da Associagdo Brasileira
de Magistrados e Promotores de Justica da Infancia e da Juventude e sera
redigida pelo jurista Dalmo Dallari. "Segundo a Constituicdo, ndo pode ser
objeto de deliberagdo emenda tendente a abolir os direitos e garantias
individuais. E ndo responder criminalmente é direito individual do menor." Para
o jurista, a solugdo para a criminalidade € conhecida: Acesso dos jovens a

educacéo e trabalho’.



Por fim aos aspectos negativos, pode-se perceber que a redugdo da
maioridade penal ndo € a solucdo para os problemas derivados da
criminalidade infantil, jd que pode ser visto que o cerne do problema esta nas
condicbes degradantes vivenciadas por criangas e adolescentes que ficam as
margens da sociedade e muitas vezes sdo oprimidas por aqueles que detém

poder.

4.E possivel reformulagdao no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA)?

Mesmo tendo sofrido alteragdes desde sua aprovacao, em 1990, o ECA é
objeto de muitos projetos de reformas no congresso, sendo que em sua maioria
com pedidos de maior tempo de internagao para os menores infratores.
Dezenas de propostas ja foram langadas, e dentre as mais conhecidas estéao
as do senador José Serra, que eleva o tempo maximo de privagao de liberdade
dos jovens dos atuais trés anos para dez anos e do governador Geraldo
Alckmin, que aumenta o tempo maximo de internagao para oito anos.

Porém, mesmo com todas as propostas ja realizadas, € importante que haja
uma cautela acerca deste debate, pois 0 corpo de leis que rege o processo de
recuperagcao dos adolescentes, merece uma atencao maior, e nao se pode
deixar que tais reformas os tornem semelhantes a logica adotada pelo Cadigo

Penal.

5.Reduz a criminalidade?

A reducdo da maioridade penal, além de nao reduzir a criminalidade, pode
acarretar numa desestruturacdo ainda maior do sistema carcerario brasileiro.
Pois tal redugédo ndo s6 aumentara a violéncia como pode até aumenta-la. Nao
esquecendo-se de sua inconstitucionalidade, ja que a maioridade penal pode
ser vista como clausula pétrea.

Contudo, vale salientar que estudos feitos em outros paises acerca do mesmo
tema, comprovam justamente o contrario, ou seja, quando vocé reduz a
maioridade penal, e passa a julgar criangas e adolescentes como adultos, a

criminalidade so6 tende a crescer.



Diante disso, imaginar um jovem de 16 anos sendo punido nos presidios
brasileiros, & como imaginar um jovem entrando para a escola da
criminalidade, ja que a realidade existente hoje € de um sistema carcerario
falido, em que os presidios sao verdadeiras escolas onde operam

organizagdes criminosas.

6.Solugoes

A solucido para a criminalidade juvenil ndo esta na mudanca da pena, pois
atualmente o que se verifica é a total omissdo do Estado e de sua atuacdo, no
sentido de colocar em pratica as leis ja existentes, ou seja, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. E nitida a idéia de que ndo se pode criticar ou
querer modificar uma lei sendo que a mesma apesar de ter relevancia, nao
esta sendo aplicada por parte dos responsaveis pela sua aplicacao.

A solucdo para este problema nao se reduz apenas a meras leis penais, mas &
preciso enfrenta-lo combatendo as causas originarias do tema, nao procurando
apontar apenas os efeitos.

Sendo assim, € necessario investir na base das estruturas familiares, sociais e
educacionais. Ja que a melhor solucao seria a redistribuicido de investimentos
para formar jovens descentes e enriquecidos de educagdo e -cultura
provenientes de um Estado protetor que garantes os Direitos e Garantias

Fundamentais a todos os cidadaos, independente de classe social.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, respondendo a cada um dos questionamentos feitos inicialmente,
opino no sentido de que as leis e o Estatuto da Crianca e do Adolescente ja
existem, o que falta é sua aplicagdo e eficacia, ja que de acordo com o que
pesquisei, a diminuicdo da maioridade penal causara um aumento significativo
dos crimes cometidos pelos jovens, pois tais jovens podem ser inseridos num
sistema prisional e carcerario nao eficaz. E por fim , o que deve existir como

solugéo para todo o exposto é uma educagédo de qualidade e para os jovens



que ja se encontraram respondendo por seus delitos, uma educagédo de
reintegracao social.

E o parecer
[Ihéus, 06 de novembro de 2015

Bruna Franca Barbosa.



