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RESUMO

Apos a Revolucédo Industrial e com o avanco tecnoldgico dos processos industriais, comegam
a surgir um grande numero de acidentes no ambiente laboral, o que acaba por desencadear
reivindicagdes por parte da classe dos trabalhadores. Entre estes acidentes as condigdes de
trabalho também afetam a salde do empregado. Ha aumento das doencgas causadas por
agentes nocivos 0 que preocupa a sociedade no sentido de amenizar esses danos causados.
Entre esses males ocasionados ao trabalhador encontram-se os regulamentados na NR-15 da
Portaria 3.214/78 do Ministério do Trabalho a qual cuida das atividades insalubres, determina
ainda o nivel de tolerancia que o obreiro podera estar exposto aos agentes fisicos quimicos e
biologicos. Enquanto a NR-16 da mesma Portaria estabelecem quais as atividades
consideradas perigosas, ligadas ao trabalho com eletricidade, explosivos e inflamaveis. O
artigo 192 da Consolidagdo das Leis Trabalhista traz o conceito de insalubridade e o artigo
193 também da CLT, traz o conceito de periculosidade. Entende-se que esse dispositivo ndo
foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, ja que conforme previsto no artigo 7°
inciso XXIII, é direito do trabalhador a perceber o adicional estando em local insalubre,
perigoso e penoso, ndo fazendo nenhuma vedagdo quanto a cumulagdo dos adicionais. Essa
teoria comprova-se através da Organizacdo Internacional do Trabalho OIT por meio da
Convencdo de 155, que em tese permite a percepcdo dos adicionais simultaneamente. O
objetivo do estudo se faz em razdo do dispositivo do artigo 193 § 2° da CLT o qual veda a
cumulagdo dos mencionados adicionais. A fim de demonstrar que um ambiente laboral
adequado pode reduzir os riscos de acidentes. Verificar assim as possibilidades de cumulacéo
dos adicionais e demonstrar as mudancas de paradigma com relacdo a cumulacdo dos
adicionais. O método de abordagem do tema é dedutivo ja que parte-se de teorias e leis para a
analise e explicacdo de fendmenos particulares, ou seja, parte da analise geral para a
conclusdo particular.

Palavras chaves: insalubridade. Periculosidade. Cumulacéo



ABSTRACT

After the Industrial Revolution and the technological advancement of industrial processes,
beginning to be a large number of accidents in the workplace, which ultimately trigger claims
by the class of workers. Among these accidents working conditions also affect employee
health. There is an increase of diseases caused by harmful agents that concerns the society to
mitigate these damages. Among these problems caused the worker are regulated in NR-15 of
the Ordinance 3.214 / 78 of the Ministry of Labour which takes care of the unhealthy
activities also determines the level of tolerance that the worker may be exposed to chemical
and biological physical agents . While the NR-16 of the same Ordinance establish which
activities considered dangerous, linked to working with electricity, explosive and flammable.
Article 192 of the Consolidated Labour Laws brings the concept of unhealthy and Article 193
of the Labor Code also brings the concept of dangerousness. It is understood that this device
has not been approved by the Federal Constitution of 1988, as envisaged in Article 7
paragraph XXIII, the worker's right to earn the additional being in unhealthy place, dangerous
and painful, making no seal for cumulation of Additional. This theory proves itself through
the ILO International Labour Organization in the Convention 155, which in theory allows
additional of perception simultaneously. The objective of the study is on the grounds of
Article 193 § 2 of the device of the Labor Code which prohibits the accumulation of
additional mentioned. In order to demonstrate that an adequate working environment can
reduce the risk of accidents. So check the additional of cumulation possibilities and
demonstrate the paradigm shifts with respect to the additional accumulation. The theme of the
method of approach is deductive since part is theories and laws for the analysis and
explanation of particular phenomena, that is, part of the overall analysis for the particular
conclusion.

Keywords: unhealthy. Dangerousness. Cumulation
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INTRODUCAO

Durante a Antiguidade e a Idade Média 0 homem ndo tinha garantias juridicas que
resguardassem a sua protecdo no ambiente laboral, sendo obrigacdo das corporacdes de oficio
socorrerem as pessoas que sofressem algum acidente de trabalho. As pessoas estavam menos
expostas aos riscos de acidentes, pois a linha de producdo seguia ainda por processos
embrionarios.

O trabalho exposto tem como ponto principal abordar acerca do tema: a mudanca
de paradigma dos adicionais de insalubridade e periculosidade: possibilidade de cumulagéo
ante um caso concreto, em que pese 0 problema: averiguar acerca das possibilidades de
Cumulacéo dos adicionais de periculosidade e insalubridade.

De acordo com o problema exposto, corrobora-se a hipétese de que uma vez
sendo desrespeitados os direitos do trabalhador a um meio ambiente laboral adequado, podem
surgir consequéncias juridicas para o empregador pelo descumprimento de tal direito, além de
surgirem danos a saude e a vida do empregado, o que de certa forma reflete de forma direta ou
indireta na sociedade em que o0 empregado, possivel vitima, convive.

O estudo faz presente buscar discorrer quanto a adequacdo e seguranca do
ambiente laboral, assim com o objetivo geral de demonstrar as possibilidades de cumulacgéo
dos adicionais de periculosidade e insalubridade ao empregado em razdo de acidentes do
trabalho e especificadamente: discutir a previsdo legal da insalubridade e periculosidade no
ordenamento juridico; analisar acerca da possibilidade de cumulacdo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade ante um caso concreto; e por fim demonstrar as mudancas
jurisprudenciais atuais acerca do problema exposto.

O tema apresenta grande relevancia juridica, académica e social, pois tem como
intuito relacionar as garantias juridicas que o trabalhador tem em relacdo ao ambiente laboral
e a possibilidade de cumulacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, visto que é
uma prerrogativa do empregado prevista no artigo 7°, XXII1 da Constituicdo Federal de 1988
em que pese os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais a perceber o adicional de
remuneracdo para atividades insalubre, perigosa e penosa, pois qualquer descuido ou
negligéncia do empregador em relagdo a segurancga, higiene e saude do trabalhador fica

configurado ao empregado esses adicionais.
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Desde os primérdios da civilizagdo, tem-se que o trabalho é a capacidade da
pessoa para responder a uma obrigacdo imposta por pressfes materiais ou do meio social,
onde para cada ato realizado, sistematicamente tem-se um beneficio em contraprestacao, € o
que se chama de relacdo de emprego na atualidade. Nessa relacdo de emprego deve-se
observar o ambiente onde o trabalhador labora, envolvendo a qualidade e a seguranga do
ambiente laboral, e se este ndo vai afetar direta ou indiretamente a saude do trabalhador.

O conceito de acidente do trabalho passou por varias mudancas até chegar ao mais
adequado a atual realidade. Acidente ndo se restringe apenas a danos acontecidos no ambito
do prédio da empresa e sim no que tange ao ambito do trabalho do empregado, mesmo que ele
ndo esteja dentro da empresa, mas, estando a servigo dela. Dessa forma a medicina do
trabalho vai tratar de eliminar as doencas laborais, ja a higiene do trabalho vai cuidar de
eliminar os riscos para a saude do trabalhador.

Portanto, o local de trabalho adequado deve ser observado pelas empresas, tanto
acerca da estrutura do local de trabalho, quanto a possibilidade de contadgio com agentes
nocivos a saude do trabalhador. Além de observar os possiveis perigos que a atividade laboral
possa trazer a0 empregado.

As empresas tém um fim de cunho social que as condiciona a um cumprimento de
certos intuitos voltados para a sua repleta efetivacdo onde, na sua estrutura devem conter os
parametros adequados a seguranca e higiene do trabalhador. Quanto a essa obrigacdo das
empresas, 0 artigo 162 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas prevé que as empresas, de
acordo com normas a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, estardo obrigadas a
manter servigos especializados em seguranga e em medicina do trabalho.

Essas normatizagBes tém a finalidade de evitar as ocorréncias lesivas da méaquina
sobre 0 empregado, observando assim o principio da protecdo em face da automacéo, previsto
no artigo 7°, XXII da Constituicdo Federal de 1988 e, a adequacdo ao meio ambiente laboral
por meio de normas de satide, higiene e seguranca.® A partir do momento em que as empresas
dispdem de investimentos para adequar o ambiente laboral, além de dar melhor qualidade ao
local de trabalho, proporcionando um ambiente salubre, evitard varios danos a salde do
empregado, ja em caso de descumprimento dessas normas faz surgir para o trabalhador o
direito de receber pelos adicionais de insalubridade e periculosidade.

Destarte os danos sofridos pelo empregador no ambiente laboral devem ser

ressarcidos através de um adicional, conforme previsto no ordenamento juridico.

! BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>: acesso em 05.04.2015.
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Assim sendo ndo é dificil a conclusdo de que a pessoa humana tem direito ao
trabalho, contribuindo este para manter a sua dignidade e em condi¢6es que ndo afetem a sua
salde fisica ou psicologica, evitando-se os acidentes laborais e oferecendo o suporte justo ao
trabalhador acidentado.

A metodologia usada neste estudo é a pesquisas bibliogréfica e jurisprudencial acerca
do tema mudanca de paradigma dos adicionais de insalubridade e periculosidade, a
possibilidade de cumulacdo ante um caso concreto. O método de abordagem do tema é
dedutivo ja que parte-se de teorias e leis para a andlise e explicacdo de fenébmenos
particulares.

No primeiro capitulo cabe discorrer sobre a previsdo legal da insalubridade e
periculosidade no ordenamento juridico, bem como a legislacdo protege o trabalhador que
executa funcdes em ambientes insalubres e perigosas. Além de analisar como se configura 0s
adicionais de insalubridade e periculosidade ante o caso concreto.

Ja no segundo capitulo serd abordado acerca das possiblidades de perceber
simultaneamente os adicionais de insalubridade e periculosidade, com fundamentos da OIT —
Organizacdo Internacional do Trabalho e também na Constituicdo Federal de 1988, a qual
prevé expressamente o adicional de insalubridade e periculosidade.

Na sequéncia tracar um panorama quanto as possibilidades na jurisdicdo de
cumular os referidos adicionais e como vem posicionando os Tribunais com relagdo ao tema

proposto.
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1 PREVISAO LEGAL DA INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

1.1 Da medicina e seguranca do trabalho como condic¢éo de trabalho

A seguranca e medicina do trabalho e o ramo do direito trabalhista que motiva as
garantias de protecdo a satde do trabalhador no ambiente laboral, a seguranga é um conjunto
de medidas tomadas pelo empregador, visando garantir protecdo ao trabalhador contra a
natural exposi¢éo aos riscos inerentes a pratica da atividade laboral. A medicina e seguranca

do trabalho tém objetivos préprios conforme destaca o doutrinador Amauri Nascimento?:

a) Complexo homem-maquina, em face das modificagcbes constantes desta
Gltima, acarretando toda sorte de estragos nos que manejam, impondo-se um
corretivo de ordem fisioldgica, bioldgica, psicoldgica e técnica;

b) Complexo trabalhador-ambiente, tendo-se em conta que o local de trabalho é
fonte de riscos e perigos diversos, que devem ser evitados, tanto no que tange a
edificacdo do estabelecimento em seu aspecto material, como também em relacéo
a implantacdo de meios técnicos sanitarios a cargo de engenheiros, quimicos e
toxicélogos;

c) Equipe obreiro-média, que abrange a protecdo sanitdria em toda sua
plenitude;

d) Equipe-obreiro-patronal, compreende fatores psicoldgicos de produtividade,
pertinentes a esfera das relagbes humanas na empresa e a consideracdo do
trabalhador como um ser dotado de necessidades e a0 mesmo tempo sujeito a
fatores de ordem ética, moral e espiritual;

e) Complexo obreiro-comunidade, que entra no campo da previdéncia social,
dada a necessidade de suprir ou diminuir no trabalhador a incerteza quanto a
determinadas contingéncias que afetam, sobre o futuro e os riscos do trabalho.

O marco constitucional para a medicina e seguranca no trabalho foi dado em
1988, pode-se assim dizer como um nitido divisor de fases. De um lado antes de 1988 com
normas juridicas timidas e dispersas com direitos oprimidos pelo sistema de governo, ja na
nova Constituicdo surgindo um sistema consistente com protecdo juridica para empregado e
contra as discriminacbes sofridas, abrangendo todas as classes de trabalhadores. A Carta
Magna conta ainda com um parametro normativo de natureza antidiscriminatoria, 0s quais
formam Principios Fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7°, “caput”, inciso XXII prevé o

direito dos empregados urbanos e rurais a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Inicia¢éo ao Direito do Trabalho. 20 ed. S&o Paulo: LTr, 1993, p. 333.
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de normas de saude, seguranca e higiene o direito ao meio ambiente laboral seguro. Assunto
muito discutido na Lei n°® 6.514/77, portaria n° 3.214/78 Ministério do Trabalho e Emprego.

Pode se observar que essa evolucdo juridica se deu com a publicacdo da Carta
Magna a qual aprofundou as garantias juridicas quanto a discriminacdo de raca, idade, cor,
sexo e nacionalidade, algumas com enfoque diretamente ligados a relacdo de emprego, pode-
se observar que as normas indicadas no artigo 7°, “caput” da Constituicdo Federal o qual traz
os direitos do trabalhador urbano e rural.

A Constituicdo Federal de 1988 protege em seu artigo 6° um uma serie direitos
sociais dos quais se destacam a seguranga, trabalho e saude, vale observar que em seu artigo
1°, aborda um dos principios norteadores do ordenamento juridico que é principio da
dignidade da pessoa humana.

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu artigo 1°° o principio da dignidade
humana conhecido também no direito moderno como principio matriz, aduz que “A dignidade
da pessoa humana: os valores sociais do trabalho ¢ da livre iniciativa” ou seja todo pessoa
humana tem direitos dentro de uma sociedade, seja a liberdade, a imagem, religido, todos
esses direitos reunidos formam a dignidade da pessoa. E disso que trata a dignidade da pessoa
sdo esses valores alcado hoje, num sistema democratico de direito moderno, como base de
liberdade justica.

Os empregados devem ter seus direitos respeitados bem como sua moral e sua
dignidade, analisando o artigo 3° da Constituicdo Federal, nota-se que a pessoa humana deve
viver numa sociedade justa e solidaria, reduzindo as desigualdades sociais, desenraizando a
pobreza, agenciando o bem de todos. Assim com um emprego integro faz nascer para o
trabalhador a existéncia da tdo almejada igualdade social.

Pode-se assim dizer que o principio da dignidade humana serve de amparo para
todos os outros principios da legislacdo brasileiro.

Posteriormente a 1991 foi editada a lei 8.213/1991, a qual dispde sobre os planos
de previdéncia social e estabelece o que sdo acidente de trabalho ou doencas ocupacionais,
essa lei prevalece até os dias atuais. E inadmissivel que até hoje com tanto progresso e avango
tecnoldgico, o empregador ainda resiste mudancas de atitudes, visando redugdo nos acidentes

laborais.

¥ BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>: acesso em 05.04.2015.
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A prépria CLT em seu capitulo V*, determina que as empresas obedecam as
normas nela previstas, além das legislacbes estaduais e municipais referente ao assunto
seguranca, medicina e satde no ambiente laboral, do mesmo modo ocorre com as convencdes

coletivas e acordos.

1.2 Relacdo de emprego e teoria de acidente no ambiente laboral

Relacdo de emprego é uma espécie de relagdo de trabalho, que possui natureza
contratual, j& que surge de um contrato entre empregado e empregador, nessa relacdo faz
surgir tanto para empregado quanto empregador direitos e deveres, assim definidos pela CLT
— Consolidacéo das Leis Trabalhistas®:

Art. 2 — Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo
0s riscos da atividade econ6mica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de
Servigo.

Art. 3 — Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servi¢os de natureza
ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante saldrio.

Art. 442 — Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso,
correspondente & relagdo de emprego.

Assim definidos empregado e empregador segundo a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, extrai-se 0s pressupostos que estabelecem uma relacdo de emprego e a
diferencia de eventual relacdo de trabalho, uma vez que configure relacdo de trabalho é
fundamental que esteja presente 0s requisitos basicos quais sdo: habitualidade, onerosidade,
subordinacdo, pessoalidade.

Nessa relacdo de trabalho empregado e empregador tem seus direitos protegidos
através do principio da relacdo de emprego o qual tem por objetivo dar seguranca ao
trabalhador, esse principio da relacdo de emprego, faz com que gere beneficio ndo s6 ao
empregado, mas também ao empregador e para a sociedade, na medida em que colabora para
aumentar o lucro e a melhorar o as relagdes entre as partes. Principio este que expressa a real
tendéncia do Direito do Trabalho de atribuir a relacdo de emprego a mais extensa duracéo,
sob todos os aspectos inclusive favorecendo o empregador.

Dessa maneira, salvo nos casos de contrato por prazo determinado, o trabalhador é

* BRASIL. CLT - Consolidag&o das Leis Trabalhistas. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm> acesso em 14.04.2015.
® MARTINS, Sérgio Pinto. CLT Comentada. 28. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014 p 5/16/389.
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livre para delatar o contrato de trabalho e abandonar o emprego, dando por fim a relagédo
contratual.

Nesse periodo de relacdo de emprego pode vir ocorrer acidente no ambiente
laboral, gerado dessa forma direitos ao obreiro e obrigacfes ao empregador conforme previsto

no ordenamento juridico. Assim a Lei 8.213/91° define acidente de trabalho:

Acidente de trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da empresa
ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta
Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a
perda ou a reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

Fica evidente que os acidentes que acontecem no ambiente laboral em razdo da
atividade desenvolvida pelo obreiro sdo considerados acidente de trabalho. A ocorréncia de
acidentes no ambiente laboral repercute ndo s6 na ordem juridica, nos acidentes em que o
dano é mais leve, em que pese o afastamento por um periodo inferior a 15 (quinze) dias, o
empregador deixa de contar com a mdo de obra do obreiro tendo que arcar com 0s custos
econdmicos da relacdo de emprego. O acidente ocorrido no ambiente de trabalho conjeturara
ao empregador também no calculo do FAP - Fator Acidentario de Prevencdo da empresa,
constantes nos termos do art. 10 da Lei n° 10.666/2003, se bem observado acidentes de
trabalho causam custos tanto para empregador como para o Estado, uma vez que a
responsabilidade do INSS - Instituto Nacional de Seguro Social é de administracdo de
beneficios como auxilio doenca, auxilio acidente, habilitacdo e reabilitacdo profissional, bem
como aposentadora por invalidez e pensdo por morte. Diante de tal preceito é necessario a
exata compreensdo do que é salide para 0 empregador.

Saude é uma variavel muito ampla, um ideal que ndo fora alcangado, se levar em
consideracdo os inimeros problemas de salde que vem surgindo de tempo em tempo e
principalmente no ambiente laboral.

A Organizagdo Mundial de Satde’ prevé em seu preAmbulo, que o estado de
salde saudavel € aquele de completo bem estar mental, social e psiquico do individuo e ndo
simplesmente a auséncia de incbmodo ou doenca. Esse estado pleno de salde € praticamente
impossivel de ser atingido pelo homem assim ndo tem como o empregador oferecer tal

garantia de salde ao empregado. Desta maneira o conceito de salde proposto pela OMS ¢é

® BRASIL. Decreto Lei 8.213/1991. Disponivel em:
<http /lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>: acesso em 09 de abril de 2015.

. Constituicao da Organizacao Mundial da Saude (OMS/WHO)-1946. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A30-Mundial-da-
Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html>: acesso em 09 de abril de 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A3o-Mundial-da-Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A3o-Mundial-da-Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html
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quase uma utopia, de dificil alcance pelo homem. Embora a saude seja um direito
constitucional asseverada no ordenamento juridico ela esta longe de ser uma realidade do
homem médio.

A Lei 8.212 de 1991° expde que a empregadora na relacdo de emprego cumpra
com seu papel na contribuicdo da saude social ou ainda assegure a protecéo da saude dos seus
colaboradores, no que estiver ao alcance ou que seja de sua responsabilidade. Por outro lado o
empregado também tem sua parcela de contribuicdo para garantir o maximo a saude e bem
estar dentro do ambiente laboral, ndo sendo a empregadora unica responsavel pela sadde do
trabalhador.

As mudangas e evolugbes tecnoldgicas nos dias atuais e imensa e com essas
mudancas os acidentes no ambiente laboral sdo cada vez maiores, razdo pela qual o
empregado deve ter garantia e seguranca no ambiente laboral, Amauri Mascaro Nascimento®

ensina que o acidente laboral tem consequéncias ainda maiores conforme se |€é:

Os acidentes do trabalho também podem dar origem ao dano moral no
ambito trabalhista, quando o empregador incorre em dolo ou culpa no
ambiente laboral de trabalho. O empregador tem obrigacdo de proporcionar
ao empregado um meio ambiente do trabalho sadio.

O que torna condizente com as decisdes primordiais de construcdo e instalacéo
de equipamentos para 0 ambiente laboral, garantido assim uma adaptagéo segura e organizada
para receber o empregado. Enquanto a medicina do trabalho tem por designio garantir a
preservacdo e conservacdo da salde do empregado, nota-se que a higiene do ambiente laboral
faz parte da medicina do trabalho, jA que abrange as medidas de prevencdes das doencas
laborais, tais como eliminacdo de germes, a fim de atenuar os riscos para 0 empregado. A
salide é um direito de todos e um dever do Estado, assim expressos na Constituicdo Federal™®

em seu artigo 196.

A salde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promocdo, protecdo e
recuperacéo.

8 BRASIL. Lein°8.212, de 24 de julho de 1991. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm> acesso em 18.04.2015.

S NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Dano Moral Decorrente do Contrato de Trabalho. 3? ed. Sdo Paulo: Ed.
Atlas. 2012 p. 89.

10 . Constituicao da Republica Federativa do Brasil/1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>: acesso em 08 de abril de 2015.


https://legislacao.planalto.gov.br/LEGISLA/Legislacao.nsf/viwTodos/8cd1ff6a8ff42fba032569fa00679b3b?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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Com esse conceito de salde nota-se que o objetivo principal da medicina e
seguranca do trabalho, é de prevenir acidentes e doencas profissionais, eliminando,
neutralizando ou reduzindo riscos e agressoes pertinentes ao ambiente laboral.

No ordenamento juridico brasileiro a legislacdo dispde da protecdo e saude do
empregado e a Consolidagdo das Leis Trabalhistas dedica o capitulo V sobre as normas e
seguranca e medicina do Trabalho.

As empresas tem uma responsabilidade de cunho social que as condiciona ao
cumprimento de certas normas voltadas para a estrutura e efetivacdo dos parametros
adaptados a seguranga e higiene do trabalhador. A Consolidacdo das Leis Trabalhista em seu
artigo 162'* prevé que: “As empresas, de acordo com normas a serem expedida pelo
Ministério do Trabalho, estardo obrigadas a manter servicos especializados em seguranca e
em medicina do trabalho”.

Além de um ambiente laboral digno para o trabalhador, ambiente laboral é o
local onde se desenvolve boa parte da vida do trabalhador, sendo assim a qualidade de vida
esta totalmente dependente da qualidade do ambiente. O ambiente laboral recebe protecéo da
Constituicdo Federal em seu artigo 6° onde elevou a categoria de direitos fundamentais a
protecdo a salde do trabalhador, uma vez que o ambiente laboral é o local onde o trabalhador
passa boa parte da vida e cumprem com suas atividades sejam elas remuneradas ou ndo, na
qual a salde do trabalhador serd baseada na salubridade e na auséncia de agentes que
comprometem a integridade fisica e psiquica do trabalhador.

Segundo Priscila Jorge Cruz Diacov*? a vida e a satide do trabalhador sdo objeto

de tutela conforme se descreve:

O objeto tutelado ¢é a vida e a salde do trabalhador, para que lhe seja garantida a
possibilidade do livre desenvolvimento pessoal. Por certo que para a protecéo desses
valores, sera fundamental proteger as condigdes e local de trabalho.

Por outro lado, todos os individuos, indistintamente, tem direito a salde, razdo pela
qual trata-se de um tipico direito de massa. Logo, o meio ambiente de trabalho
envolve a tutela de interesses e direitos difusos e ele mesmo deve ser considerado
um bem difuso.

Desse modo na qualidade de principio fundamental a dignidade do trabalhador
sO podera ser alcancada se a vida do homem for protegida, em um ambiente laboral adequado
e seguro. E um direito fundamental do trabalhador, & protecdo do direito do trabalho bem

1 MARTINS, Sérgio Pinto. CLT Comentada. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014 p. 193.

12 DIACOQV, Priscila Jorge Cruz. O Direito Constitucional a Salde do Trabalhador. Revista dos Tribunais.
S&o Paulo, 2012. p. 634.
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como ao meio ambiente laboral uma vez que busca preservar a saude e a seguranca do
trabalhador no ambiente, local onde desenvolve suas atividades.

Nesse contexto vale observar o principio da protecéo ao trabalhador, previsto no
artigo 7° inciso XXII da Constituicdo Federal de 1988, e da adequacdo ao meio ambiente
laboral por meio de normas de saude, higiene e seguranga.

O principio da protecéo ao trabalhador busca como finalidade principal orientar o
direito do trabalho. Baseia-se num amparo preferencial a uma das partes na relacdo de
emprego, no caso o empregado, isto para dar maior igualdade entre empregador e empregado,
ja que o empregado é considerado parte hipossuficiente na relagdo de emprego. Em regra o
interprete do direito deve levar em conta o in dubio pro operario, dando assim maior protecdo
e amparo ao empregado.

No direito comum busca-se uma igualdade entre as partes, ja no direito do
trabalho o objetivo é um amparo maior ao empregado, onde na verdade essa desigualdade tem
por finalidade igualar as partes, conforme prevé no principio da isonomia. O principio da
protecdo ao trabalhador tem trés regras basicas, in dubio pro operario, norma mais favoravel
e condicdo mais benéfica para o trabalhador, percebe-se a preocupacédo do legislador com é o
empregado parte hipossuficiente na relacdo de emprego. Sérgio Pinto Martins™ assevera que
0 principio da protecdo ao trabalhador estd desmembrado conforme se destaca: “Pode ser
desmembrado o principio da protecdo em trés: (a) o in dubio pro operario; (b) o da aplicacdo
da norma mais favoravel; (c) o da aplicacdo da condi¢cdo mais benéfica”.

Existem varias regras que sdo aplicaveis a mesma situacdo juridica dentro do
direito do trabalho, nesse sentido a regra da norma mais favoravel, onde em um caso concreto
devera ser aplicada ao empregado. Dessa forma obedecendo aos principios orientadores como
comparagao entre as normas, levando em conta a situacdo da coletividade e ndo apenas de um
individuo. Em regra a condicdo mais benéfica, pressupde que exista uma situacdo concreta,
anteriormente reconhecida, a qual determina que deva ser respeitada na medida que for mais
benéfica ao empregado.

Apesar de aparentar ser bastante semelhante as duas regras anteriores, distingue-se
de ambas, pois a in dubio pro operario é regra geral, ja a regra da condi¢cdo mais benéfica

acarreta uma aplicacdo de norma em favor do empregado no caso concreto.

13 MARTINS, Sérgio Pinto. CLT Comentada. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014 p. 72.
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O empregador deve em concordancia com a especialidade da atividade
desenvolvia pelo empregado manter no estabelecimento empresarial 0s materiais necessarios
ao atendimento dos primeiros socorros e ainda um ambiente laboral digno para o trabalhador.

Além de manter um ambiente propicio e digno ao trabalhador precisa ainda de
servicos especializados de médicos, engenheiros de acordo com as atividades desenvolvidas
pelo empregado.

O ambiente laboral devera ser fiscalizado pelas Delegacias do Trabalho, a qual
compete a tarefa de fiscalizar as empresas, no que refere ao cumprimento das normas de
seguranca e medicina do trabalho podendo inclusive, as Delegacias do Trabalho, determinar
obras, restauracfes e melhorias necessarias nas empresas, e casos sejam descumpridas as

regras impostas pela Delegacia do Trabalho podera as empresas sofrer sansdes.

1.3 Dos adicionais de insalubridade e periculosidade no ordenamento juridico

Os adicionais sd@o um dos elementos juridicos que compdem a relacdo de emprego
e esses adicionais, se manifestam através do contrato de trabalho, por meio de parcelas ou
salarios, numa forma de retribuicdo aos servigos prestados pelo empregado, sendo que a
remuneracao € tudo que o empregador paga ao empregado, bem como os beneficios que por
ventura venham ocorrer, tais como gratificacGes, cestas basicas, vale alimentacdo, vale
transportes.

Um dos adicionais de que trata o presente trabalho é o de insalubridade,
importante destacar o que caracteriza um local insalubre para o trabalhador segundo o Sérgio

Pinto Martins* é:

Para a caracterizacdo da insalubridade é preciso: a) exposi¢do a agentes nocivos a
salde do trabalhador; b) que essa exposi¢do seja acima dos limites de tolerancia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicao,
pois se a exposicao estiver nos limites de tolerancia, ndo ha direito ao adicional.

Assim pode se assegurar que todo e qualquer local em que a saude do trabalhador
venha aos poucos sendo molestado eis um local insalubre.
O conceito de insalubridade de maior alcance para o entendimento esta no artigo

189 da Consolidacao das Leis Trabalhistas™.

“ MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 30. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014 p 207.
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Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condi¢cGes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes
nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposi¢cdo aos seus efeitos.

Com esse conceito pode se observar que insalubridade é a eminéncia de agentes
agressivos possiveis de levar o obreiro a adquirir doengas ocupacionais, sendo que essas
doencas estdo inteiramente ligadas ao tempo e a intensidade de exposicdo ao agente nocivo,
assim o simples contato com 0 agente ndo caracteriza a existéncia de insalubridade. Na
insalubridade o prejuizo da saude do obreiro € diério, causando danos a salde muitas vezes
irreparaveis.

De acordo com nivel de insalubridade que o trabalhador estiver exposto, o
Ministério do Trabalho deve aprovar o quadro de atividades e operacGes consideradas
insalubres adotando normas sobre os critérios que as caracterizam se sao insalubres ou nao.
Os limites para a exposi¢do aos respectivos agentes nocivos, 0s meios de protecao utilizados
pelos trabalhadores e ainda determinar o tempo de exposi¢do do obreiro a esses agentes, sao
normas previstas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, o que se da através da Norma
Regulamentadora n° 15 sobre atividades e operagdes insalubres.

Para que incida em insalubridade o empregado deve estar exposto, em carater
habitual, permanente em locais insalubres ou ainda em contato direto e permanente com
substancias que podem ocasionar danos a sua salude do empregado, quando expostos em
contatos por periodo maior do que determinado a Norma Regulamentadora n° 15.

A Stmula 460 do STF determina quais 0s meios para a constatacdo de

insalubridade conforme se Ié:

Para efeito do adicional de insalubridade, a pericia judicial, em reclamag&o
trabalhista, ndo dispensa o enquadramento da atividade entre as insalubres, que é ato
da competéncia do Ministério do Trabalho.

Somente o laudo pericial ndo identifica que o trabalhador tera direito de perceber
pelo adicional de insalubridade, pois além do laudo do perito a atividade do obreiro tem que
estar inserida no rol de atividades e operacfes insalubres, elaboradas pelo Ministério do
Trabalho conforme disposto no artigo 190 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas e
Orientacdes Jurisprudenciais n® 4'” que foi substituida pela Simula 448 do TST a qual traduz

que:

> MARTINS, Sérgio Pinto. CLT Comentada. 28. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014 p 206.
16 , Sérgio Pinto. CLT Comentada. 28. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014 p 207.
Y BRASIL. Orientacdes Jurisprudenciais. Disponivel em:
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ATIVIDADE INSALUBRE. CARACTERIZACAO. PREVISAO NA NORMA
REGULAMENTADORA N° 15 DA PORTARIA DO MINISTERIO DO
TRABALHO N° 3.214/78. INSTALACOES SANITARIAS. (conversdo da
Orientacdo Jurisprudencial n® 4 da SBDI-1 com nova redacdo do item Il ) -
Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 e 23.05.2014.

| - N&o basta a constatacdo da insalubridade por meio de laudo pericial para que o
empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo necessaria a classificacdo da
atividade insalubre na relacdo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho.

Il — A higienizacéo de instalacGes sanitarias de uso publico ou coletivo de grande
circulagdo, e a respectiva coleta de lixo, por ndo se equiparar a limpeza em
residéncias e escritorios, enseja 0 pagamento de adicional de insalubridade em grau
maximo, incidindo o disposto no Anexo 14 da NR-15 da Portaria do MTE n°
3.214/78 quanto a coleta e industrializagéo de lixo urbano.

A prestacdo de atividades em local insalubre faz surgir para o obreiro o direito a
receber em forma de adicional um acréscimo no salario, o qual devera ser pago enguanto
persistir a atividade no local insalubre, sendo essa parcela de caréater transitério. O adicional
de insalubridade tem natureza suplementar e aparece na Consolidagdo das Leis Trabalhistas
como natureza compulséria devendo o obreiro receber enquanto durar sua prestacao.

Nesse sentido o adicional de insalubridade passa a ser um direito garantido
constitucionalmente pago pelo empregador ao obreiro quando este exerce suas atividades em
um ambiente insalubre acima dos limites de tolerancia estabelecido pelo Ministério do
Trabalho e o risco da atividade desenvolvida pelo obreiro deverd esta ligada aos agentes
fisico, biolégico ou quimico direto ou indiretamente, uma vez esses que agentes sdo 0S
causadores do dano a satde do trabalhador.

A NR-15 traz que estando o obreiro expostos a agentes quimicos, fisicos, e
biolégico e desde que ultrapassados os limites de tolerancia estdo sujeitos ao adicional. O
exemplo desses agentes pode-se destacar: Agentes fisicos sdo aqueles que decorrentes ruido e
vibracdes; pressfes anormais em relacdo a pressao atmosférica; temperaturas extremas que
variam entre altas e baixas; radiacGes ionizantes e radiacfes ndo ionizantes; agentes quimicos
sdo aqueles que decorrem da manipulacdo e processamento das matérias-primas tais como,
poeiras e fumos; névoas e neblinas; gases e vapores; agentes bioldgicos sdo aqueles
originarios da manipulagdo, transformacdo e modificacdo de seres vivos microscdpicos,
dentre eles: genes, bactérias, fungos, bacilos, parasitas, protozoarios, virus, e outros.

Para calcular o valor devido do adicional de insalubridade, deve ser identificado
primeiro o grau de insalubridade, sendo que grau médio sera de 40% grau maximo, de 20% e
grau leve 10% sobre o salario minimo. A eliminacdo ou neutralizacdo da insalubridade é
preciso adocdo de medidas que cultivem o ambiente de trabalho dentro dos limites de

tolerdncia estabelecidos pela Norma Regulamentadora, através de utilizagdo dos
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equipamentos de protecdo individual, os quais diminuem a intensidade do agente agressivo ao
limite de tolerancia, contudo a Siimula 289" do TST esclarece que:

O simples fornecimento do aparelho de protecdo pelo empregador ndo o exime do
pagamento do adicional de insalubridade. Cabe-lhe tomar as medidas que conduzam
a diminuicdo ou eliminacdo da nocividade, entre as quais as relativas ao uso efetivo
do equipamento pelo empregado.

Importante destacar que o direito do trabalhador perceber o adicional de
insalubridade cessard com a eliminacgdo dos riscos a saude ou a integridade fisica, em caso de
transferéncia de setor e este estiver imune de riscos ou danos a saude o obreiro, ou seja, um
local salubre perdera o direito ao adicional de insalubridade.

A classificacdo da insalubridade devera ser feita por meio de pericia, a cargo do
Ministério do Trabalho e Emprego ou Engenheiro do Trabalho, devidamente registrados no
Ministério do Trabalho, ap0s realizada pericia o profissional qualificado, elabora um laudo
constando se a atividade desenvolvida pelo empregador consta na relacdo oficial elaborada
pelo Ministério do Trabalho.

Contudo esse adicional de insalubridade podera ser neutralizado, conforme
estabelece o artigo 191" da CLT, isso se da de duas formas se ndo vejamos:

A eliminacdo ou a neutralizacdo da insalubridade ocorrera:

I - com a adocdo de medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro dos
limites de toleréncia;

Il - com a utilizacdo de equipamentos de protecdo individual ao trabalhador, que
diminuam a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia.

Pardgrafo Unico - Caberd as Delegacias Regionais do Trabalho, comprovada a
insalubridade, notificar as empresas, estipulando prazos para sua eliminagdo ou
neutralizacdo, na forma deste artigo.

De acordo com Sérgio Pinto Martins, o empregador deve forneca livre de
qualquer 6nus para o trabalhador os Equipamentos de Protecdo Individual que € todo e
qualquer material de uso individual, que devera ser usado pelo empregado, com a finalidade
de protegé-lo contra eventuais riscos a seguranca e a saude.

Os EPIs s6 podem ser usados, quando o empregador ja tiver tomado todas as
medidas para sanar 0s riscos que envolvem a atividade laboral, desta forma quando as
medidas de protecdo coletiva ndo forem viavel, eficiente ou suficiente para atenuar o risco o

empregador deve fornecer os Equipamentos de Protecdo Individual necessario ao obreiro.

¥ MARTINS, Sérgio Pinto. CLT Comentada. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014 p 209.
9 BRASIL. Decreto Lei 5.452/1943 - CLT. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del5452.htm>: acessado em 12.04.2015.
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Além dos EPIs h& necessidade dos EPC — Equipamentos de Protecdo Coletiva. Os
quais serdo fornecidos pelo empregador tendo como objetivo eliminar os riscos quando o
empregado fica muito tempo enclausurado como o acustico de fontes de ruido, a ventilagdo
dos locais ambientes, proteger maquinas e equipamentos, sinalizar as medidas de seguranca
do ambiente laboral, garantindo um ambiente laboral bem sinalizado, livre de ruidos e
ventilado.

Os EPC néao dependem da vontade do empregado para atender o que foi proposto
pela norma regulamentadora, € uma obrigacdo do trabalhador com o ambiente laboral,
enquanto os EPIs contribuem com o processo de diminuir os efeitos negativos do ambiente
laboral. Diante desses fatos o trabalhador estara obrigado a usar para garantir maior protecdo
individual.

De acordo com a NR-6 o0 empregador esta obrigado a fornecer aos empregados e
livre de qualquer Onus os EPIs adequados aos riscos e ainda em perfeito estado de

conservacéo e funcionamento, conforme prevé a Norma Regulamentadora n° 6%:

a) sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam completa prote¢do contra os
riscos de acidentes do trabalho ou de doengas profissionais e do trabalho;

b) enquanto as medidas de protecéo coletiva estiverem sendo implantadas; e

c) para atender a situagdes de emergéncia.

E de responsabilidade da SESMT — Servico Especializado em Engenharia de
Seguranca em Medicina do Trabalho e a CIPA — Comissdao Permanente de Acidente de
Trabalho, supervisionar e orientar o uso adequado dos equipamentos de seguranca, dentro 0s
quais se destacam os protetores de ouvido, protetor respiratdrio, protetor visual e facial,
protetor da cabeca, protetor de mdos e bragos, protetor de pernas e pés e protetor contra
guedas. Esses equipamentos sendo bem administrado além de ser essencial para protecdo do
empregado diminuindo assim consideravelmente os custos do empregador com acidentes e ou
doencgas ocupacionais em decorréncia de acidente de trabalho.

Contudo o uso dos EPI pelo trabalhador apenas atenua a gravidade das lesdes,
conforme ressalta a Siumula 289 do TST, onde o simples fato de fornecimento de aparelhos de
protecdo ao trabalhador ndo exime o empregador de pagamento do adicional de insalubridade.
Por outro lado se comprovado pelo 6rgdo competente a eliminagdo por completa da

insalubridade, cessara o direito ao adicional de insalubridade para o trabalhador.

20 57ABO JUNIOR, Adalberto Mohai. Manual de Seguranca, Higiene e Medicina do Trabalho. Sdo Paulo.
Ed. Rideel, p. 85.
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Além da insalubridade, tem previsdo no ordenamento juridico outro agente
causador de doenca ao obreiro no ambiente laboral que é a periculosidade, a qual se
demonstra pela atividade arriscada tendo um impacto e consumacéo imediata, sendo devido
ao obreiro que desempenha suas funcbes em ambiente laboral com risco acentuado em
contato permanente, como elementos inflaveis ou explosivos, energia elétrica ou radiacdes
ionizantes além de outros agentes que constem na Norma Regulamentadora n° 16.

A definicdo do adicional de periculosidade de maior alcance esta no artigo 193%

da CLT conforme dispde:

S8o consideradas atividades ou operacOes perigosas, na forma da regulamentacdo
aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou
método de trabalho, impliquem riscos acentuados em virtude de exposicdo
permanente do trabalhador a: | — inflamaveis, explosivos ou energia elétrica; 11 —
roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranga pessoal ou patrimonial.

A periculosidade esta prevista em trés casos 0s quais sdo, trabalho com
inflamaveis explosivos e energia elétrica. Pode-se verificar que o artigo ndo faz expressa
referéncia as radiacGes ionizantes ou nao ionizantes, porém o profissional que desempenha tal
funcdo esta incluido na NR-16 de atividades e operagdes perigosas, sendo que somente fora
incluida no rol de atividades perigosas depois do acidente radiolégico com material nuclear na
cidade de Goiania GO, no ano de 1987, ocorre que pessoas morreram e varias ficaram
contaminadas apds o contato direito com o cloreto de Césio — 137, o qual foi encontrado em
um aparelho de radioterapia, descoberto por catadores de ferro velho em uma clinica
abandonada.

Antes desse acidente os profissionais que manipulavam este tipo de energia nao
eram favorecidos com o adicional de periculosidade e sim insalubridade, 0 que se tornou
bastante questionavel, pois € a radiacdo, inegavelmente, um tipo de energia, e se todo
profissional tem direito ao adicional de periculosidade, ndo ha como excluir tal profissional de
ser beneficiado com o adicional de periculosidade, ja que o objetivo principal do adicional €
remunerar o profissional sujeito a perigo de vida que estd permanentemente em contato com
produtos.

Em uma analise sistematica da interpretacdo da CLT, é possivel observar que a lei
ndo prevé pagamento do adicional de periculosidade para substancias ionizantes ou radiativas,

porém a portaria de n° 4 de 11.4.1994 esclarece que substancias ionizantes sdo insalubres,

2l MARTINS, Sérgio Pinto. CLT Comentada. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014 p 213.
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assim ndo podem ser recebidos os dois adicionais a0 mesmo tempo. Para sanar a problematica
a 0J 345% da SBDI-1 prevé que:

A exposicdo do empregado a radiacdo ionizante ou a substancia radioativa enseja a
percepcdo do adicional de periculosidade, pois a regulamentacdo ministerial
(Portarias do Ministério do Trabalho n° 3.393, de 17.12.1987, e 518, de
07.04.2003), ao reputar perigosa a atividade, reveste-se de plena eficacia, porquanto
expedida por forca de delegacdo legislativa contida no art. 200, "caput"”, e inciso VI,
da CLT. No periodo de 12.12.2002 a 06.04.2003.

Embora para que enseje o adicional de periculosidade com substancias ionizantes
é preciso previsdo legal em Lei, a norma administrativa ndo pode conferir a adicional sem
expressa previsao legal.

O STJ - Superior Tribunal de Justica reconhece o adicional de periculosidade com

agente ionizante conforme relata o Ministro Benedito Gongalves®:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDORES PUBLICOS. GRATIFICACAO DE RAIO-X E ADICIONAL DE
IRRADIACAO IONIZANTE. ACUMULACAO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. SUMULA 83/STJ.
RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. A agravante alega que “o acordao
recorrido ndo observou o teor dos artigos 68, caput, e 8 1°, da Lei 8.112/90 e 12 da
Lei 8.210/91, porquanto incabivel a concessdo de ambas gratificagdes — gratificacdo
de raio X e de irradiacho ionizante — de forma cumulada, em face de idénticas
finalidades™, e que “¢ inacumuldvel adicional de irradiagdo ionizante e gratificacdo
de raio X, pois apesar de terem natureza diversa, possuem o mesmo fundamento
para concessdo” (fl. 306). Pugna pela reconsideracdo da decisdo ora agravada ou,
caso mantida, seja o feito submetido ao colegiado para julgamento, ac argumento de
que “inviavel a manutengdo do acdérddo do Tribunal a quo, eis que em confronto
com a legislacéo federal e que ndo hé jurisprudéncia pacifica sobre 0 tema”.

Fica desse modo evidente a configuracdo do agente ionizante como direito
adquirido do adicional de periculosidade no ordenamento juridico.

Idéntico ao adicional de insalubridade, a periculosidade também devera realizar
pericia, por um profissional habilitado, o qual emitira laudo sobre a atividade, a area onde séo
realizadas as atividades laborais e o tipo de operacdo identificando assim a exposi¢do

permanente ou de forma temporaria aos agentes constantes na tabela do NR-16 do MTE.

22 BRASIL. Secdo de Dissidios Individuais | — SDI I. Orientages Jurisprudenciais 345. Disponivel em:
http://www.tst.jus.br/ojs/-/asset_publisher/IN7k/content/secao-de-dissidios-individuais-i-sdi-i.>: acesso em
02.04.2015.

2 . Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.243.072 — RS (2011/0052182-4). Recurso
Especial. Servidores Publicos. Gratificagdo de Raio-X e Adicional de Irradiacdo lonizante. Acumulagéo.
Possibilidade. Precedente. Ministro Relator: Benedito Gongalves. Brasilia DF. Disponivel em <
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=%28%22BENEDITO+GON%
C7ALVES%22%29.min.&ementa=gratifica%E7%E3o+ionizante+cumula%E7%E30+raio+x&b=ACOR&thesau
rus=JURIDICO> acesso em 01.04.2015.
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Embora o entendimento seja que qualquer exposicao as radiagcdes ou substancias quimicas €
fator imprescindivel para gerar direito ao adicional de periculosidade, pelo simples fato de ser
prejudicial a satde do trabalhador, afetando o individuo e sua satude. Em caso do adicional ser
pago de forma habitual ao obreiro exposto ao ambiente considerado de risco, esse valor
numerico sera integrado as férias, ao 13° salario, aviso prévio, Fundo de Garantia por Tempo
de Servico e a indenizagdo conforme descrito no artigo 142 § 5 da CLT**:

O empregado percebera, durante as férias, a remuneracéo que lhe for devida na data
da sua concess&o.

§ 5° - Os adicionais por trabalho extraordinario, noturno, insalubre ou perigoso seréo
computados no salario que servira de base ao calculo da remuneragao das férias.

Diferentemente do adicional de insalubridade o de periculosidade sera calculado
sobre o saléario contratual do obreiro e ndo sobre o salario minimo vigente, sendo que esse
adicional sera de 30% (trinta por cento) do valor do salario sem os acréscimos de gratificacdo,
prémio, participacdo nos lucros.

Contudo o artigo 194 da CLT esclarece que esse adicional de periculosidade
descontinuara com a eliminacéo do risco a integridade fisica do trabalhador. Somente o uso
dos equipamentos de protecdo individual EPI, ndo serd possivel eliminar a periculosidade. O
Decreto 93.412% de 1986 em seu artigo 2° tem previsdo a cessacdo do adicional conforme

descrito:

E exclusivamente suscetivel de gerar direito & percepcéo da remuneracéo adicional
de que trata, o exercicio das atividades constantes do Quadro anexo, desde que 0
empregado, independentemente do cargo, categoria ou ramo da empresa:

8§ 3° O fornecimento pelo empregador dos equipamentos de protecdo a que se refere
o disposto no artigo 166 da Consolidacdo das Leis do Trabalho ou a adogdo de
técnicas de protecdo ao trabalhador, eximirdo a empresa do pagamento do adicional,
salvo quando ndo for eliminado o risco resultante da atividade do trabalhador em
condices de periculosidade.

Diante do que dispde o artigo 194 § 3° da CLT, eliminado o risco a vida é a
integridade fisica do obreiro o empregador estard desobrigado do pagamento do adicional de
periculosidade. Destarte que o adicional de periculosidade ndo faz direito adquirido sendo que
a eliminagdo total do risco e da condicdo perigosa resultard na suspensdo do adicional

percebido.

* MARTINS, Sérgio Pinto. CLT Comentada. 28. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014 p. 174
% BRASIL. Decreto n° 93.412 de 14 de outubro de 1986. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d93412.htm>: acesso em 20.03.2015.
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2 DA POSSIBLIDADE DE CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE
E PERICULOSIDADE

2.1 A Constituicdo Federal de 1988 Lei maior do ordenamento juridico brasileiro versus
a Consolidacéo das Leis Trabalhistas

A argumentacdo de que a lei veda expressamente a cumulagéo dos adicionais ndo
tem fundamentacéo legal, uma vez que a propria Constituicdo Federal, instrumento de maior
relevancia no ordenamento Juridico, ndo faz uma proibicdo, ao contrario garante
expressamente a percepc¢do dos adicionais por trabalho em local insalubre, perigosa e penosa,
desse modo a vedagdo por parte da CLT e da NR-15 item 15.3, ndo faz assiste razdo, gerando
ai um conflito entre normas, o qual devera prevalecer a Lei maior.

No artigo 7°, inciso XXI11?® da Constituicdo Federal o legislador constituinte assegurou
de forma plena o direito ao recebimento dos adicionais de insalubridade e periculosidade, sem
qualquer ressalva no que tange a cumulagdo conforme se leem: “XXIII — adicional de remuneracéo
para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei”, ainda que tenha remetido sua
regulamentacéo a Lei ordinaria, por intermédio de dispositivos da CLT e Norma Regulamentadora.
Com base no artigo 193 § 2 da CLT e da NR-16.2.1, pode-se deduzir que por Lei ordinaria no
dispositivo constitucional, estaria autorizando a impossibilidade de percepcdo simultanea dos
adicionais, contudo, ndo ha como sustentar a recepcdo das normas citadas pela Constituicdo Federal
de 1988.

A possibilidade da cumulagdo dos adicionais justifica em virtude da origem dos direitos
de cumulacdo ser garantia constitucional, ndo ha o que se falar em bis in idem, a insalubridade o bem
tutelado € a salde do trabalhador diante dos agentes nocivos presente no ambiente laboral ja a
periculosidade, é uma situacdo real de perigo iminente uma vez que pode ceifar a vida do
trabalhador, sendo este 0 bem maior a ser tutelado.

E hora de questionar a validade dessa norma frente ao que preceitua o artigo 7°, inciso
XXIII da Constituicdo Federal, que diz ser direito do trabalhador a adicional de periculosidade e

insalubridade, mas é enfatico com relagdo a cumulacéo, data vénia o entendimento ter incidido em

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> acesso em 05.04.2015
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favor do poder econémico, assim a orientacdo jurisprudencial tem prevalecido a impossibilidade de
cumulagdo.

A Constituicdo Federal Lei Maior no ordenamento juridico garante expressamente o
direito a percepcao de adicionais por trabalho em local insalubre, perigoso e penoso.

Consoante a Constituicdo Federal, a CLT, em seu capitulo V, que trata da
seguranga e medicina no trabalho, atribuindo o direito a esses adicionais ao trabalhador que se
encontra em situaces insalubre, perigosa e penosa. Ou seja, 0 ordenamento juridico tem por
objetivo principal a protecdo do trabalhador, por esse motivo a presente vedacdo se encontra em
desarmonia e descompasso com 0 sistema, ja que este visa, a tutela dos bens e direitos
fundamentais, onde estéo incluidos a vida, a saude e o trabalho. Percebe-se que a Constitui¢do
Federal, instrumento que emana os direitos e garantias fundamentais, prevé que os riscos oriundos
do trabalho deverao ser reduzidos para que o0 ambiente laboral seja definitivamente um local seguro
e salubre, garantindo assim ao trabalhador uma qualidade real de vida em suas atividades
laborativas.

Diante de todo o exposto ndo consiste razdo que justifique a norma ordinéria
vedar ou proibir a cumulacdo de adicionais, ja que a Lei Maior a Carta Magna, faz a previsdo
legal ao pagamento dos adicionais de insalubridade e periculosidade aos obreiros expostos aos
agentes agressivos. Vale ressaltar mais uma das fundamentagdes levantadas pela parte favoravel a
cumulacdo, que relata a possibilidade juridica de serem cumulados outros adicionais legais, como
€ 0 caso dos adicionais de hora extra e adicional noturna. Desse modo cada adicional é referente
a condicOes reciprocas e distintas, atingindo o trabalhador de forma excepcional. O adicional de
horas extras tutela a integridade fisica do trabalhador, enquanto o adicional noturno tutela a satde e
0 convivio social notam-se que sdo bens e valores distintos, conforme atesta Sérgio Pinto

Martins?’:

Na insalubridade, o prejuizo é diario & satde do trabalhador. A saide do trabalhador
¢ afetada diariamente. Ela causa doengas. Diz respeito a Medicina do Trabalho.
Elementos fisicos: ruidos, vibragdes, calor, frio, umidade, eletricidade, presséo,
radiacdes; quimicos: névoas, neblinas, poeiras, fumos, gases, vapores; biolégicos:
micro-organismos, como bactérias, fungos, parasitas, bacilos, virus.

Ao analisar os adicionais de periculosidade e insalubridade por esse prisma, vale
registrar que o adicional de insalubridade tem como objetivo principal compensar os danos
causados a saude do trabalhador, levando em conta sua exposicao a agentes agressivos acima do

limite de tolerancia no ambiente laboral, porquanto o adicional de periculosidade tutela o bem

2 MARTINS. Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 30 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 724.
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maior do ser humano, fonte de todos os outros direitos, a vida pressuposto fundamental da
existéncia e da integridade fisica do obreiro.

Assim os adicionais de insalubridade e periculosidade tutelam bens e valores distintos,
um de forma alguma compensa o outro. Desse modo fica evidente que o recebimento de
apenas um adicional, ndo substituird o outro adicional, ja que cada um tem como escopo equilibrar
um dano dispar ocasionado ao trabalhador. Se o trabalhador esta exposto em um ambiente laboral
simultaneamente insalubre e perigoso, nao receber pelos dois adicionais € inegavel que esta
ofendendo o trabalhador e desrespeitando os direitos fundamentas do trabalhador além de estar
desrespeitando a vida a saude do funcionério.

Para reforcar a corrente de que é possivel a cumulagdo dos referidos adicionais faz-se
necessario uma analise da Organizacdo Internacional do Trabalho OIT mais especificamente a

Convencéo de n° 155.

2.2 Convencgdao n° 155 da Organizagéo Internacional do Trabalho e sua ratificagéo no
Brasil

A ratificacdo de tratados internacionais serve antes de tudo para conferir uma
maior seguranca nas relac@es internacionais. Isto se deve, pois adiantando a manifestagdo voltada a
vontade em que se estdo obrigados por um tratado, a avaliar eventual excesso do poder estatal e
aprimorar mudancas fundamentais das circunstancias ou vicios de sua vontade, as quais ocorrem,
por erro, dolo ou coacdo, cria oportunidades para melhor avaliar as consequéncias do tratado,
além de permitir o concurso do Poder Legislativo na formacdo da vontade.

O texto de ratificacdo serd aprovado se contar com a aprovacao da maioria simples
dentre os presentes a votacao, em cada Casa Legislativa, tanto nas Comissdes quanto no Plenario
em discussao Unica. J& no Senado, o regimento interno permite que, apds ouvir as liderancas, a
Comissdo de Relagbes Exteriores, e Defesa Nacional apreciem os tratados ou acordos
internacionais, dessa forma havera previsao de recurso ao Plenario, assinado por no minimo um
décimo dos membros do Senado. Se for aprovado, cabera ao Presidente do Congresso Nacional
editar Decreto Legislativo, e determinar a sua publicacdo, ainda que tenha havido emenda no
Senado e a ultima palavra tenha sido da Camara dos Deputados. Caso rejeitado deve encaminhar
mensagem ao Presidente da Republica dando conta desta deliberacéo.



32

Com a publicacdo do Decreto Legislativo ratificando o tratado internacional, serd
emitida a carta de ratificacéo, dirigida a quem de direito. Trata-se, mais uma vez, da faculdade
discricionaria, ndo vinculada a qualquer prazo e retratavel desde que ndo tenha ainda ocorrido o
deposito da carta ou sido formalizada a eventual troca de instrumentos. Importante ressaltar
como ¢ feito essa ratificacdo os critérios de aprovacdo de uma Convencdo no ordenamento
juridica, para melhor entender o alcance dos tratados e convencgoes.

A Convencdo n°. 155 da OIT — Organizacao Internacional do Trabalho, ratificada e
promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 1.254/1994, surge no ordenamento como instituidora
de normas e principios abordando o tema salde, seguranca e higiene no ambiente de trabalho,
trazendo, ainda o conceito amplo e objetivo de saude, adotado pela OMS - Organizacao
Mundial de Saude, que compreende como o0 bem-estar integral, incluindo ndo s6 a satde fisica,
como também, a psiquica. A Convencéo de n° 155 traz em seu artigo 1°%® que todas as éreas de
atividades econdmicas deverdo ser cumpridas pelo Brasil conforme previsto no artigo “O presente
Convénio se aplica a todas as areas de atividade econémica.

A ratificacdo da Convencdo n° 155 da OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho,
estabelecendo assim no ordenamento juridico brasileiro, a ticita revogacéo do § 2° do artigo 193 da
CLT, devendo desse modo, ser admitida a cumulagdo dos adicionais. A ratificacdo de tratados é
ponto primordial ao estudo da Convencéo n° 155 da OIT, uma vez que esta é norma mais favoravel
ao obreiro, portanto deve prevalecer sobre as demais. Desse ponto, deve-se analisar a
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5° §2%°, ° dispde que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

§ 2°- Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3% Os tratados e conveng@es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada casa do congresso nacional, em dois turnos por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes 4s emendas constitucionais.

Percebe-se que os direitos e garantias expressos em seu texto, ndo excluem direitos
decorrentes dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. Uma
vez ratificado um tratado internacional pelo Brasil, esse passard a integrar no ordenamento

juridico patrio com equivaléncia de Emendas Constitucionais.

%8 BRASIL. Portal do Ministério do Trabalho e Emprego. Convengdo 155. Disponivel em:
<http /Iportal.mte.gov.br/legislacao/convencao-n-155>: acesso em 14.03.2015.

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 14.03.2015
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, 88 2° e 3° consagrou expressamente
a possibilidade de tratados internacionais no ordenamento, desde que condizentes com a esséncia
dos principios e normas previstos no texto constitucional vigente. Os tratados internacionais que
versam sobre direitos humanos ao qual o Brasil tenha aderido até a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 45/2004 posicionam-se, no ordenamento juridico entre a legislacdo interna
infraconstitucional, e subordinada as normas expressas na Constituicdo, ndo se equiparando,
portanto, as leis ordinarias, como ocorre com tratados intermediarios que versem sobre matérias
alheias a que se discute agora. Além da convencdo n°155 da OIT, o artigo 8°, da Convencao

n°® 148% preconiza que:

1. A autoridade competente devera estabelecer os critérios que permitam definir os
riscos de exposicdo & contaminagdo do ar, o ruido e as vibracdes no lugar de
trabalho, e fixar, se for possivel, sobre a base de tais critérios, os limites de
eXposi¢ao.

2. Ao elaborar os critérios e determinar os limites de exposicdo, a autoridade
competente deverd levar em consideracdo a opinido de pessoas tecnicamente
qualificadas, designadas pelas organizagdes interessadas mais representativas de
empregadores e de trabalhadores.

3. Os critérios e limites de exposi¢do deverdo ser fixados, completados e revisados a
intervalos regulares, de acordo com 0s novos conhecimentos e dados nacionais e
internacionais, e tendo em conta, na medida do possivel, qualquer aumento dos
riscos profissionais resultantes da exposi¢do simultanea a varios fatores nocivos no
lugar de trabalho.

Logo, ratificada e promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 1.254/1994, a
Convencdo n° 155 da OIT surge no ordenamento como norma supralegal, abordando o tema satide,
seguranca e higiene no meio ambiente de trabalho, trazendo, ademais, o conceito amplo e
objetivo de salde, adotado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), assim entendido como o
bem estar integral, incluindo ndo so6 a saude fisica, como, também, a psiquica.

Entende-se, desse modo, que a aplicabilidade da Convencdo n° 155 deve ser
observada, pois o Estado que a recepcionou em seu ordenamento juridico devera obedecer aos
seus principios e regras e seu descumprimento sofrera responsabilidades por parte do Estado. Se
for verificado com profunda cautela o artigo 11, alinea “b” da Convencdo n° 155°* da OIT,
descrita abaixo.

A determinacdo das operagdes e processos que serdo proibidos, limitados ou sujeitos a
autorizagdo ou ao controle da autoridade ou autoridades competentes, assim como a
determinagdo das substancias e agentes aos quais estara proibida a exposicdo no
trabalho, ou bem limitada ou sujeito a autorizacdo ou ao controle da autoridade ou

%0 BRASIL. Portal do Ministério do Trabalho e Emprego. Convengao 148. Disponivel em:
<http /Iportal.mte.gov.br/legislacao/convencao-n-148.htm>: acesso em 04.04.2015.

3 . Portal do Ministério do Trabalho e Emprego. Convengdo 155. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/legislacao/convencao-n-155.htm>: acesso em 04.04.2015
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autoridades competentes; deverdo ser levados em consideragéo os riscos para a saude
decorrentes da exposicéo simultanea a diversas substancias ou agentes.

Pode-se verificar, ante a previsdo do aludido artigo acima, que a exposicao
simultaneamente aos agentes agressivos, foi expressamente recepcionada na Convengéo n® 155. A
presenca de VArios agentes agressivos no ambiente laboral, em vez de apenas somar, ira
multiplicar os males ocasionados ao trabalhador.

Ante os ensinamentos do doutrinador Oliveira®, o qual afirma que os agentes que
causadores do direito ao adicional de insalubridade e periculosidade somam se quando o
obreiro esta exposto a ambos 0s agentes, uma vez exposto a mais de um agente o obreiro
sofre um dano maior, ndo devendo um excluir o outro, levando em consideracao que cada um

ird causar um dano distinto no obreiro, conforme descreve:

Nestes termos, nota-se que a exposicao simultanea do trabalhador a mais de um agente
danoso agride, sobremaneira, sua salde, sua integridade fisica, devendo portanto serem
consideradas tantas quantas forem as agresses, pois, ainda que cada agente
agressivo, analisado de maneira isolada, esteja dentro dos limites de tolerancia, a
combinacdo de varios deles, ao mesmo tempo, leva a menores niveis os limites de
tolerancia.

Com isto, a Convengdo n° 155 da OIT, por tratar de direitos humanos fundamentais
do trabalhador, estabelece norma mais benéfica ao obreiro, devendo, assim, prevalecer em
detrimento a regras infraconstitucional que com ela divergir, no caso concreto.

Além da Convencéo de n° 155 foram ratificadas no Brasil as Convences de n°® 148
e 161, ambas versam sobre direitos fundamentais do trabalhador, sendo a Convencéo de n° 148
ratificada pelo Decreto de n° 93.413/1986, faz recomendacGes a respeito da salubridade do
meio ambiente laboral, no que diz respeito a contaminacdo do ar, ruidos e vibragdes.

Ja a Convencdo de n° 161, ratificada pelo Decreto 127/1991, dispbe que 0 servi¢o
de satde tem como ponto principal avaliar os riscos para a satide nos ambientes laborais, e
ainda desenvolver praticas de atividade capaz de melhorar a saide do trabalhador, ja que o
ponto principal da politica nacional em matéria de seguranca e saude no ambiente laboral e de
prevencdo a evitar danos aos trabalhadores decorrentes das atividades que séo por eles

exercidas assim aduz em seu artigo 1°** da OIT que:

Para os efeitos do presente Convénio:

a) a expressao servicos de salde no trabalho designa uns servigos investidos de
fungdes essencialmente preventivas e encarregados de assessorar o empregador, 0s
trabalhadores e a seus representantes na empresa sobre:

2 OLIVEIRA, Sebastifo Geraldo de. Protegéo Juridica a Satde do Trabalhador. 5. Ed. Ver. Ampl. E atual.
Sdo Paulo: LTr, 2010. P. 81.

% BRASIL. Portal do Ministério do Trabalho e Emprego. Convengdo 161. Disponivel em:
http://portal.mte.gov.br/legislacao/convencao-n-161.htm acesso em: 04.04.2015
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i) 0S requisitos necessarios para estabelecer e conservar um meio ambiente de
trabalho seguro e sadio que favoreca uma sadde fisica e mental 6tima em relagcéo
com o trabalho;

ii) a adaptacdo do trabalho as capacidades dos trabalhadores, tendo em conta seu
estado de saude fisica e mental;

b) a expressdo representantes dos trabalhadores na empresa designa as pessoas
reconhecidas como tais em virtude da legislagdo ou da pratica nacionais.

Essas convencGes ao serem ratificadas no Brasil assumiram importantes
compromissos perante a comunidade internacional, devendo instituir e reexaminar
periodicamente o que diz respeito a matéria de seguranca e satde dos trabalhadores e do meio
ambiente laboral, conforme prescrito no artigo 8° da Convencéo n° 148, seja pela via legal ou
regulamentar, adotando medidas necessarias para efetivar normas de protecdo a saude e
seguranca dos trabalhadores.

As normas internacionais incorporadas no ordenamento juridico passam a admitir
a hipotese de cumulacdo dos adicionais e estabelece em face da exposi¢cdo simultanea a varios
fatores nocivos. Em se tratando de diferentes fatores de risco a saide, cada um dos adicionais
de periculosidade e insalubridade busca contrabalancar o trabalhador pela exposicédo
particularizada a cada um deles e, caso isso ocorra concomitantemente, a regra internacional
autoriza a possibilidade de cumulacdo dos adicionais. Assim o advento das convencdes
firmadas pelo Brasil, incorporadas ao direito interno, provocaria a derrogacdo daquelas que se
mostrassem incompativeis, a exemplo do § 2° do artigo 193, da norma celetista.

Poderia ainda surgir uma Ultima controvérsia em torno da equivaléncia das
convencgdes provenientes da OIT, se essas teriam equivaléncia aos tratados internacionais de
direitos humanos e, nesse aspecto, evidente é a resposta diante do contetdo de direitos sociais
gue ostentam o reconhecimento dos direitos fundamentais de segunda geracdo que ha
possibilidade de cumulacdo dos adicionais.

Ademais, por se tratarem de normas posteriores, e com 0 advento de ser, mais
benéfica ao trabalhador, devem prevalecer sobre as disposi¢des contidas no artigo 193 § 2° da
CLT e no item 16.2.1 da NR-16. Logo o ponto primordial da OIT é que as atividades
desenvolvidas em locais insalubre ou penoso ndo devam existir ou se ainda o existir que seja 0
trabalhador recompensado pelos desgastes sofridos no ambiente laboral.

Diante de todo o exposto verifica-se que insalubridade e periculosidade ndo se
confundem assim os fatos geradores de um e outro sdo independentes entre si. Portanto o
adicional de insalubridade e periculosidade séo parcelas distintas oriundas de fatos geradores

também distintos.
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Deve-se observar que o entendimento atual dos Tribunais brasileiro, em um caso
concreto, estando o trabalhador exposto aos agentes insalubres e também em condicbes que
oferece perigo no ambiente laboral, por forca do 8§ 2° do artigo 193 da CLT devera optar pelo
recebimento de um ou outro adicional, em regra o que lhe for mais benéfico, com esse
entendimento estara o trabalhador em condigdes insalubres ou perigosas trabalhando de graca
para 0 empregador e esse fato € desrespeitar as normas constitucionais vigentes no
ordenamento juridico.

Os adicionais de periculosidade e insalubridade deixaram de ser apenas
remuneracdo, uma vez que passaram a exercer funcGes além dos direitos fundamentais,
passando a ter um contexto mais amplo, como dignidade humana, que contemplam outros
direitos como direito a vida, a saude, ao trabalho e o direito que todo ser vivo tem de habitar
em um meio ambiente limpo e sadio.

Pode se observar com isso que a possibilidade de cumulagdo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade ¢ medida certa e que logo serd o entendimento majoritario. O
processo legislativo no Brasil € burocratico e depende de uma série de fatores, para que essa

possibilidade torne um ato expressamente consolidado pelo ordenamento.

2.3 A (Im) possibilidade de perceber cumulativamente o adicional de insalubridade e
periculosidade

De acordo com o estudado até agora, diante do entendimento de que adicional de
insalubridade propde ressarcir o trabalhador exposto a agentes quimicos ou fisicos em limites
acima do tolerado pelo MTE, e o adicional de periculosidade tende o ressarcimento do
trabalhador exposto ao risco eminente a vida com elementos como explosivos, energia elétrica
e ionizante, é em situacdes violentas. Ficou evidente que o adicional de insalubridade visa
proteger a salde do trabalhador, porquanto o adicional de periculosidade diante de um risco
eminente tem por intuito proteger a vida, percebe-se claramente que sao fatores distintos.

Ainda assim entendimento dos Tribunais é majoritario sendo que o trabalhador
ndo fard jus ao direito a cumulacdo do adicional de periculosidade e de insalubridade, pois o
ordenamento juridico proibe essa cumulagdo, devendo o mesmo optar por um deles. 1sso se

deve pelo fato da CLT em seu artigo 193 § 2° estabelecer que o empregador podera optar pelo
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adicional que for mais conveniente. Em regra o trabalhador tem optado pela periculosidade
por ser calculada sobre o salario contratual, sendo este mais vantajoso economicamente.

No mesmo entendimento a Portaria n® 3.214/1978 do MTE, por meio da NR — 15
estabelecem em seu item 15.3 que “No caso de incidéncia de mais de um fator de
insalubridade, serd apenas considerado o de grau mais elevado, para efeito de acréscimo
salarial, sendo vedada a percepcdo cumulativa” .

Dessa maneira até 0 momento o entendimento dos Tribunais quanto a cumulacao
dos adicionais de insalubridade e periculosidade é unanime pela impossibilidade, devendo o
trabalhador exposto a ambos, fazer a opc¢éo pelo que Ihe for mais vantajoso. Uma das teses
que se destacam frente a impossibilidade de cumulacdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade é o de ordem técnica processual, com amparo legal na CLT em seu artigo 1938
2° e ainda pela NR — 15 em seu item 15.3, quanto ao direito material defende que a cumulacao
dos adicionais representaria enriquecimento sem causa do trabalhador, que tem o direito de
escolha entre 0 mais vantajoso economicamente.

Corrobora com esse entendimento o Tribunal Regional Trabalho da 122 Regido

em seu julgado em que pese no relatdrio enriquecimento ilicito do empregado:

COMPENSA(;AO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE.
INACUMULABILIDADE. A fim de evitar o odioso enriquecimento ilicito e tendo
em vista a vedacdo legal de cumulacdo dos adicionais de periculosidade e
insalubridade (art. 193 § 2 da CLT), deve ser realizada a compensacédo dos valores
comprovadamente quitados ao reclamante a titulo de adicional de insalubridade
quando deferida a percepgao de adicional de periculosidade no mesmo periodo.*

Bem como a CLT, a qual venda o direito a cumulacéo e a norma regulamentadora
do Ministério do Trabalho e Emprego NR n® 15, no item 15.3 veda expressamente a
cumulacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, assim aqueles que operam o
direito tém por finalidade aplicar a lei conforme o estabelecido pelo legislador e ndo como um
instrumento para a solucdo de conflitos, ainda que seja necessaria a utilizacdo de todos 0s
recursos disponiveis para a interpretacdo e aplicacdo da lei com o objetivo de alcancar o bem

comum.

%BRASIL. Orientacdes Jurisprudenciais. Disponivel em:
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A47594D040147D14EAE840951/NR-
15%20%28atualizada%202014%29.pdfn acesso em 01.04.2015

3 . Tribunal Regional do Trabalho 122 Regido. ACORDAO. Juizes da 32 Turma. Recurso de
Ordinéario, RO n° 00848-2007.025.12.00-4. Compensacédo. Adicional de Insalubridade e Periculosidade.
Inacumulabilidade. Disponivel em:
<http://www.trt12.jus.br/SAP2/ProcessoL.istar.do?pnrProcCNJ=&pnrDvCNJ=&pnrAnoCNJ=2015&cdJusticaC
NJ=5&pcdTribunal CNJ=12&pcdOrigemCNJ=&plocalConexao=sap2&toten=&pagina=0&processosPorPagina=
100&pnprocesso=00848&pnano=2007&pnvara=025&pnregiao=12&pnsequencial=&pndigito=&pnuprotrt=&pa
no=2001&pvfoabuf=&noab=&uf=&panoOab= >. Acesso em 20.02.2015.
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Importante observar que a eliminagdo ou a reducdo dos efeitos da insalubridade e
da periculosidade sobre o trabalhador é uma preocupacéo constante da medicina do trabalho
bem como da propria lei, as normas visam proteger o ambiente laboral do trabalhador. Porém
perante a impossibilidade de eliminacdo ou reducdo desses efeitos € possivel programar
medidas que mitiguem o mal ocasionado por esses agentes a vida e a saude do trabalhador,
esse maleficio causado ao empregado deverd ser ressarcido de acordo com o previsto no
artigo 192 da CLT, sendo a insalubridade a depender do nivel a que esta exposto o trabalhador
podendo perceber 10% 30% ou 40% sobre o salario minimo, e a periculosidade 30% sobre o
salario contratual.

Outro fator de extrema importancia para que o trabalhador possa perceber o
adicional de insalubridade e periculosidade sdo os meios que se chegam a esse direito, ou seja,
ndo é suficiente a constatacdo da insalubridade ou periculosidade é necessario laudo técnico
pericial que ateste que o ambiente laboral é insalubre ou perigoso, sendo necesséria que a
atividade desenvolvida pelo obreiro esteja inserida na relacdo oficial elaborada pelo
Ministério do Trabalho Emprego.

O empregador estd encarregado de fornecer e fiscalizar o uso dos Equipamentos
de Protecéo Individual sendo que estes estardo sujeitos a san¢ées em caso de descumprimento
da norma.

Ja o adicional de periculosidade que € calculado sobre o percentual de 30% sobre
o salario contratual, sendo excluidos os adicionais de gratificacdo, prémios ou participacdo
nos lucros da empresa, conforme previsto no artigo 193 da CLT.

Nos casos de trabalhador que recebe periculosidade por eletricidade ou telefonia,
ou seja, trabalho com sistema elétrico, esse adicional serd concedido sobre o percentual de
30% sobre o salario recebido, pois esse adicional de periculosidade esta regulamentado pela
Lei 7.369/1985, a qual ndo estabelece uma proporcionalidade com relacdo ao pagamento do

adicional que devera ser integral como exposto na Stimula 361 do TST:

O trabalho exercido em condicBes perigosas, embora de forma intermitente, da
direito ao empregado a receber o adicional de periculosidade de forma integral,
porque a Lei n® 7.369, de 20.09.1985, ndo estabeleceu nenhuma proporcionalidade
em relacdo ao seu pagamento.

O ordenamento juridico brasileiro concede ao trabalhador que exerce fungéo
insalubre e perigosa desde que esteja de acordo com as normas do MTE a receber os

% BRASIL. Stimulas do Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em: <
http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_101_150.htmI#SUM-132> acesso em
02.04.2015.
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respectivos adicionais, ndo é somente a CLT que especifica e fundamenta esse direito de
receber pelos adicionais de insalubridade e periculosidade, pois a propria Constituicdo
Federal, em seu artigo 7° prevé o direito dos trabalhadores receber o adicional para atividades
insalubres, penosas ou perigosas.

Vale destacar que a Siumula 132 do TST estabelece que o empregado estado em
horas de sobreaviso, ndo esta em situagdo de risco, assim as horas em que o trabalhar estiver
de sobre aviso o empregado, nao tera direito de perceber o adicional de periculosidade a que

se refere as horas de sobreaviso, conforme consta na Stmula 132% do TST:

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. INTEGRACAO (incorporadas as
Orientac¢des Jurisprudenciais n° 174 e 267 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20,
22 e 25.04.2005

| - O adicional de periculosidade, pago em carater permanente, integra o célculo de
indenizacdo e de horas extras (ex-Prejulgado n° 3). (ex-Sumula n® 132 - RA
102/1982, DJ 11.10.1982/ DJ 15.10.1982 - e ex-OJ n° 267 da SBDI-1 - inserida em
27.09.2002)

Il - Durante as horas de sobreaviso, 0 empregado ndo se encontra em condigOes de
risco, razdo pela qual é incabivel a integragdo do adicional de periculosidade sobre
as mencionadas horas. (ex-OJ n°® 174 da SBDI-1 - inserida em 08.11.2000)

Diante de tudo que foi estudado até o momento fica claro que o ordenamento
juridico concede o direito a cumulatividade, muito embora a interpretacdo dos doutrinadores e
dos operadores do direito, do artigo 193 da CLT, 8 2° seja de maneira equivocada, da qual em
fase de execucdo o empregado deve optar pelo adicional que Ihe for mais benéfico sendo o
direito de optar do préprio trabalhador, pois segundo esses, estaria tutelando 0 mesmo bem e
logo 0os mesmaos valores juridicos.

Em medida pratica, todavia, defende-se que a mudanca deve ser iniciada pela
aplicacdo do entendimento dos Tribunais Regionais Federais €, principalmente, no Tribunal
Superior do Trabalho, sendo necessaria uma adequacao do posicionamento e da interpretacéo
dos principios e normas pertinentes ao Direito do Trabalho.

Espera-se que a jurisprudéncia pétria esteja caminhando, ainda que a passos
lentos, para essa mudanca de posicionamento, pois, conforme exposto neste trabalho, a
possibilidade de cumulacéo dos adicionais é que estd em melhor harmonia com a Constitui¢do
Federal e com os principios inerentes ao direito do trabalho.

Adiante se passa a verificar os entendimentos dos Tribunais com relacdo a

cumulacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade.

¥ BRASIL. Stimulas do Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em:
<http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_351_400.html#SUM-361> acesso em
02.04.2015.
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3 ANALISE JURISPRUDENCIAL: CORRENTE TEC')NRICAS QUE INAUGURAM A
MUDANCA PARAGMATICA DE PERCEPCAO DOS ADICIONAIS

3.1 Entendimento majoritario sobre a cumulacéo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade

Diante de toda a problematica levantada a cerca do posicionamento divergentes quanto
ao entendimento de possibilidade ou impossibilidade de cumulagéo dos adicionais de insalubridade
e periculosidade, passando agora a uma analise mais concreta acerca do tema exposto e verificar os
entendimentos dos Tribunais quanto as decisfes sobre o tema.

Em um primeiro momento vale ressaltar os entendimentos dos tribunais que
corroboram com a impossibilidade da cumulacdo dos adicionais, conforme entendimento da
52 Turma do Tribunal Superior do Trabalho — TST, nos autos do processo 759-
78.2012.5.04.0204:

No aludido processo, foi pleiteado pelo autor o direito ao recebimento dos adicionais
de insalubridade e periculosidade, uma vez que o autor laborava em atividade simultaneamente
insalubre e perigosa, o qual o Tribunal Regional reformou a sentenca para deferir o pagamento
da cumulacéo dos adicionais. J& em fase de Recurso de Revista — RR*® a Reclamada alega que
a deciséo de cumulacdo dos adicionais de insalubridade e de periculosidade viola o artigo 193

8 2° da CLT, isto posto a Turma por unanimidade reconhece do RR nos seguintes termos:

Cinge-se a presente controvérsia em estabelecer se existe a possibilidade de
cumulacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, quando as funcGes
desempenhadas sejam insalubres e perigosas. Pois bem. O § 2° do artigo 193 CLT
assegura ao empregado a possibilidade de optar, caso as fungbes desempenhadas
sejam concomitante insalubres e perigosas, pelo adicional que lhe seja mais
vantajoso, a saber: o de periculosidade ou insalubridade. Dessa forma, na hipétese em
que o reclamante ja percebia o adicional de insalubridade, porem, entende que a
percepcdo do adicional de periculosidade lhe seria mais vantajosa, pode requeré-lo,
uma vez que o artigo 193, § 2°, veda apenas a percepcdo cumulativa dos referidos
adicionais, devendo a condenacdo ficar restrita ao pagamento entre um e outro (...).
Conheco, portanto do recurso de revista, por violagdo do artigo 193 § 2°, da CLT.

%% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Quinta Turma. Recurso de Revista, n° 759-78.2012.5.04.0204.
Adicional de Periculosidade e Insalubridade. Cumulagdo. Impossibilidade. Ministro Relator: Caputo Bastos.
Disponivel em:

<http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printinteiro Teor&format=html&highlight
=true&numeroFormatado=RR%20-%20759-
78.2012.5.04.0204&base=acordao&rowid=AAANGhABIAAAH/8AAG&dataPublicacao=31/03/2015&localPub
licacao=DEJT&query= >. Acesso em 05 de abril de 2015.
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O acordao é um exemplo do posicionamento de que os adicionais de insalubridade
e periculosidade ndo poderem cumular, ou seja, o trabalhador ndo podera receber ambos
cumulativamente, ao passo que o autor em fase de liquidacéo optar por um deles.

Nesse sentido sito 0s seguintes procedentes

RECURSO DE REVISTA. (..) 4. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE. PAGAMENTO NAO CUMULATORIO. OPCAO POR UM DOS
ADICIONAIS. O art. 193 § 2°, CLT dispde sobre a ndo cumulacdo entre os adicionais de
periculosidade e de insalubridade prevendo, assim, a op¢éo pelo empregado entre os dois
adicionais. Ha hip6tese, a condenacdo da Reclamada ao pagamento dos adicionais de
periculosidade e insalubridade deve observar os termos do art. 193 § 2°, remetendoOse a
fase de liquidacéio a opcdo do Reclamante de que trata o artigo. Recurso de revista ndo
conhecido, no tema (...) (RR — 115300-23.2006.5.02.0065, Relator Ministro: Mauricio
Godinho Delgado, Data de Julgamento: 27/02/2013, 3° Turma, Data de Publicago:
08/03/2013.

RECURSO DE REVISTA. CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE
PERICULOSIDADE E INSALUBRIDADE. IMPOSSIBILIDADE. Esta corte adota 0
entendimento no sentido de que ndo é possivel a cumulagdo dos adicionais de insalubridade
e de periculosidade, nos termos do art. 193 § 2° da CLT. Tendo sido deferido o pagamento
do adicional de periculosidade, € devida a dedugdo dos valores ja recebidos a titulo de
insalubridade. Recurso de revista conhecido e provido (RR — 1088-24.2010.5.12.0015 Data
Julgamento: 27/02/2013, Relatora: Dora Maria da Costa, 8 Turma, Data de Publicago:
DEJT 01/03/2013).

(..) ADICIONAL DE PERICULOSIDADE E INSALUBRIDADE. CUMULACAO
INDEVIDA. O artigo 193 § 2° da Consolidag&o das Leis do Trabalho preconiza caber ao
empregado a op¢do quanto ao adicional que porventura lhe seja devido. Se o adicional de
periculosidade melhor retribui o trabalho em condigGes de risco e em exposi¢éo a agentes
insalutiferos, 0 empregado poderd fazer a opgdo por aquele, ainda que auferisse, no curso
do contrato, o adicional de insalubridade. Nesse caso, resta ao julgador determinar a
dedugéo dos valores j& pagos a titulo de adicional de insalubridade, de modo que néo se
configure o pagamento cumulativo das referidas parcelas. Procedentes da corte. Recurso de
revista conhecido e provido (RR — 49400-03.2008.5.04.0022, Relator Ministro: Lelio
Bentes Corréa. Data de Julgamento: 18/12/2012, 1* Turma, Data de Publicacdo:
21/12/2012).%

E notério que por unanimidade acordam os Tribunais indeferi a cumulagdo dos
adicionais de periculosidade e insalubridade em face do artigo 193 § 2° da CLT. Diante desse fato,
a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a legislacdo infraconstitucional e aos tratados e
convencgdes internacionais integrados ao sistema juridico, a fim de buscar os direitos efetivos, e
deles retirar a méaxima eficécia, uma vez que se trata de direitos essenciais a dignidade humana.

Com o mesmo entendimento o TST e os Tribunais Regionais veem decidindo pela
impossibilidade da cumulacéo dos adicionais aos trabalhadores ainda que estes de forma simultaneas

% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Quinta Turma. Recurso de Revista, n° 759-78.2012.5.04.0204.
Adicional de Periculosidade e Insalubridade. Cumulagdo. Impossibilidade. Ministro Relator: Caputo Bastos.
Disponivel em:

<http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printinteiro Teor&format=html&highlight
=true&numeroFormatado=RR%20-%20759-
78.2012.5.04.0204&base=acordao&rowid=AAANGhABIAAAH/8AAG&dataPublicacao=31/03/2015&localPub
licacao=DEJT&query= >. Acesso em 05 de abril de 2015.
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estejam sobre a acdo de mais de um agente que possa representar risco a salde ou a vida do
trabalhador. O Tribunal Regional da 11° Regido ao julgar um Recurso de Revista, no qual a
Reclamada insurge-se contra o deferimento de adicional de periculosidade o qual ja percebia pelo
adicional de insalubridade, tal decisdo determinou a cumulacéo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade. A Reclamada recorreu da decisdo com alegacdo que o Reclamante ndo mantinha
contato com liquido inflamaveis e que a area ndo era considerada de risco, ndo havendo assim
periculosidade nem insalubridade nas atividades desenvolvida pelo Reclamante, contudo o laudo
pericial constatou que a atividade desenvolvida pelo Reclamante esta na lista da NR-16 e ndo fora
impugnadas pela Reclamada, diante desse fato a Ministra Dora Maria da Costa aduz que:

Lembro que a NR-16, Anexo 2 “s” da portaria 3.215/78, disciplina no sentido de que,
havendo “armazenamento de vasilhames que contenham inflamaveis liquidos ou vazios ndo
desgaseificados, ou decantados, em recinto fechado.” E considerada 4rea de risco “Toda a
area interna do recinto”.

Ou seja, é aplicavel a armazenamento de liquidos inflaméveis em local ndo destinado
exclusivamente para tanto, como aqueles onde o reclamante trabalhou. Pelo mesmo
fundamento, também ¢é irrelevante a distancia entre o lugar onde o reclamante esta atuando
(ou circulando) e aquele onde se encontrava o liquido inflamavel.*°

Embora tenha reconhecido a periculosidade a Ministra veda a cumulagdo dos adicionais
de periculosidade e de insalubridade, nos termos do artigo 193 § 2° da CLT, sob o argumento de que
o trabalhador tem o direito de opgao pelo adicional que melhor Ihe convier. E em seu relatério ainda
expde o seguinte que:

() RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE E DE INSALUBRIDADE. CUMULACAO. IMPOSSIBILIDADE.
Este Tribunal Superior, ap6s interpretacdo literal do art. 193 § 2° da CLT, firmou o
entendimento de impossibilidade de cumulacio de recebimento dos adicionais de
periculosidade e de insalubridade. Ao ser prevista a op¢do entre um adicional e o outro,
depreende-se que ao empregado ficou inviabilizada a percepcdo de ambos os adicionais
simultaneamente. Assim, se o reclamante recebia 0 pagamento do adicional de insalubridade
e entende que a percep¢do do adicional de periculosidade Ihe serd mais vantajosa, podera
optar por deixar de recebe-la e passar a receber o outro, ou vice-versa. Precedentes desta
Corte. Recurso de Revista ndo conhecido. (..) (ARR-163-71.2011.5.04.0029, Relator
Muinistro: José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 07/05/2014, 22 Turma, Data de
Publicagdo: DEJT 16/05/2014).**

% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Quinta Turma. Recurso de Revista, n° 1372-11.2012.5.04.0233.
Cumulagéo dos Adicionais de Periculosidade e Insalubridade. Impossibilidade. Ministra Relator: Dora Maria da
Costa. Disponivel em:
<http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiro Teor.do?action=printinteiro Teor&format=htmi&highlight
=true&numeroFormatado=RR%20-%201372-
11.2012.5.04.0233&base=acordao&rowid=AAANGhABIAAAH24AAA&dataPublicacao=31/03/2015&localPu
blicacao=DEJT &query=>. Acesso em 06 de abril de 2015.

4 . Tribunal Superior do Trabalho. Quinta Turma. Recurso de Revista, n® 1372-11.2012.5.04.0233.
Cumulacgdo dos Adicionais de Periculosidade e Insalubridade. Impossibilidade. Ministra Relator: Dora Maria da
Costa. Disponivel em:

<http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printinteiro Teor&format=html&highlight
=true&numeroFormatado=RR%20-%201372-
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Embora o entendimento dos Tribunais seja majoritario, percebe-se a divergéncia dentre
0 TST e os Tribunais regionais quanto ao direito de cumular os adicionais de insalubridade e de
periculosidade, atualmente alguns tribunais j& se posicionaram reconhecendo pela cumulagdo quando
o trabalhador exposto a dois agentes insalubres e outro perigoso. A divergéncia vem criando raizes

conforme exp0e a seguir.

3.2 Da percepcgao cumulativa dos adicionais de insalubridade e periculosidade

Apesar do entendimento majoritario dos Tribunais segundo o professor Luiz Fernando
Cordeiro é importante a interpretacdo sistematica e axiologica, sobre a cumulagdo dos adicionais,
principalmente ap6s a ratificacdo pelo Brasil da Convencdo Internacional n.° 155 da OIT,
importante fazer uma analise da antinomia para a solucdo de conflitos no caso concreto.

Cordeiro dispde que deve se analisar trés critérios quais so:

a) Da natureza juridica das normas (hierarquia): O Decreto-Lei 5.452, de 1° de Maio
de 1.942, que aprovou a Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), tem a mesma
natureza juridica de "Lei Ordinaria” do Decreto n.° 1.254 de 19 de Setembro de
1.994, que ratificou a Convencdo Internacional 155 da OIT - Organizacao
Internacional do Trabalho. Assim, entre o art. 193 da CLT e o referido decreto que
ratificou a Convencédo 155 da OIT ndo ha qualquer hierarquia.

b) Da Especialidade: No que tange a especialidade, note-se que as normas supra
citadas tratam igualmente do mesmo assunto de forma especial, ndo obstante ainda
haver o entendimento de que a CLT seria uma norma geral e a Convengdo 155 da
OIT uma norma especial, por tratar apenas sobre este tema.

c¢) Da Cronologia: Como pode ser verificado objetivamente, o decreto 1.254/94 que
ratificou a citada Convencgdo n.° 155 da OIT, é posterior ao decreto 5.452/42 (CLT),
como também a Lei 6.514, de 22.12.1977, que deu a redacdo do art. 193 e seus
parégrahfzos, devendo a primeira (Convengdo n.° 155) prevalecer sobre a Ultima
(CLT).

Nesse diapasdo os Tribunais atualmente estdo ratificando o entendimento o que parece
ser mais coerente com o ordenamento juridico, com a dignidade do trabalhador e em harmonia com a
Constituicdo Federal conforme demonstra a Desembargadora Convocada Relatora Cilene Ferreira

Amaro Santos:

11.2012.5.04.0233&base=acordao&rowid=AAANGhABIAAAH24AAA&dataPublicacao=31/03/2015&localPu
blicacao=DEJT &query=>. Acesso em 06 de abril de 2015.

*2 CORDEIRO, Luiz Fernando. Possibilidade Constitucional e Legal de Cumulagdo dos Adicionais de
Insalubridade e Periculosidade. Disponivel em:
<http://www.professorcordeiro.com/index.php?option=com_content&view=article&id=56:possibilidade-
constitucional-e-legal-de-cumulacao-dos-adicionais-de-insalubridade-e-periculosidade&catid=41:artigos-do-
professor-cordeiro&Iltemid=54>. Acesso em 04 de abril de 2015.
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RECURSO DE REVISTA. RITO SUMARISSIMO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. ARTIGO 7°, XXIll, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Invidvel reconhecer violagio do artigo 7°, XXIII, da
Constituicdo Federal, no que diz respeito a impossibilidade de cumulagao dos adicionais de
insalubridade e de periculosidade, visto que tal dispositivo apenas prevé o direito dos
trabalhadores a tais adicionais, mas remete a Lei sua regulamentacdo, pelo que eventual
ofensa se daria apenas de forma reflexa e indireta, 0 que ndo atende ao artigo 896, § 6°, da
CLT. Recurso de revista ndo conhecido. ( RR - 366-68.2013.5.14.0131 , Relatora
Desembargadora Convocada: Cilene Ferreira Amaro Santos, Data de Julgamento:
10/12/2014, 6* Turma, Data de Publicagio: DEJT 12/12/2014."°

A deciséo se pauta no artigo 7° da Constituicdo Federal Inciso XXIII, que consagrou
tanto as atividades penosas, como as insalubres e perigosas seriam sujeitas ao pagamento de valor
adicional, sem prever qualquer dbice ao recebimento cumulativo dos adicionais, fazendo valer os
direitos sociais e fundamentais. Em seu relatério a Desembargadora esclarece que a CLT e

hierarquicamente inferior a Constituicdo Federal conforme se I€:

Assim, a lei 6.514 de 1977 (norma anterior e de hierarquia inferior a Constituicdo da
Republica) ao prever a necessidade de opcéo pelo trabalhador, por meio da redacéo
do 82° do art.193 da CRFB, ndo foi recepcionada pelo ordenamento juridico
constitucional em vigor, sob pena de admitir que a legislagdo retroceda naquilo que
o legislador constituinte avangou, em dissonéncia com o principio da progressdo dos
direitos sociais insculpidos no art.7°, caput da Carta Magna. 1sso iria também na
linha oposta ao previsto no art.11, "b", parte final, da Convencéo 155 da OIT, que
além de reforcar essa progressividade, dispde que: "a determinacdo das operagdes e
processos que estardo proibidos, limitados ou sujeitos a autorizagdo ou ao controle
da autoridade ou autoridades competentes, bem como a determinagcdo das
substancias e agentes aos quais a exposic¢ao no trabalho estara proibida, limitada ou
sujeita a autorizacdo ou ao controle da autoridade ou autoridades competentes;
deverdo levar-se em consideracdo 0s riscos para a salde causados pela exposicéo

simultanea a varias substancias ou agentes". *

Nota-se, ante a Desembargadora acima, aduz justamente dos argumentos acarretados
neste trabalho sobre a importancia e a prevaléncia da Convencdo n° 155 da OIT combinado com a
Constituicdo Federal, no que tange a positivacdo de direitos e garantias do trabalhador e ainda a
protecdo a vida, a saude, a dignidade do trabalhador. Além do principio da isonomia o qual

* BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sexta Turma. Recurso de Revista, n° 366-68.2013.5.14.0131.
Adicional de Insalubridade. Adicional de Periculosidade. Cumulagdo. Conhecimento. Desembargadora
Convocada Relatora: Cilene Ferreira Amaro Santos. Disponivel em:
<http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiro Teor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight
=true&numeroFormatado=RR%20-%20366-
68.2013.5.14.0131&base=acordao&rowid=AAANGhABIAAAGACAAW&dataPublicacao=12/12/2014&localP
ublicacao=DEJT&query=>. Acesso em 06 de abril de 2015.

“ . Tribunal Superior do Trabalho. Sexta Turma. Recurso de Revista, n° 366-68.2013.5.14.0131.
Adicional de Insalubridade. Adicional de Periculosidade. Cumulagdo. Conhecimento. Desembargadora
Convocada Relatora: Cilene Ferreira Amaro Santos. Disponivel em:
<http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printinteiro Teor&format=html&highlight
=true&numeroFormatado=RR%20-%20366-
68.2013.5.14.0131&base=acordao&rowid=AAANGhABIAAAG4CAAW &dataPublicacao=12/12/2014&localP
ublicacao=DEJT&query=>. Acesso em 06 de abril de 2015.
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impde tratamento desigual a situacdes desiguais de modo que, sendo o trabalho ao tempo
insalubre e perigoso, a cumulagdo dos adicionais é de rigor maxime quando se trata de
exposicao a agentes distintos entre si.

Percebe-se que a interpretagdo do artigo 193 § 2° da CLT, com artigo 7° ao da
Constituicdo Federal, e o principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais, entende-se
gue a norma celetista ndo foi recepcionada pela Carta Magna, raz&o pela qual afasta a incidéncia
da mesma em um caso concreto.

Insta salientar que a Constituicdo Federal é a expressdao maxima da vontade do povo
e por isso, as garantias e direitos nela previsto ndo podem ser supridos pela aplicacédo de norma
infraconstitucional, j& que esta deve obediéncia a Lei maior, nesse sentido Nery® dispde que:
“O intérprete deve buscar a aplicacdo do direito ao caso concreto, sempre tendo como
pressuposto o exame da Constituicdo Federal”. Depois, sim deve ser consultada a legislacao
infraconstitucional a respeito do tempo.

Quanto ao artigo 7°, inciso XXIII da Constituicdo Federal, invidvel reconhecer sua
violacdo direta e literal, uma vez que prevé direitos dos trabalhadores urbanos e rurais a
perceber o adicional de remuneracao para atividades penosas, insalubres ou perigosas, sendo
que este ndo faz mencdo a possibilidade ou ndo de cumulacdo dos adicionais, ja que o
dispositivo constitucional é norma de eficacia limitada por depender de regulamentagéo por Lei.

Nesse sentido ja manifestou o egrégio Tribunal Superior, consoante 0 seguinte

julgado:

RECURSO DE REVISTA - RITO SUMARISSIMO - ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE - CUMULACAO 1. Nas causas sujeitas
ao procedimento sumarissimo, somente sera admitido Recurso de Revista por
contrariedade a sumula de jurisprudéncia uniforme do Eg. Tribunal Superior do
Trabalho e violagdo direta da Constituicdo da Republica. Artigo 896, § 6°, da CLT. 2.
Na hipétese, violagdo ao dispositivo constitucional invocado, se houvesse, seria
meramente reflexa ou indireta, 0 que ndo viabiliza o trénsito da insurgéncia.
Precedentes. Recurso de Revista ndo conhecido. (RR - 362-31.2013.5.14.0131, Relator
Desembargador Convocado: Jodo Pedro Silvestrin, Data de Julgamento: 12/11/2014,
8% Turma, Data de Publicagdo: DEJT 14/11/2014)*.

** NERY, Nelson Janior. Principio do Processo na Constituigio Federal: Processo Civil, Penal e Administrativo.
102 ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 41.

*® BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Oitava Turma. Recurso de Revista, n° 362-31.2013.5.14.0131.
Adicional de Insalubridade e Periculosidade. Cumulagéo 1. Relator Convoco: Jodo Pedro Silvestrin. Disponivel
em:

<http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printinteiro Teor&format=html&highlight
=true&numeroFormatado=RR%20-%20362-
31.2013.5.14.0131&base=acordao&rowid=AAANGhABIAAAHNaAAO&dataPublicacao=14/11/2014&IlocalPu
blicacao=DEJT &query=>. Acesso em 06 de abril de 2015.
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Assim se a Constituicdo ndo vedou a cumulagdo em decorréncia do trabalhador
exposto simultaneamente a dois agentes distintos, ndo poderia outro 6rgdo inferior restringir a
abrangéncia da norma. Em recente decisdo de Recurso Ordinario julgado pelo Tribunal
Superior do Trabalho de Santa Catarina no sentido de cumular os adicionais dando maior

seguranca aos principios constitucionais e a vida do trabalhador, extrai-se do magistrado:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE.CUMULACAO.POSSIBILIDADE. 0 adicional de
insalubridade visa indenizar danos causados ao trabalhador pelo contato diuturno com
agentes agressivos a sua saude. O adicional de periculosidade tem por fim compensar
0 risco a vida a que o trabalhador esta exposto em decorréncia do contato com agentes
penosos. Dessa forma, infere-se que os dois adicionais possuem fatos gerados
diversos, diante do que devem ser pagos cumulativamente, sempre que o trabalhador
exercer atividade que, por sua natureza condi¢des ou métodos de trabalho, exponha-o
de forma concomitante a agentes insalubres e situaces de perigo. O direito a
cumulacéo dos adicionais esta alicergado no principio da protecdo da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, CRFB/88), no inciso XXII do art. 7° da CRBF/88, que impde a
adogdo de medidas tendentes a propiciar a diminuigdo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de sadde, higiene e seguranca, e também na Convencgdo n° 155 da
OIT, que determina que sejam considerados o0s riscos para a salde decorrentes da
exposicdo simultanea a diversas substancias ou agentes (art. 11, b).*’

Com o fito de confirmar o entendimento pela cumulacéo dos adicionais 0 Ministro
Mauricio Godinho Delgado, o qual faz parte da corrente minoritaria, expde que os adicionais
de insalubridade e periculosidade s&o parcelas distintas, uma ndo pode substituir a outra,
devendo o trabalhador receber simultaneamente pelos adicionais.

RECURSO DE REVISTA. 1. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. RADIACAO
IONIZANTE. OJ 345, SBDI-1/TST. 2. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.
PARCELAS VINCENDAS. 3. JUSTICA GRATUITA. PESSOA JURIDICA.
NECESSIDADE DE PROVA INEQUIVOCA DO ESTADO DE
HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA. SUMULA 126/TST. O recurso de revista
ndo preenche os requisitos previstos no art. 896 da CLT, pelo que invidvel o seu
conhecimento. Recurso de revista ndo conhecido, nos aspectos. 4. ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. PAGAMENTO NAO
CUMULATORIO. OPCAO POR UM DOS ADICIONAIS. Ressalvado o
entendimento deste Relator, o fato é que, segundo a jurisprudéncia dominante nesta
Corte, é vélida a regra do art. 193, 82, da CLT, que dispde sobre a ndo cumulagdo
entre os adicionais de periculosidade e insalubridade, cabendo a opcdo pelo
empregado entre os dois adicionais. Assim, se 0 obreiro ja percebia o adicional de
insalubridade, porém entende que a percepg¢ao do adicional de periculosidade lhe
serd mais vantajosa, pode requeré-lo, ou o contrario. O recebimento daquele
adicional ndo ¢ obice para 0 acolhimento do pedido de pagamento deste, na medida
em que a lei veda apenas a percep¢do cumulativa de ambos os adicionais. Todavia,

*" BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regido. ACORDAO. Primeira Camara. Recurso
Ordinario, n°® RO 06117-2009-028-12-00-3. Adicional de Insalubridade e Periculosidade. Cumulagao.
Possibilidade. Relatora: Viviane Colucci. Disponivel em:
<http://consultas.trt12.jus.br/SAP2/DocumentoL.istar.do?pidDoc=230347&plocalConexao=sap2&ptipo=PDF>.
Acesso em 08 de abril de 2015.
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nessa situacdo, a condenacdo deve estar limitada ao pagamento de diferencas entre
um e outro adicional. Para a ressalva do Relator, caberia 0o pagamento das duas
verbas efetivamente diferenciadas (adicional de periculosidade e o de insalubridade),
a luz do art. 7°, XXIIl, da CF, e do art. 11-b da Convencédo 155 da OIT, por se tratar
de fatores e, principalmente, de verbas/parcelas manifestamente diferentes, nao
havendo bis in idem. Recurso de revista conhecido e parcialmente provido no
particular.®®

E notorio que julgados recentes estdo caminhando para uma possivel mudanca
quanto ao posicionamento, uma vez que a cumulacao estd em consonancia com a Constituicdo
Federal e com os principios do Direito do Trabalho, sendo essas decisdes pautadas
principalmente na Convencdo n°® 155 e 148 da OIT as quais foram ratificadas e séo
hierarquicamente superior a norma celetista, que veda a cumulacdo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade.

Corrobora com esse entendimento o Tribunal Superior do Trabalho que em se
tratando de direito ordinario pré-constitucional, com conteudo contrario as normas advindas
da Constituicdo, havera a ndo receptividade de tal regramento no ordenamento juridico. Nesse

sentido o Ministro Relator Claudio Branddo manifestou acerta de Recurso de Revista:

RECURSO DE REVISTA. CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE. PREVALENCIA
DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E SUPRALEGAIS SOBRE A CLT.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STF QUANTO AO EFEITO
PARALISANTE DAS NORMAS INTERNAS EM DESCOMPASSO COM 0S
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.
INCOMPATIBILIDADE MATERIAL. CONVEN(;C)ES NOS 148 E 155 DA OIT.
NORMAS DE DIREITO SOCIAL. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE.
NOVA FORMA DE VERIFICACAO DE COMPATIBILIDADE DAS NORMAS
INTEGRANTES DO ORDENAMENTO JURIDICO. A previsdo contida no artigo
193, § 2°, da CLT néo foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, que, em
seu artigo 7°, XXIII, garantiu de forma plena o direito ao recebimento dos adicionais
de penosidade, insalubridade e periculosidade, sem qualquer ressalva no que tange a
cumulagdo, ainda que tenha remetido sua regulacéo a lei ordinaria. A possibilidade
da aludida cumulacdo se justifica em virtude de os fatos geradores dos direitos
serem diversos. Ndo se ha de falar em bis in idem. No caso da insalubridade, o bem
tutelado é a salde do obreiro, haja vista as condigdes nocivas presentes no meio
ambiente de trabalho; ja a periculosidade traduz situagdo de perigo iminente que,
uma vez ocorrida, pode ceifar a vida do trabalhador, sendo este o bem a que se visa
proteger. A regulamentacdo complementar prevista no citado preceito da Lei Maior

*® BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Terceira Turma. Recurso de Revista, n° 00084-
39.2012.5.04.0003. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. PARCELAS VICENDAS. 3. JUSTICA
GRATUITAPESSOA JURIDICA. NECESSIDADE PROVA INEQUIVOCA DO ESTADO DE
HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA. SUMULA 126/TST. Ministro Relator: Mauricio Godinho Delgado.
Disponivel em:
<http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printinteiro Teor&format=html&highlight
=true&numeroFormatado=RR%20-%2084-
39.2012.5.04.0003&base=acordao&rowid=AAANGhAA+AAANg6AAR&dataPublicacao=21/03/2014&localPu
blicacao=DEJT &query= <www.tst.jus.br/consultaunificada2>. Acesso em 08 de abril de 2015.
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deve se pautar pelos principios e valores insculpidos no texto constitucional, como
forma de alcancar, efetivamente, a finalidade da norma. Outro fator que sustenta a
inaplicabilidade do preceito celetista é a introducdo no sistema juridico interno das
Convencges Internacionais nos 148 e 155, com status de norma materialmente
constitucional ou, pelo menos, supralegal, como decidido pelo STF. A primeira
consagra a necessidade de atualizacdo constante da legislacdo sobre as condicoes
nocivas de trabalho e a segunda determina que sejam levados em conta 0s -riscos
para a salide decorrentes da exposicdo simultanea a diversas substancias ou agentes-.
Nesse contexto, ndo ha mais espago para a aplicacdo do artigo 193, § 2° da CLT.
Recurso de revista de que se conhece e a que se nega provimento. (RR - 1072-
72.2011.5.02.0384 , Relator Ministro: Claudio Mascarenhas Branddo, Data de
Julgamento: 24/09/2014, 72 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 03/10/2014)*

A peculiaridade resiste exatamente na decisdo do TST, que elevou ao patamar de
supralegalidade as convencdes da OIT reconhecendo a possibilidade de cumulag&o dos adicionais de
insalubridade e de periculosidade. Em seu relatorio o Ministro conclui que o direito ao adicional de
insalubridade e periculosidade é assegurado no artigo 7°, inciso XXIII, da Constituicdo Federal, de forma
plena sem qualquer ressalva, na possibilidade de regulacéo por lei ordinaria no caso a CLT, ndo autoriza a
reducéo, pois ndo tem alcance constitucional, aos tratados internacionais, pelas convengdes n° 148 e 155 e
por constituirem instrumentos consagradores de direitos sociais da segunda geragao.

O TST afastou a argumentac&o de que o artigo 193 8 2 da CLT prevé a opcéo pelo adicional
mais favordvel ao trabalhador, sobre o entendimento que as normas constitucionais e supralegais,
hierarquicamente sdo superiores a CLT, diz ainda ser inaplicavel o mencionado artigo devido a introducéo
no sistema juridico brasileiro das Convencdes 148 e 155 da OIT.

Assim, reconhecer a cumulacdo dos adicionais de insalubridade e de periculosidade é uma
questdo de tempo, j& que os Tribunais Regionais vem manifestando pela possibilidade de cumulagéo, bem
como o Ministro do Claudio Branddo do TST. Essa corrente majoritéria logo cairé por terra, e o legislador
terd que fazer nova interpretacdo do 8 2° do artigo 193 da CLT e da NR-16 item 16.2.1.

* BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sétima Turma. Recurso de Revista, n° 1072-72.2011.5.02.0384.
Cumulagdo dos Adicional de Insalubridade e Periculosidade. Possibilidade. Relator Ministro: Claudio Brandao.
Disponivel em:
<http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printinteiroTeor&format=html&highlight
=true&numeroFormatado=RR%20-%201072-
72.2011.5.02.0384&base=acordao&rowid=AAANGhABIAAAHgZAAV &dataPublicacao=03/10/2014&localPu
blicacao=DEJT &query=>. Acesso em 08 de abril de 2015.
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma vez que a salde do trabalhador é um direito garantido constitucionalmente, o
recebimento dos adicionais de insalubridade e periculosidade tem por preceito indenizar o
obreiro em eventuais acidentes ocorridos no ambiente laboral. A insalubridade configura-se
quando o obreiro estiver exposto aos agentes fisicos, bioldgico e quimico de forma habitual e
por um periodo acima dos limites estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, enquanto a
periculosidade trata dos riscos instantaneo e imediato capaz de ceifar a vida do obreiro.

A protecdo a salde do obreiro é formada por medidas que visam a preservagédo do
ambiente laboral, através de medidas de prevencdo a fim de diminuir os riscos oriundos da
atividade laborativa, garantindo assim um bem estar fisico psiquico, mental e social ao
trabalhador.

A cumulagdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade em favor do
empregado das quais resultam de acidentes no ambiente laboral resta confirmada mediante a
atividade como conduta exercida com habitualidade e como profissdo e ainda por meio de
laudo técnico pericial que atesta que o0 ambiente € insalubre e perigoso.

Com fundamento na Constituicdo Federal em seu artigo 7° XXIIl e da OIT através
das Convencdes de 148 e 155, desde que comprovado o evento danoso e que a atividade do
obreiro esteja devidamente incluida no rol de atividades insalubres e perigosas constantes na
NR 15 e NR 16, o trabalhador que em virtude da atividade laboral sofra algum tipo de dano, o
empregador devera contrabalancear esse dano sofrido.

Devido a falta de investimento por parte das empresas na prevencdo dos acidentes
laborais, o indice de acidentes do trabalho e doencas ocupacionais alcanca um nivel alto, onde
a falta de prevencdo nas empresas tem provocado um grande custo para os sistemas de
seguridade social, além de resultados negativos para os trabalhadores e seus familiares.

Pode-se constatar ainda, que as garantias juridicas do trabalhador ao ambiente
laboral adequado e melhoria da sua condicdo social, uma vez que tal direito é amparado
constitucionalmente e expandido por diversas previsdes legais no ordenamento juridico a fim
de proteger o trabalhador e evitar que este sofra, juntamente com sua familia, os danos
causados por acidentes no ambiente laboral.

Se observado atenciosamente a atual conjuntura econdmica e social, verifica-se
que a eliminacdo dos agentes nocivos a saude € uma utopia, ja que o empregador ndo recebe

grandes incentivos por parte do Estado, para a eliminacdo dos agentes causadores de danos a
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salde e a vida do trabalhador. Realidade que pode ser confirmada mediante o grande nimero
de acidentes ocorridos no ambiente de trabalho em razdo das mas condigdes no ambiente
laboral.

Embora o empregador deva levar em consideracdo que a saude do obreiro é um
bem tdo importante quanto a vida, desta forma ndo pode ser afastada a possibilidade de
cumulagéo dos adicionais, no intuito de amenizar os danos sofridos pelo empregado.

Diante dessa constatacdo de previsdo da cumulacdo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade faz-se necessario que os Tribunais e operadores do direito
adotem medidas relativas a seguranga e a saude do obreiro, e que fagam cumprir a norma
constitucional e assim possibilitar a cumulacdo dos adicionais de insalubridade e

periculosidade.
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