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RESUMO

O presente trabalho procura tratar da relacdo entre investimento em educacédo e
crescimento e desenvolvimento econdmico com foco na educacéo brasileira, através
da teoria do crescimento econdmico, mais especificamente o modelo de crescimento
enddgeno. Foi mostrado neste trabalho um aspecto geral da histéria da politica
educacional brasileira, além disso, foi feita uma comparacéo da politica educacional
do Brasil com a do Chile, Coréia do Sul e Finlandia, dando destaque para a
educacdo na Coreia do Sul, devido a evolucdo nos indices educacionais e do forte
crescimento econdmico ao longo dos anos. Por fim foi realizada uma correlacao
entre investimento publico em educacédo e PIB per capita no Brasil dos anos 2000 a
2012, resultando em uma forte correlacdo positiva entre as variaveis, indicando a
importancia da educacdo no processo de desenvolvimento econdmico. O Brasil
evoluiu nos ultimos anos no desenvolvimento da educacéo, devido aos aumentos do
investimento, mas ainda conta com uma estrutura muito deficitaria para efetivamente
ter uma educacdo de qualidade e com isso resultar em crescimento econémico

sustentavel.

Palavras-chave: Crescimento Econdmico. Desenvolvimento Econdmico.

Crescimento Endégeno.



ABSTRACT

This current essay pursuit to deal the relation about investment in education, growth
and economic development in the focus about brazilian education, using the theory
of economic growth, more specific the model of endogenous growth. It was displayed
in this essay the general aspect of history from brazilian education politics, besides, it
was done a comparison of the education politics from Brazil with Chile, South Korea
and Finland, giving a focus for education in the South Korea, because the evolution
of educations rates and the strong economic growth along the years. Lastly, it was
held a correlation from public investment in education and PIB per capita in Brazil ,
between the follows years of 2000 to 2012, showing the strong positive correlation
between the variables, indicating the relevance of education in the process of
economic development. The Brazil evolved in last years from education
development, due the high in investment, but still has a weak structure for achieving

quality education and besides, having an economic tenable growth.

Keywords: Economic Growth. Economic Development. Endogenous Growth.
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1 INTRODUCAO

Um dos maiores desafios do Brasil é acabar com a miséria, diminuir a
pobreza e todos os problemas relacionados a essas questdes. O Brasil nos ultimos
anos apresentou crescimento econémico e social, através de mudangas politicas
internas e externas, ocorreram muitos avanc¢os no Brasil, mas os problemas sociais
sao ainda muito fortes. Embora o pais seja um destaque internacional em termos de
politicas de inclusdo social, ha uma enorme dificuldade de desenvolver um programa
educacional de qualidade.

Para que haja uma melhora no desenvolvimento econdmico é necessario que
ocorra 0 progresso tecnoldgico, pois este progresso melhora o processo de
agricultura, da infraestrutura urbana, desenvolve novas técnicas no combate a
proliferacdo de doencas e melhora 0os meios de comunicagdo, permitindo a
ampliacdo da capacidade de aprendizado. O avanco tecnoldgico alavanca os fatores
de producdo, aumentando o PIB per capita, ajudando a erradicar a miséria e a
pobreza, permitindo o crescimento e desenvolvimento econémico do pais.

Crescimento econdmico é o aumento da capacidade produtiva da economia,
ja desenvolvimento econémico é um conceito mais qualitativo, que inclui alteracdes
na formacdo do produto de forma a melhorar os indicadores de bem estar
econdmico. (VIEIRA;ALBERT,BAGOLIN,2007).

Um dos ramos de estudo especializado em analisar a importancia do
investimento no ser humano é o estudo do capital humano que analisa o conjunto de
capacidade, conhecimentos, competéncias e atributos de personalidade, que tem
como objetivo a realizagdo do trabalho de modo a produzir valor econémico, esses
atributos séo adquiridos por meio da educacdo, pericia e experiéncia. Segundo
Paiva (2001), o capital humano também é visto como principal fonte de valor, porque
nada se produz sem conhecimento.

O estudo da importancia da educagdo para a economia, tem como objetivo
analisar todos os aspectos que abrangem o impacto da educagdo no mercado de
trabalho e seus efeitos sobre o crescimento e desenvolvimento econdémico. Shultz foi
0 primeiro autor a considerar a educagdo como um investimento no homem, ainda
destaca que uma parte significativa da expansdo da renda é consequéncia do
investimento em capital humano e que esse fator € o principal elemento para
explicar a desigualdade social. (BARBOSA FILHO; PESSOA, 2010).
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Segundo Becker citado por Barbosa Filho e Pessba (2010), o estudo da
economia da educagdo estava em entender melhor diversos mecanismos
associados ao mercado de trabalho, como as pessoas que investem em educacao,
desenvolvem uma maior capacidade de producao.

A grande questdo da educacional brasileira é a relacdo entre o quanto de
investimento em educagéo resulta no desenvolvimento da economia, visto que o
pais cresceu nos ultimos anos sem uma estrutura educacional qualificada.

Para Barbosa Filho e Pessbda (2010), o investimento em educacéo é algo de
dificil avaliagdo, pois implica em termos microecondémicos como a diminuicdo dos
custos de producdo da empresa, via melhoria na educacédo técnica, e também em
variaveis macroecondmicas como o0 desenvolvimento da nacdo impactando
principalmente o PIB per capita.

Os investimentos em educacéo sdo feitos tanto por agentes publicos, sendo
este, dependente da politica econbmica em vigor no pais, quanto por agentes
privados. Segundo Mendonca e Barros (1997) esses gastos aumentam a quantidade
de anos de estudo por pessoa e também elevam os conhecimentos especificos.

Com intencdo de sempre aumentar a produtividade os empresarios procuram
sempre reduzir o tempo necessario para a fabricacdo de seu produto, maximizando
assim a quantidade produzida. Ocorre que o aumento da produtividade no Brasil se
da através tecnologias ndo muito sofisticadas e também através de tecnologias
importadas, sendo estes um dos principais problemas no desenvolvimento economia
brasileira.

Percebendo esse problema a autora Bruno (2011) utilizou a teoria da lei do
valor de Karl Marx, para demonstrar como se relaciona o processo de qualificagéo
de mao de obra e aumento da produtividade, usando termos como mais valia
relativa, que significa trabalho complexo oriundos de paises desenvolvidos; e mais
valia absoluta, que quer dizer producdo com méao de obra ndo qualificada, sendo

este com predominio na economia brasileira, como explica a autora:

[...] O importante a sublinhar nessa situagao caracteristica da mais-valia
absoluta é que o aumento da producdo em decorréncia do tempo de
trabalho realizado ndo implica qualquer alteracdo em qualificacdo dos
trabalhadores.(BRUNO.2011,p.548).
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Assim que ocorre a diferenciacdo entre os paises com indices de
desenvolvimento econdmico alto e baixo, que trabalham com tecnologias de ultima
geracao e paises que trabalham com producéo de baixa tecnologia.

O investimento em educacédo € importante para analisar a desigualdade de
renda entre as nacfes. Comparando a realidade brasileira que tem carga horéria de
trabalho elevada e produz menos, em relagdo com os paises desenvolvidos que tem
uma menor carga horaria de trabalho e maior produtividade, estando ai a principal
diferenca entre o nivel de desenvolvimento socioecondmico dos paises.

Essa diferencga ocorre devido ao trabalhador médio em paises industrializados
em geral ser muito mais produtivo do que o trabalhador médio em paises em
desenvolvimento devido a sua melhor qualificacdo, mas isso consiste da menor
capacidade dos paises em desenvolvimento em acumular capital humano dado os
baixos niveis de renda.(BARROS; HENRIQUES; MENDONGCA,2002).

Para poder analisar o nivel de desenvolvimento socioeconémico incluindo o
desempenho educacional, as Nag¢bes Unidas publica o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) que é uma combinacdo de varios indices, o indice da
educacdo mede padrdo de ensino e a taxa de alfabetizacdo. Outro indice que avalia
o desenvolvimento socioeconémico € o ICH (indice de Capital Humano), publicado
pelo Férum Econémico Mundial. O ICH baseia-se nos fatores educacdo, saude e
bem estar, forca de trabalho e infra-estrutura. No IDH o Brasil aparece na 792
colocacao no total de 187 paises, ja no ICH o Brasil aparece 572 posi¢ao no total de
122 paises pesquisados. (CANN,2013).

Com o desenvolvimento econdmico brasileiro & necessario investir em na
qualificagdo das pessoas, porque ha um aumento na demanda por trabalhadores
com maior nivel de instrugdo. Para Barros e Mendonca (1997) o nivel educacional
da populacdo adulta de um pais é o resultado de décadas de investimento em
educacao, e 0 que motiva os investimentos em capital educacional, sdo os impactos
gue os aumentos no capital educacional tém sobre os mais variados aspectos do
desenvolvimento socioecondmico do pais.

Para que o investimento em educacgao possa surtir efeito:
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[...] € necessario que a expansao educacional seja
acompanhada por investimentos na qualidade do ensino.
Além disso, é importante que a economia forneca os
incentivos corretos para que as qualificacbes dos
trabalhadores sejam utilizadas de forma socialmente
eficiente. (EASTERLY apud GUIMARAES FERREIRA;
VELOSO, p. 390).

‘Uma vez que o investimento em educacgao so faz efeito no médio e longo
prazo,” [...]Jos paises ndo podem mudar de nivel de renda para outro mais alto
abruptamente. “O crescimento esta limitado ao tempo que os fatores de produgao
exigem para se acumularem.”. (VIEIRA;ALBERT,BAGOLIN,2007,p.5). Outro fator
gue contribui para o ndo desenvolvimento dos paises pobres sdo as elevadas taxas
de crescimento populacional devido a cultura que esta entrelacada de que um
grande numero de filhos representa uma renda familiar maior. (VIEIRA,
ALBERT,BAGOLIN,2007).

O investimento em educacdo possui impactos diretos e essenciais sobre 0s
salarios, além disso, pode-se observar que o retorno privado da educacdo é
extremamente elevado, estimulando desta forma, o investimento individual em
educacédo. O retorno social ndo € inferior ao privado, o que indica que a educacéao de
fato melhora a qualidade do trabalho.(BARBOSA FILHO; PESSOA,2010).

Na medida em que a educacdo € aprimorada, principalmente quando ha
investimento em ciéncias, o desenvolvimento econémico se faz de maneira mais
rapida. Dessa forma o conhecimento que o aluno adquire ao frequentar a escola, e
gue o torna um trabalhador melhor.

A importancia de estudar investimento em educacdo € fundamental para
entender como um pais faz para conseguir alcancar um crescimento econémico
sustentavel e qual as variaveis sdo afetadas caso ndo ocorra uma politica de
desenvolvimento nessa area, segundo Barros e Mendonga (1997,p.7), “[...Jos
impactos do atraso educacional sobre o crescimento populacional, a mortalidade e o
desempenho educacional futuro sdo pelo menos tdo importantes quanto seu impacto
sobre o crescimento econdmico.”

Desde a inser¢cédo do Brasil na economia dos paises em desenvolvimento, o
pais vem sofrendo com a baixa escolaridade média da forca de trabalho fazendo
com que o0 pais tenha dificuldade de alcancar niveis mais elevados de
desenvolvimento. Estudos mostram que investimento em educacado é a base para o

desenvolvimento socioeconémico do pais e que a diferenca de escolaridade é o
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grande fator da desigualdade econdmica, pois quando ocorre “...] um aumento na
proporcdo de trabalhadores com maior nivel de escolaridade tenderia a reduzir o
valor de mercado da educacado, tendo em vista que estaria sendo reduzida a
escassez de trabalhadores qualificados na forca de trabalho.” (BARROS;
HENRIQUES; MENDONCA, 2002, p.6).

Segundo relatérios da PNUD - Programa das NagbGes Unidas para o
Desenvolvimento (2010), no Brasil, o objetivo de universalizar o ensino basico de
meninas e meninos foi praticamente alcancado, mas as taxas de frequéncia ainda
sdo mais baixas entre os mais pobres e as criancas das regides Norte e Nordeste,
se apresentando com um grande desafio para o governo, em manter esse incentivo
no estudo para essas criancas. Outro desafio é com relacédo a qualidade do ensino
recebida, sendo essa uma das principais dificuldades na medicdo dos indices de
desenvolvimento econémico.

Uma politica educacional consistente €é muito importante para o
desenvolvimento individual, elevando o nivel de conhecimento das pessoas,
implicando numa maior produtividade proporcionando melhores estruturas e
tecnologias, aumentando o bem estar da sociedade com um todo. O processo de
criacBes tecnoldgicas possui grande dependéncia dos graus de conhecimento do
individuo. O conhecimento cientifico € um fator primordial no processo de inovagéao
produtiva, sendo a educacdo um fator de grande relevancia nesse processo.

A partir deste pressuposto, a pesquisa em educacdo se tornou algo
imprescindivel, sendo que conhecimento passou a ser considerado um bem publico,
0 que possibilita ao capital humano e as inovacdes tecnoldgicas a condicdo de
servirem de sustentacao para uma maior elevacao do PIB per capita.

O desenvolvimento da producdo tem dependido, cada vez mais, de
tecnologias complexas e consequentemente de maiores conhecimentos técnicos.
Com uma economia cada vez mais competitiva ha um aumento da demanda por
educacgédo o que torna um desafio para ao pais, o preparo técnico dos trabalhadores.

Nas ultimas décadas o Brasil vem passando por transformac¢des econdmicas
e sociais. Para que o pais obtenha as condi¢cées necessarias para promover um
crescimento econbmico sustentavel € necessario ter investimento em educacao.
Uma das maiores influencias de um aumento educacional de uma populacdo é a
elevacdo da produtividade, e consequentemente da renda nacional. No Brasil uma

das maiores dificuldades estruturais da economia € a desigualdade socioecondémica
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da populacdo, sendo assim um dos maiores desafios do governo € promover um
maior equilibrio socioeconémico.

Nos ultimos anos o governo tem aumentado o investimento em educacéo,
através de bolsas de estudo e ampliacdo do crédito educacional, facilitando o
acesso das pessoas nas escolas e universidades. Com maior investimento o pais
conseguiu promover um maior crescimento e desenvolvimento econémico?

O objetivo do trabalho € demonstrar a relacdo entre o crescimento e
desenvolvimento econdémico e 0s investimentos na educacao no Brasil, por meio de
andlise quantitativa, teérica e histérica, no periodo de 2000 até o ano de 2012.

Para atingir o objetivo geral da pesquisa, foi necessario caracterizar as
variaveis que fundamentam o investimento em educa¢do mostrando suas relacdes
com as politicas de crescimento econdmico. O trabalho também mostrara a
importancia dessas politicas no desempenho educacional e socioecondmico da
populacao.

Para tanto esse trabalho foi apresentado em cinco capitulos, sendo o primeiro
capitulo a introducdo. O segundo capitulo demonstra a teoria do capital humano
enfatizando os principais autores, mostrando a evolucao do pensamento até chegar
na teoria do desenvolvimento econdmico abordando o modelo de Solow, aborda
também o modelo de crescimento enddgeno, e também define o que é
desenvolvimento econémico.

O terceiro capitulo, para entrar especificamente na regido estudada é
apresentado o historico das politicas educacionais brasileira.

No quarto capitulo foi feito um contraste entre o nivel educacional brasileiro
em relacdo ao Chile, Coreia do Sul e Finlandia, mostrando o tipo de politica utilizada
nesses paises com objetivo ter um parametro de como estar a qualidade da
educacao no pais.

No quinto capitulo procurou-se avaliar se o0s investimentos realizados na
educacgdo impactaram o crescimento econémico brasileiro. Foi feita uma correlacao
no eviews 7 ,entre o investimento publico em educacgéo e o PIB per capita, nos anos
de 2000 a 2012. Com base no resultado, foi feita uma analise para verificar se a
correlacéo foi positiva ou negativa, mostrando se os investimentos em educacéo no
Brasil impactam no nivel de crescimento econémico. E por ultimo foi feito um

capitulo conclusivo sobre o tema proposto.
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2 TEORIA DO CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Para fazer um estudo da importancia da educacdo para o crescimento e
desenvolvimento econdémico brasileiro € necessario abordar as seguintes teorias
como base desse trabalho como: a teoria do capital humano, crescimento
econdmico e desenvolvimento econémico.

A analise da teoria do crescimento econémico tem sido um dos principais
desafios para os economistas. Essa parte da ciéncia econdmica busca entender os
principais fatores que determinam o crescimento econdmico e consequentemente o
desenvolvimento econémico dos paises.

O desenvolvimento econémico ocorre quando ha crescimento de bem estar
econdbmico medido por meio de indicadores econdmicos como PIB per capita,
quando ha diminuicdo dos niveis de pobreza, desigualdade social e desemprego, e
quando h& aumento das condi¢cbes de saude, nutricdo, moradia e educacéo.
(ROCHA, 2004).

Na década de 1950, alguns autores com destaque para Robert Solow
considerava que o crescimento estava em funcao dos fatores de producdo como
matéria prima , capital e trabalho, existentes em cada pais, ficando conhecida como
teoria do crescimento neoclassico. Com o desenvolvimento dos estudos
relacionados a teoria do crescimento econémico, notou-se a falta de algo nessa
analise, uma vez que os rendimentos de alguns paises ndo eram equilibrados em
relacdo ao capital fisico.

Com a publicacdo dos estudos feitos por autores como Gary Becker, Jacob
Mincer e Theodor Schultz na década de 60, a teoria do capital humano ganhou
importancia. Esses autores mudaram o0 pensamento neoclassico puro, que era
insuficiente para explicar o funcionamento do mercado de trabalho, particularmente
no que se refere a persisténcia das diferencas na distribuicdo dos rendimentos do
trabalho, em especial ao fenbmeno da pobreza e ao elevado nivel de desemprego.
(CHAVES, 2002).

A teoria do capital humano tem como foco a explicagdo das variaveis
escolaridade e experiéncia no trabalho como forma de determinar os niveis de
rendimentos individuais. Para isso, analisa-se de que forma comporta-se a educacao

na formacdo dos individuos, que seria o capital responsavel por mover 0s outros
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tipos de capital, mediante a aquisicdo de conhecimentos e habilidades em geral,
pOStos em uso Nos processos produtivos.

No contexto microecondémico tem-se que as diferencas no estoque de capital
humano individual, podem explicar a variagdo na estrutura de salarios e a propria
distribuicdo de renda. O processo da-se via equilibrio geral e pressupde
concorréncia perfeita nos mercados de trabalho e produtos, objetivando sempre
maximizacdo dos lucros.(GONCALVES, 2007). Ja no contexto macroecondémico,
trata-se capital humano como sendo um estoque e seu crescimento como escopo
para 0 progresso econdmico, sendo exigidos investimentos que influenciem a
produtividade do trabalho, implicando no aumento da renda nacional.

Primeiramente vamos analisar os principais autores do estudo do capital
humano, abordando a sua evolucdo de pensamento, depois vamos abordar o
modelo do crescimento econdmico com enfoque no modelo de Solow ampliado e no
modelo de crescimento enddgeno, por ultimo havera o conceito de desenvolvimento

econdmico.

2.1 Origem do estudo do Capital Humano

As obras que mais contribuiram para o desenvolvimento do tema e que
permanecem até hoje como referencial sdo “O valor Econémico da Educacao’(1963)
de Schultz, e “Capital Humano* (1964) de Becker.

Como tedricos do Capital humano devido enfoque deve ser dado a 3 autores
em especial: Jacob Mincer, Gary Becker e Theodore Schultz.

2.1.1 Jacob Mincer

Os primeiros estudos que utilizaram dados de censo para determinar as
taxas de retorno da educacdo permitiram a construcdo de modelos estatisticos
funcionais, que representavam as variagoes dos rendimentos.

Como se pensava que as diferencas de habilidades fossem distribuidas
simetricamente, havia dificuldades com esta explicacdo devido a assimetria da
distribuicdo de renda.

Jacob Mincer examinou a questdao do capital humano numa perspectiva

econométrica, buscando a correlacdo entre o investimento na formacdo do
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trabalhador e a distribuicho de renda pessoal. Buscando a relacdo entre
investimento em capital humano e a produtividade, Mincer obteve uma concluséo
provisoria no sentido de que a dispersédo dos rendimentos entre as diferentes cargos
de trabalho, deveria estar relacionada positivamente ao volume do investimento em
capital humano feito nelas.(SAUL, 2004).

De acordo com Mincer citado por Barbosa Filho e Pessda (2010, p.268)
“[...]se todos os individuos forem idénticos com relagdo a habilidade e se os
diferenciais de salario em funcéo da maior escolaridade compensar exatamente os
custos privados envolvidos em educar-se, a distribuicdo de salarios deveria ser
assimétrica.”

Estudos foram realizados aplicando tabulacdes de salarios com anos de
instrucdo e de idade para especificar regressées, que eram determinadas pelo
melhor ajuste dos dados. Em 1974, Mincer especificou a forma funcional do salario.
Ele fez uma integracdo da teoria do investimento em capital humano dentro de um

contexto empirico compativel com os modelos mais formais da teoria econémica.

Segundo Chaves:

[...]JEsse trabalho, executado com sucesso, resultou numa fungdo que foi
chamada funcéo salario do capital humano. Essa fun¢&o tornou-se uma
ferramenta fundamental em pesquisa de salario e rendimento e um
procedimento aceito em investigacdes que envolvem calculos atuariais para
determinar o valor do salério perdido — devido a danos fisicos ou morte —,
para estudos sobre discriminacdo e para elaborar politicas educacionais
baseadas nas estimativas das taxas de retorno da educacdo.(CHAVES,
2002, p.403).

O trabalho de Mincer forneceu uma fungdo que conseguiu descrever o
movimento do rendimento durante o tempo de trabalho de um individuo, pois
trabalhadores com mais instrucdo, possuem maiores aumentos de salario, porque
eles investem mais em cursos de aperfeicoamento durante o periodo pds-escola.

O trabalhador dedica ao aprendizado, até 0 momento em que decide entrar
com sua for¢ca de trabalho, quando faz uma combinacédo entre aprendizado com
trabalho. No comeco o trabalhador tende a investir uma taxa bastante alta em
educacédo, de forma que o nivel do seu salério seja baixo, mas ao longo do tempo,
seu salario tende a aumentar rapidamente, por causa da taxa crescente de

acumulacéo de capital humano e porque o nivel de seu investimento em educacao
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comecga a diminuir. Ao longo do tempo, a diminuicdo da taxa de investimento em
educacdo, combinada com a depreciacdo no estoque existente de capital humano,
determina uma eliminacdo do crescimento dos rendimentos. Nesse momento, o
salario atinge o pico e, depois, com o passar do tempo tende a diminuir até a idade
de aposentadoria. (CHAVES, 2002, p.405).

2.1.2 Gary Becker

Becker afirma que o capital humano é um conjunto de capacidades produtivas
que uma pessoa pode adquirir, devido a acumulacdo de conhecimentos gerais ou
especificos, que podem ser utilizados na producédo de riqueza. Assim, os individuos
tomam a decisdo de investir em educacdo, levando em conta seus custos e
beneficios, o nivel de capital humano de uma populag¢édo influencia o sistema
econdmico de diversas formas, como o aumento da produtividade, dos lucros, do
fornecimento de maiores conhecimentos e habilidades, e também por resolver
problemas e superar dificuldades regionais, contribuindo com a sociedade de forma
individual e coletiva.

Para Becker, citado por Viana, Lima (2010) o capital humano de um individuo
é formado pelos investimentos, com intencdo melhorar a sua habilidade produtiva e
seu estoque de conhecimentos, especialmente pelo seu nivel de escolarizacdo. A
razdo pela qual esse capital € considerado como de carater humano, uma vez que o
fato de ser humano é devido a impossibilidade de separar do individuo o seu
conhecimento, sua habilidade, saude e outras formas que podem definir esse tipo de
capital. Os principais fatores que formam o capital humano estdo a saulde, a
migracéo e especialmente, a educagéo.

Gary Becker refere-se aos diversos estudos e pesquisas empiricas
guantitativas, que evidenciam a diferenca de rendimento entre pessoas qualificadas
e nao-qualificadas, argumentando que a maioria dos estudos atribui ao capital
humano a explicacdo de grande parte do crescimento econémico de longo prazo de
alguns paises ou regides.

Para Becker citado por Viana e Lima (2010) é mais facil quantificar o lado
monetério, bem como os resultados vindos do capital humano, para ele a educacao
melhora os resultados na area da saude, pois pessoas com maior nivel educacional

tendem a desenvolver atividades de prevencdo a doencas. Ha4 também, resultados
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positivos no nivel de democracia da sociedade, fazendo com que os individuos se
relacionem de forma mais consciente com seus governantes, fazendo também que
ocorra maior conhecimento de politicas de controle de natalidade. A educacéo
promove resultados positivos tanto no contexto econdmico, quanto no politico, social
e cultural.

Becker afirma que mesmo havendo pesquisas que mostram as contribuicoes
positivas do capital humano ao individuo e a populacao, alguns autores argumentam
qgue a teoria do capital humano néo é concisa, uma vez que essa forma de capital
também € um mecanismo de exploracdo do trabalho pelo capital. Assim, os
capitalistas utilizariam, o capital humano como mais uma alternativa de exploracao
da méao-de-obra trabalhadora, fazendo com que o capital humano seja somente uma
ferramenta de manipulacdo do conhecimento a favor do capital.(BECKER apud

VIANA, LIMA,2010)

De acordo com sua teoria ha um tipo de favorecimento, quando as escolas
gue oferecem a estudantes credenciais que facilitam o trabalho dos empregadores,
no momento de escolher empregados, fazendo com que a educacdo nesse caso
fosse considerada como um instrumento de selecdo dos trabalhadores, de acordo
com seu nivel de escolaridade, que direcionaria ao tipo de trabalho mais apropriado
e adequado ao seu nivel de educacao. Ele identificou um problema nesse tipo de
educacdo que é o desinteresse das empresas no desempenho escolar dos
individuos, privilegiando apenas as habilidades especificas e seu desempenho na
vida profissional. Mas ainda assim, ha uma associacao positiva entre rendimentos e

escolaridade.

2.1.3 Theodore Schultz

Em discurso feito no encontro da Associacdo Americana de Economia, em
dezembro de 1960, Theodore Schultz, buscou estabelecer a esséncia do capital
humano e as condigbes da sua formacdo, buscando a partir dai entender a
capacitacdo das pessoas e também resolver as contradicbes do crescimento
econdmico nos Estados Unidos.

Shultz chegou a uma concluséo , que na “[...] sua avaliagao, o investimento

em capital humano devia ser considerado como diferente de consumo, tanto pelas
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suas dimensdes quantitativas quanto pelas dimensdes qualitativas.”(SHULTZ apud
SAUL, 2004, p.232).

Para Schultz o investimento em capital humano, é necessario para a obter
informacdes, habilidades e novas técnicas de desenvolvimento das informacdes,
desenvolvendo novas capacidades técnicas, que depois de adquiridas compdem o
capital humano. Implicando no desenvolvimento de novos materiais, que consistem
em novas formas de capital fisico.

Ainda de acordo com Schultz a qualificacdo e o aperfeicoamento da
populacdo, extraidos do investimento em educacao, elevariam a produtividade dos
trabalhadores e os lucros dos capitalistas, impactando na economia como um todo,
entdo o investimento em capital humano” [...] € uma questdo chave para se
compreender a dinamica da economia no longo prazo, uma vez que, até entdo, esse
fenbmeno era explicado somente pelo capital natural e capital construido existente
entre regides e paises.”(VIANA; LIMA , 2010, p.139).

Apesar da dificuldade de mensuracao do capital humano, algumas atividades
poderam ser destacadas como promotoras das capacidades humanas, como: 0s
servicos de saude, treinamento no emprego, a educacdo formal em seus diversos
niveis incluindo ai os programas de educacdo de adultos ndo organizados por
empresas, 0s programas de extensdo principalmente na agricultura, e também o
processo de migracdo de individuos e de familias para ajustar-se as oportunidades
de emprego, em constante transformacéo. (SHULTZ apud SAUL, 2004).

Nos estudos de Schultz sédo identificados indicios de forte correlacao entre
nivel de educacédo e aumento nos rendimentos individuais. Sendo essa a forma para
equilibrar a distribuicdo da renda pessoal. Assim, o investimento em educacao seria
uma alternativa para a reducao das desigualdades econémicas.

Além disso, elevacdes das aptidoes adquiridas pelas pessoas e avangos em
conhecimentos, determinam as futuras perspectivas da humanidade, sendo que o0s
fatores decisivos de producao para a melhoria do bem-estar das pessoas pobres
sdo uma melhora em seus conhecimentos, implicando numa melhor condicdo de
vida para toda a populagéo. (VIANA, LIMA, 2010).

Para que ocorra o desenvolvimento econémico, é necessaria a existéncia de
mao de obra qualificada, pois uma economia sustentavel s6 é feita através do

esforco humano, a partir de todos o0s niveis sociais que apresentem tanto as
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aprendizagens convencionais, quanto técnicas mais aperfeicoadas de producédo que
a sociedade necessita.

2.2 Crescimento Econdmico

O modelo neocldssico de Solow é baseado na hipétese de rendimentos
decrescentes do capital humano como determinante para o crescimento econémico
de longo prazo. Em seguida sera feito uma apresentacdo do modelo de Solow
ampliado, que inclui o capital humano como fator de crescimento econdémico e por

fim um estudo do modelo de crescimento enddgeno.

2.2.1 Modelo de Solow

Em meados dos anos 50, Robert Solow surgiu com um estudo sobre teoria do
crescimento economico com objetivo de avancar na compreensdo do porqué de
alguns paises serem ricos e desenvolvidos, enquanto outros permanecem no
subdesenvolvimento.

Solow analisou, para tal, elementos explicativos do desenvolvimento
econdmico, como os fatores capital e trabalho. No artigo original de Solow (1956)
citado por Lima (2011), a funcdo de producdo mostra rendimentos constantes de
escala nos fatores capital e trabalho, mas mostra rendimentos decrescentes no
estoque de capital por trabalhador, portanto, Solow supde que a economia cresce
por causa de fatores exdégenos.

A teoria de crescimento econdmico busca explicar os fatores determinantes
do aumento da produtividade e desempenho das economias no longo prazo, o
enfoque desta analise € baseada nos fatores de curto prazo como a interagcéo entre
a oferta e a demanda.

A oferta de bens baseia-se na fungédo de producao, e essa funcdo determina
quanto produto a economia gera, e a taxa de popanca determina a distribuicao
desse produto entre consumo e investimento. (MANKIW, 2010).A funcdo de
producdo agregada é usualmente definida como: Yt=F(Kt, At, Lt) onde o produto Y é
funcdo do capital K, da forca de trabalho L, e de sua efetividade A que € um
indicador de tecnologia disponivel para a producao do trabalho.
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Quando ndo ha progresso tecnoldgico ha dois fatores que influenciam o
estoque de capital sendo esses o investimento e depreciacdo, sendo assim quanto
mais alto o estoque de capital, maior o produto e o investimento, mas também
guanto maior o estoque de capital, maior também a depreciacdo. Entdo quando o
investimento necesséario para fornecer capital aos novos trabalhadores e para
substituir as maquinas que foram depreciadas for igual a poupanca gerada na
economia, esta atingira o equilibrio do estado estacionario.(SOLOW apud
DORNBUSCH;FISCHER;STARTZ,2009).

O equilibrio do estado estacionario é a combinacdo do PIB per capita e do
capital per capita , ou seja onde as varidveis econdmicas ndo se alteram, assim
representando o equilibrio da economia de longo prazo.

O modelo de Solow mostra que a taxa de poupanca é fundamental para o
estoque de capital do estado estacionario, se a taxa de poupanca for alta, a
economia tera um grande estoque de capital e um nivel de produto elevado, se taxa
de poupanca for baixa a economia tera um estoque de capital baixo e
consequentemente um nivel de produto baixo.

Segundo Mankiw (2010,p.129) ”[...JUm aumento na taxa de poupanga sé
aumenta o crescimento até que a economia alcance novo estado estacionario”.Por
iSSO que uma popanc¢a maior teria efeito apenas temporario.

O consumo no estado estacionario € maximizado no ponto em que um
aumento marginal do capital produz um produto adicional suficiente para cobrir a
necessidade de investimento maior, ou seja, um nivel mais elevado de consumo
permanentemente sustentavel € chamado de nivel de capital da regra de ouro.
(SOLOW apud DORNBUSCH;FISCHER;STARTZ,2009). O consumo no estado
estacionario € a distancia entre o produto e a depreciacdo. Entdo no nivel de capital
da regra de ouro, a produtividade marginal do capital é igual a taxa de depreciacéo.

Quando a economia estiver com mais capital do que teria no estado
estacionario da regra de ouro o objetivo do governante é abaixar a taxa de
poupancga, elevando assim 0 consumo e consequentemente diminuindo
investimento, este investimento sendo menor que a depreciacdo a economia nao
esta mais no estado estacionario, assim paulatinamente a o estoque de capital cai
consequentemente reduzindo o produto, consumo e investimento, ate chegar a um
novo estado estacionario , sendo esse estado o da regra de ouro 0 consumo sera

maior do que era antes da mudanca na taxa de poupanca.(MANKIW, 2010).
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Quando a economia estiver com menos capital do que teria no estado
estacionario da regra de ouro o governante devera aumentar a taxa de poupanca ate
alcancar a regra de ouro. Pois quando aumenta a taxa poupanca 0 consumo cai e
eleva o investimento, com investimento maior o estoque de capital aumenta, fazendo
com que gradativamente cheguem ao novo estado estaciondrio com o nivel mais
alto de consumo.( MANKIW, 2010).

Alcancar a regra de ouro exige sacrificios das geracdes atuais, como perda
no nivel de consumo, entdo ao fazer uma politica de acumulacdo de capital, o
governante defronta-se com trade-off, ou seja, se aumentar o consumo da geracao
atual prejudica a geracéo futura, ou se se diminuir o nivel de consumo atual aumenta
a capacidade de acumulacao de capital para a geracéo futura, elevando assim o seu

bem estar.

2.2.2 Ampliando o modelo de Solow

O modelo de Solow basico mostra que por si s6 a acumulacéo de capital ndo
pode explicar o crescimento econdmico sustentado, pois a economia cresce ao
longo do tempo devido ao aumento populacional e desenvolvimento tecnolégico.

Para explicar o crescimento econdmico acrescentou-se a variaveis, progresso
tecnoldgico exdgeno ( esse eliminando a parte do crescimento de longo prazo da
teoria do crescimento economico) e crescimento populacional, que faz com que faz
com o capital diminua afetando o0 estado estacionario. (DORNBUSCH,;
FISCHER;STARTZ,2009).

Mas no estado estacionario o investimento sobre o estoque de capital por
trabalhador equilibra exatamente os efeitos negativos da depreciagdo e do
crescimento populacional.

O crescimento populacional altera o modelo de Solow de trés formas:
primeiramente explica o crescimento econémico sustentado, pois com o numero de
trabalhadores aumentando constantemente , o capital total e o produto também
devem crescer na mesma proporcdo, segundo explica porque ha paises ricos e
pobres, pois com aumento populacional ha uma reducdo do nivel de capital por
trabalhador no estado estacionario, sendo assim com maior crescimento
populacional a producdo por trabalhador serd menor. Por ultimo o crescimento

populacional afeta o critério para determinar o nivel de capital da regra de ouro,
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sendo que no estado estacionario da regra de ouro a produtividade marginal do
capital liqguido da depreciacéo é igual a taxa de crescimento populacional.(MANKIW,
2010).

Agora sera introduzida além das variaveis capital e trabalho, uma nova
variavel chamada eficiéncia do trabalho, que reflete o conhecimento da sociedade
sobre os métodos de producdo(H), sendo que a medida a tecnologia disponivel
melhora, a eficiéncia do trabalho aumenta, ficando assim a nova funcéo de producéo
Yt=(Kt, At, Lt, Ht).

O progresso tecnoldgico faz com que a eficiéncia do trabalho cresgca a uma
taxa constante. A inclusdo do progresso tecnoldgico ndo altera substancialmente a
analise do estado estacionario, uma vez que a economia se encontre no estado
estacionario, taxa de crescimento do produto por trabalhador depende apenas da
taxa do progresso tecnolégico.

O nivel de capital da regra de ouro agora é definido como o estado
estacionario que maximiza o consumo por unidade de eficiéncia, ou seja, a
produtividade marginal do capital liquido é igual a taxa de crescimento do produto
total.

O modelo de Solow simplifica que h& s6 um tipo de capital fisico e ndo tenta
explicar a eficiéncia do trabalho, sendo assim Mankiw faz uma assertiva:

[...]Jsob muitos aspectos o capital humano é analogo ao capital fisico.tal
como o capital fisico, o capital humano aumenta nossa capacidade de
produzir bens e e servigos.elevar o nivel de capital humano exige

investimento, em forma de professores, bibliotecas e tempo para
estudar.(MANKIW,2010,p.146).

Ainda segundo Mankiw(2010,p.147) os defendores da politica industrial
argumentam que o governo deve assumir um papel mais ativo na promogéo de

industrias especificas, que sao fundamentais para o rapido progresso tecnoldgico.

2.2.3 Teoria do crescimento enddgeno

Agora o estudo aqui se faz por meio de uma investigacéo a respeito de onde
vem o progresso tecnolégico.
Os modelos que fazem esse estudo sdo conhecidos como teoria de

crescimento enddgeno, pois rejeitam a suposicdo de mudanca tecnoldgica exdgena.
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A principal diferenca do modelo endégeno do modelo de Solow é a auséncia de
retornos decrescentes do capital. Sendo assim”[...] a hipétese modificada sugere
retornos constantes de escala para o capital; em outras palavras uma empresa duas
vezes mais maquinario produzira duas vezes mais produto.”( DORNBUSCH,;
FISCHER;STARTZ,2009, p.80).

No modelo endbégeno a poupanca e o0 investimento podem levar ao
crescimento sustentado, nesse modelo o conhecimento é um tipo de capital.”[...]JE
evidente que o conhecimento é um insumo importante na producdo da economia,
tanto na producdo de bens e e servicos quanto na produgdo de novos
conhecimentos”.(MANKIW,2010,p.152). Nos modelos de crescimento enddgeno
previsdes a respeito da convergéncia e da diferenca de renda per capita podem
persistir mesmo se as unidades geogréficas tiverem a mesma taxa de poupanca e
crescimento populacional. (JUSTO,p.4).

Sendo o conhecimento um tipo de capital o modelo de crescimento
endoégeno, com a hipotese de retornos constantes de capital, explica de maneira
mais robusta o crescimento econdmico de longo prazo.

No caso brasileiro um estudo feito por Barros e Mendon¢a(1997) no que
tange ao investimento em educacado, chegou a um resultado demonstrando que a
eliminacdo do atraso educacional aumenta o crescimento da renda per capita dos
salarios industriais e das exportacfes em cerca de 15 a 30%. Comparando o Brasil
com a Coréia, a eliminacdo do atraso educacional brasileiro seria capaz de reduzir
em apenas 10 a 20% o diferencial de crescimento entre os dois paises, porque a

escolaridade na Coréia encontra-se muito acima da norma internacional.

2.3 Desenvolvimento Econ6mico

O desenvolvimento econdmico ocorre pelos impactos positivos das variaveis
guantitativas através do crescimento econOmico, ou seja, pelo aumento da
capacidade produtiva duma economia medida por variaveis como o PIB,
acompanhado por impactos positivos das variaveis qualitativas, ou seja, melhorias
na qualidade de vida, educacao, saude, infraestruturas e mudancas da estrutura
socioeconémica de um pais, medidas pelos indicadores sociais tais como o bem-
estar, nivel de consumo, taxa de desemprego, IDH, Coeficiente de Gini , etc.
(PNUD;2010).
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Para Souza (2005), o crescimento da renda que € uma variavel fundamental
do desenvolvimento econOmico, ndo se explica apenas pelo emprego de mais
capital, a educacéo geral e a educacédo feminina apresentam correlacao positiva e
significativa com o crescimento da renda.

Evidéncias mostram que o aumento da renda per capita ndo necessariamente
determina a melhoria nos indices de desenvolvimento humano, apesar de o
desenvolvimento humano depender do crescimento econdmico e este ndo se
sustentar sem aquele.(ROCHA, 2004).

O desenvolvimento econdmico acontece quando a renda nacional de uma
economia aumenta durante um determinado periodo de tempo, e também quando o
desenvolvimento econémico € superior ao crescimento da populacédo, entdo a renda
real per capta aumenta, sendo assim, o resultado do processo € o crescimento do

produto nacional de uma economia, sendo esta sustentavel no longo prazo.
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3 HISTORICO GERAL DAS POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILIERA

Neste capitulo sera apresentado a evolucdo educacional brasileira e como
estes se relacionam com a economia nacional, fazendo uma analise sobre o
historico da educacéo no Brasil e mostrando os fatos que levaram ao atual momento

do ensino publico do nosso pais.

3.1 Brasil Colbnia

A educacao formal no Brasil come¢cou com a chegada dos jesuitas em 1549,
especialmente com o padre Manuel da Nobrega que chegou ao territério nacional na
caravela do governador-geral Tomé de Sousa. Os jesuitas trouxeram métodos
pedagdgicos que tinham como objetivo cristianizar os indigenas, desenvolvendo
também o ensino de diversas ciéncias.

Na formacao educacional brasileira dois fatores tiveram grande importancia,
“a organizacgao social (...) e o conteudo cultural que foi transportado para a col6nia,
através da formagao dos padres da companhia de Jesus.”(ROMANELLI apud Stigar;
Shuck,2009, p.4).0 primeiro foi a predominéncia de uma minoria de donos de terra
e senhores de engenho sobre uma massa de agregados e escravos, apenas 0S
donos das terras tinha o direito a educacédo, dai surgem um dos fundamentos da
baixa escolaridade de nossa populacédo e da falta de recursos para a eliminacao das
diferencas entre as classes. A segunda contribuicdo para a formacdo de nosso
sistema educacional deficitario é justamente a caractristica do ensino dos Jesuitas,
gue importou as formas de pensamento da cultura medieval europeia, segundo
Stigar e Schuck, 2009, p. 2...]Ja educagao no Brasil caminhou por veredas tortuosas
desde o inicio, reservada a uma elite dominante e totalmente exploradora, sempre
esteve voltada a estratificagdo e dominagao social.”.

Em 1759, Sebastido José de Carvalho e Melo conhecido também como
Marqués de Pombal, expulsou a Companhia de Jesus, substituindo os padres por

professores publicos.
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3.2 Proclamacao da Republica

Com a Proclamacao da Republica, o Brasil adotou o federalismo e o poder foi
dividido entre o presidente e o0s governos estaduais, esse periodo teve como
caracteristica o0 desenvolvimento da industria, pela reestruturacdo da forca de
trabalho que deixou de ser escrava, pelas greves operarias e pela Semana de Arte
Moderna.

Em 1824 foi outorgada a primeira Constituicdo brasileira, o Art. 179 esta Lei
dizia que a instrucdo primaria € gratuita para todos os cidadaos, porém a Unido
ficou responséavel apenas pela Educacdo no Distrito Federal na época o Rio de
Janeiro.Fazendo com que os estados mais ricos assumissem diretamente a
responsabilidade pela oferta de ensino e 0s estados mais pobres repassassem para
0S seus municipios a responsabilidade do ensino. (BELLO,2001).

. A caracteristica da economia brasileira que era de exportacdo de produtos
primarios, propiciou um quadro de descaso com a educacédo, ja que esta economia
marcada por oligarquias favorecia as camadas sociais dominantes. Com a criagcao
da Republica, a situacdo permaneceu precaria na educacdo, em 1900, o
analfabetismo era de 65%.(DERMEVAL, 2002).

Com a crise de 1929, gerada pela queda da Bolsa de Nova York, ocorreu o
desgaste da economia cafeeira e, também, da alteracdo no poder entre Minas
Gerais e Sao Paulo. Com isso houve um movimento revolucionario que conseguiu

derrubar a Republica Velha.

3.3 Era Vargas

Getulio Vargas se tornou chefe do governo provisoério. .A defesa da Educacao
publica, gratuita e laica ganhou for¢ca no pais em 1932, com o “Manifesto dos
Pioneiros da Educagao Nova” que tinha como meta o combate a escola restrita a
elite e ligada a religido. (DERMEVAL, 2002).

Ocorreu um aumento da producéo industrial desde ha 12 Guerra Mundial
elevando a demanda de mao de obra. A partir de 1930 a educacao formal e
obrigatéria comeca a ser instituida. No primeiro governo de Getulio Vargas foi criado
0 Ministério da Educacgéo, por causa da necessidade de mao de obra qualificada
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para trabalhar na inddstria, houve diversos investimentos no ensino
profissionalizante e na alfabetizagdo em massa.

O Ministro da Educacédo na época, Francisco Campos, catélico e antiliberal
colaborou para o retorno do Ensino Religioso ao curriculo. Além da presenca na
escola publica, a religido exercia influéncia no ensino privado, pois as igrejas,
principalmente a catolica, eram proprietarias de muitas instituicbes e recebiam
subvengao do governo. Um grupo denominado de “escolanovistas” eram a favor da
separacdo da escola com a religido, protagonizando intensos debates. (STIGAR;
SHUCK, 2009). A Constituicdo de 1934, definiu que a Educacao era direito de todos
e dever do poder publico, mas contrariou o principio da escola laica ao definir que o
ensino fosse ministrado segundo a orientacédo religiosa dos estudantes.

As doutrinas Totalitaristas se expandiam na Europa, inspirado por elas,
Vargas instituiu o Estado Novo. A nova ideologia aumentou importancia da escola
como meio de reconstrucao da sociedade brasileira. Para atender essa ambicéo , as
Leis Organicas do Ensino foram promulgadas em 1942, definindo que a Uniédo
legisle sobre a Educacdo. O ginasio, equivalente ao segundo peirodo do Ensino
Fundamental de hoje, passou a ter quatro anos e o colegial trés anos. Foi criado o
curso supletivo de dois anos para a populagao adulta.

Varios debates educacionais parecem dar uma perspectiva positiva para a
educacdo nacional na década de 60, como a discussdo sobre a LDB -Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que apresentava uma carateristica
antipopular, ja que favorecia mais as instituicbes particulares do que as publicas.
Houve varias manifestacdes culturais populares, como o Movimento Popular da
Cultura de Pernambuco, liderado por Paulo Freire. Esse movimento teve
repercussao nacional, e levou em 1962 a criacdo do Plano Nacional de Educacéo e
Alfabetizagéo, baseado no método educacional de Paulo Freire, sendo interrompido
com inicio do Regime Militar em 1964.( DERMEVAL, 2002).

3.4 Ditadura Militar
As propostas de uma Educacdo mais democratica foram abandonadas com o

inicio do regime militar, em 1964. Paulo Freire foi exilado no Chile e a Escola Nova
deixou de ser considerado para as politicas publicas, o0 novo governo teve como foco
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a industrializacdo crescente com objetivo de formar um povo capaz de executar
tarefas, mas ndo necessariamente de pensar sobre elas.

No primeiro ano de mandato do marechal Humberto de Alencar Castello
Branco a meta do governo era a elaboracédo de um plano de Educacédo com a escola
priméria voltada para uma atividade prética e o 2° grau técnico que preparasse 0
estudante para o mercado, com objetivo de transformar o Brasil em uma poténcia
econdbmica mundial. (BELLO,2001).

No Regime Militar, as atividades intelectuais eram reprimidas, foi nesse
periodo que houve a reforma universitaria e o aumento para oito anos do ensino
fundamental obrigatério. Nesse periodo foi criado vestibular no estilo classificatério e
também emitido o decreto que autorizava a expulsdo de alunos ou professores por
atos considerados subversivos. Na Educacéo de adultos, as ideias de Freire deram
lugar a um modelo assistencialista por meio do Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo - Mobral. Em 1970, 33% das pessoas com mais de 15 anos eram
analfabetas e, dois anos depois, a taxa caiu para 28,51%.(RIGOTTO;SOUZA,2006).

3.5 Periodo democratico e as novas diretrizes educacionais da constituicdo de
1988

Com o fim do Regime Militar, os educadores passaram a discutir o ensino de
uma forma mais democratica. Com a promulgacdo da nova constituicdo em 1988,
nasce a LDB, baseada no principio do direito universal da educacdo para todos.
Tendo como principais caracteristicas o ensino fundamental obrigatorio gratuito, a
gestdo democratica do ensino publico, e progressiva autonomia pedagdgica e
administrativa das unidades escolares.

Durou cerca de oito anos de 1988 a 1996 a implantacdo da LDB, tendo ela
duas propostas distinta a principal divergéncia era em relacdo ao papel
do Estado na educagéo. A primeira proposta conhecida como Projeto Jorge Hage,
foi o resultado de uma série de debates abertos com a sociedade, organizados
pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, a segunda proposta foi
desenvolvida pelos senadores Darcy Ribeiro, Marco Maciel e Mauricio Correa em
conjunto com o poder executivo.(ROMANELLI, 1991).

Enquanto a primeira proposta apresentava influencia da sociedade no sistema

de ensino, a segunda proposta previa uma estrutura de poder mais centrada nas
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maos do governo. O texto final da LDB se aproxima mais das ideias levantadas pelo
segundo grupo, que contou com forte apoio do governo FHC nos ultimos anos da

tramitacao.

3.6 Periodo1995-2002 — Governos FHC

No governo de Fernando Henriqgue Cardoso, em 1996 assume a presidéncia
com Paulo Renato Souza como ministro da Educacao.

Durante todo o governo do Fernando Henrique Cardoso, o economista Paulo
Renato ocupou o0 gabinete do Ministério da Educacdo-MEC. Em sua gestédo
estabeleceram-se as bases do sistema de avaliacdo educacional brasileiro, como
também os modelos de financiamento. A LDB , que regula a oferta do ensino no
pais nos diferentes niveis, também foi formulada no primeiro mandato de FHC.

J& no segundo ano de mandato, em 1996 foi aprovada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional —LDB , que implantou a municipalizacdo do Ensino
Fundamental, estipulou a formacdo do docente em nivel superior e colocou a
Educacéo Infantil na posicédo de etapa inicial da Educacéo Bésica.

A legislacdo fez com que houvesse necessidade de promover a abertura de
mais escolas e a formacédo de docentes, o que implicou a necessidade de mais
investimentos. Para isso, a lei indicava a aplicacdo na area de no minimo 18% da
receita dos impostos pela Unido e 25% pelos estados e municipios.(TORRES,2009).

1) De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases a educag&o no Brasil se divide em
Educacdo Infantii -0 periodo de vida escolar em que se atende,
pedagogicamente, criangas com idade entre O e 6 anos ;

2) Ensino Fundamental -Tem duracdo de nove anos, sendo a matricula
obrigatoria para todas as criangas com idade entre seis e 14 anos ;

3) Ensino Médio - é a etapa final da educacéo basica e tem como objetivos a
consolidagéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental e a preparacao basica para o trabalho e para a cidadania;

4) Ensino Superior - a educagao superior € composta por cinco modalidades:
cursos sequenciais; graduacao (bacharelado e licenciatura); graduacao

tecnologica; pés-graduacao e extensao;
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5) Educacdo de Jovens e adultos - tem o proposito de desenvolver o ensino
fundamental e médio com qualidade para aqueles que perderam a
oportunidade na época propria por arrimo ou por inadaptacéao.

6) Ensino Técnico - € voltado para estudantes de ensino médio ou pessoas que
ja possuam este nivel de instrucéo.

Para financiar os novos projetos, foi criado o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - Fundef,
em 1996 que trouxe como inovacdo a mudanca da estrutura de financiamento do
ensino fundamental no Pais, pela subvinculagdo de uma parcela dos recursos
destinados a esse nivel de ensino. E um fundo instituido em cada Estado da
Federacao e no Distrito Federal, cujos recursos devem ser aplicados exclusivamente
na manutencédo e desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizacéo
de seu magistério. O 1° e o0 2° graus se tornaram Ensino Fundamental e
Médio.(TORRES,2009).

Em 1996 também foi criado o Exame Nacional de Cursos - ENC, que ficou
conhecido como provéo, foi um exame aplicado aos formandos, no periodo de 1996
a 2003, com o objetivo de avaliar os cursos de graduacéao da Educacgao Superior, no
que tange aos resultados do processo de ensino-aprendizagem.(INEP, 2015).

No segundo mandato de FHC, o ministro Souza incluiu o Brasil no Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos — Pisa, que tem como objetivo medir como
estava a Educacdo nacional. Na mesma época, criou-se o Exame Nacional de
Ensino Médio - Enem para ser aplicado, em carater voluntério, aos estudantes
egressos deste nivel de ensino. Realizado anualmente, tem como objetivo principal
avaliar o desempenho do aluno ao término da escolaridade basica, para aferir o
desenvolvimento de competéncias fundamentais ao exercicio pleno da cidadania. O
Enem também tem como objetivo ajudar o ProUni que tem o objetivo de oferecer
bolsas de estudo.

Os Parametros Curriculares Nacionais - PCN que sdo referéncias de
gualidade para os Ensinos Fundamental e Médio do pais, elaboradas pelo Governo
Federal, .tem como objetivo propiciar subsidios a elaboracéo e reelaboracédo do
curriculo, tendo em vista um projeto pedagdgico em funcéo da cidadania do aluno e
uma escola em que se aprende mais e melhor.(INEP, 2015). E também o
Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil — RCNEI que foi criado em
1998.
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O Programa de Financiamento Estudantil - FIES foi criado em 1999 durante o
governo Fernando Henrique esse programa é destinado a financiar a graduacéo no
Ensino Superior de estudantes que ndo tém condicbes de arcar com 0s custos de
sua formacdo e estejam regularmente matriculados em instituicbes ndo gratuitas,
cadastradas no Programa e com avaliagdo positiva nos processos de avaliagcéo
conduzidos pelo MEC.

Em 2001, foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo - PNE, previsto na
Constituicdo e valido por dez anos, tinham como metas aumentar o nivel de
escolaridade dos brasileiros e garantir o acesso a Educacdo. Um dos motivos
apontados por especialistas € o veto do governo ao investimento de 7% do Produto
Interno Bruto - PIB na area. Apesar disso, houve melhoras. O documento previa que
até 2007 os profissionais da Educacao Infantil fossem formados em nivel superior,
admitindo o nivel médio como uma emergéncia. Outra melhora foi a determinacao

de que o Ensino Fundamental fosse ampliado para nove anos.(TORRES,2009).

3.7 Periodo 2003 - 2010 — Governo Lula

Quando Luiz Inécio Lula da Silva assumiu a presidéncia, levou Cristovam
Buarque para o Ministério da Educacéo - MEC. No lugar da Alfabetizacao Solidaria,
criada por FHC em 1997, foi langcado o “Brasil Alfabetizado” para o combate ao
analfabetismo, isso teve como resultado a diminuicdo da taxa de analfabetismo na
faixa 15 anos ou mais.(BRASIL, 2015).

O Enade - Exame Nacional de Desempenho de Estudantes, criado em 2004
pelo MEC é um substituto do antigo Provdo , que compreende trés instrumentos: a
Avaliacdo das Instituicdes, dos Cursos e dos Estudantes. A principal diferenca
consiste no fato de, ao contrario da prova anterior, que avaliava anualmente todos
os formandos de cursos universitarios, o Enade avalia apenas uma amostragem de
alunos iniciantes e concluintes de determinados cursos. Eles sdo escolhidos por
sorteio.

O Conceito Enade € um indicador de qualidade que avalia o desempenho dos
estudantes a partir dos resultados obtidos no Enade.

Ele é divulgado anualmente para 0s cursos que tiveram estudantes
concluintes participantes do Enade. O seu célculo, no entanto, ndo ¢é

necessariamente realizado por curso, mas por Unidade de Observacéo.
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A Unidade de Observagdo consiste no conjunto de cursos que compde uma
area de enquadramento especifica do Enade de uma Instituicio de Educacgéo
Superior em um determinado municipio.

As Unidades de Observacdo com apenas um ou sem nenhum concluinte
participante ndo obtém o Conceito Enade, ficando Sem Conceito (SC). (INEP,2015).

No mesmo ano foi instituido O Programa Universidade para Todos — Prouni,
que € um programa do Governo Federal criado com o objetivo conceder bolsas de
estudo integrais e parciais em cursos de graduacdo e sequenciais de formacao
especifica, em instituices privadas de ensino superior. Ele foi criado pela Lei n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005, quando Tarso Genro era Ministro da Educacéo.

Até 2013, o Prouni permitiu 0 acesso ao ensino superior a 1,2 milhdo de
jovens, sendo que 1.116 IES particulares participam atualmente do programa, com
uma média equivalente a uma bolsa para cada 10,7 alunos pagantes o que €
significativo pois 74% das matriculas do ensino superior brasileiro estdo nas
faculdades particulares, correspondendo a 5,2 milhdes de alunos.

Em 2005, o programa FIES passou a conceder financiamento também aos
bolsistas parciais, beneficiados com bolsa de 50%, do ProUni. Apenas para este
publico ja foram realizadas mais de 4,6 mil contratacdes. (BRASIL,2015).

Foi criado nesse mesmo ano o Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacéao
Basica -SAEB organiza levantamentos periddicos com o objetivo de detectar o nivel
de desempenho dos alunos, identificando paralelamente os fatores associados a
este desempenho. Ao SAEB, portanto, ndo cabe apenas apontar o que os alunos da
escola brasileira sabem ou ndo sabem mas, também, detectar que variaveis do
contexto interferem para que o desempenho ocorra de determinada maneira.

A Prova Brasil foi idealizada para produzir informacées sobre o ensino
oferecido por municipio e escola, individualmente, com o objetivo de auxiliar os
governantes nas decisbes e no direcionamento de recursos técnicos e financeiros,
assim como a comunidade escolar no estabelecimento de metas e implantacéo de
acOes pedagOgicas e administrativas, visando a melhoria da qualidade do
ensino.(INEP, 2015).

. Com o desafio de ampliar o acesso a escola e melhorar os indices nas
avaliacbes o Fundef se tornou Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB em

2007. Sendo que o FUNDEF s6 previa recursos para o ensino fundamental. Os
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recursos do FUNDEB destinam-se a financiar a educagdo bésica (creche, pré-
escola, ensino fundamental, ensino meédio e educacdo de jovens e
adultos). (FNDE,2015).

Outro plano presente nesse periodo foi a da criacdo das escolas de tempo
integral, mas elas ficaram restritas a poucas unidades.

O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB foi criado em 2007
para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino. O indicador é
calculado com base no desempenho do estudante em avaliacbes do INEP e em
taxas de aprovacao. Assim, para que o IDEB de uma escola ou rede cresca €
preciso que o aluno aprenda, ndo repita o ano e frequente a sala de aula. No mesmo
ano o MEC criou o ” Mais Educacao”, que custeou o aumento da carga horaria, em
mais de 49 mil escolas. (TORRES,2009).

O Ministério da Educacdo desenvolveu em 2009 o Sistema de Selecdo
Unificada - SISU, que € uma plataforma online utilizada pelos estudantes que
realizaram o Exame Nacional do Ensino Médio - Enem para se inscreverem nas
instituicbes de ensino superior que aderirem totalmente ou parcialmente, com uma
certa porcentagem de suas vagas, a nota do Enem como forma de ingresso, em
substituicdo ao vestibular. Na edicdo de 2011 foram oferecidas 83 125 vagas em 83
instituicdes publicas de ensino superior. A oferta representou um aumento de 77%
em relacdo a edicdo do primeiro semestre de 2010, quando 47 mil vagas foram
disponibilizadas pelo sistema.. Na edicdo de 2012 foram oferecidas 108 552 vagas
oferecidas por 92 instituicbes. J& em 2013 foram oferecidas 129 319 vagas em 101
instituicbes publicas de ensino superior. O namero de vagas cresceu 18% em
relacéo ao ano anterior.(BRASIL,2015).

Ainda no mesmo ano a Emenda Constitucional n° 59 determinou a ampliacao
da obrigatoriedade escolar para 4 a 17 anos até 2016. O piso salarial nacional de
950 reais para os docentes foi aprovado em 2010.

Em 2010 o Ministro da Educacédo, Fernando Haddad encaminhou uma nova
versdo do PNE para o Congresso. Nesse mesmo ano Dilma Rousseff foi eleita
presidente da republica.

O novo Plano Nacional de Educacao —PNE foi sancionado no dia 25 de junho
de 2014. Composto por 20 metas e 254 estratégias, que devem ser alcangadas nos
proximos 10 anos, o PNE sancionado, sem vetos, pela presidente Dilma traz

mecanismos de controle social e solugbes novas, como o0 mecanismo do Custo
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Aluno - Qualidade Inicial (CAQI). Uma das grandes conquistas da sociedade foi a
aprovacao da destinacdo de no minimo, 10% do PIB, do investimento publico, em
educacao publica - Meta 20, até o final do decénio. Para se chegar a esse valor,
foram feitos estudos e pesquisas que mostram gque esse é o percentual minimo para
0 alcance as outras 19 metas.

No campo da educacéo superior, a meta 12 estabelece que nos préoximos 10
anos tém que elevar a taxa bruta de matricula para 50% e a taxa liquida para 33%
da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para
40% das novas matriculas, no setor publico. (BRASIL, 2015).

O PNE também apresenta limitacbes, a contabilizacdo dos custos com
matriculas de parcerias publico-privadas na meta de investimento publico em
educacao publica é uma delas, também os 10% do PIB, quando a educacéo publica
s6 podera contar com investimento equivalente a 8%, montante insuficiente para o
cumprimento das demandas do PNE. (Santos,2014).

Diante de tantos problemas no desenvolvimento da educacédo atual, o novo
PNE e a definicdo de um curriculo nacional sdo algumas das questdes para garantir

uma melhoria da educacéo nacional.

3.8 Os avancos e desafios na educacao: Principais indicadores

Com todo esse investimento em educacéo a taxa de analfabetismo diminuiu

ao longo da década de 2000, como pode ser observado na tabela abaixo:

TABELA 1- Taxa de analfabetismo a partir dos 10 anos de idade no periodo de

2001 a 2011

Periodo %
2001 11,4
2002 10,9
2003 10,6
2004 10,4
2005 10,05
2006 9,41
2007 9,09
2008 9,2
2009 8,9
2010 -
2011 7,9

Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos do Instituto Brasileiros de Geografia e Estatistica,
2015.
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Em 2001 a taxa de analfabetismo era 11,4%, teve uma queda consideravel
em 2006, foi para 9,41% ,e em 2011 a taxa foi para 7,9%, ou seja , houve uma
gueda nesse decénio de 3,5%.

Outro fator importante a ser considerado nesse periodo foi o aumento da

média de anos de estudo, de acordo com a tabela abaixo:

TABELA 2- Média anos de estudo a partir de 10 anos de idade no periodo de

2001 a 2009
Periodo Anos

2001 6,1
2002 6,3
2003 6,5
2004 6,6
2005 6,7
2006 6,9
2007 7

2008 7,1
2009 7,2

Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos do Instituto Brasileiros de Geografia e Estatistica,
2015.

Em 2001, a media de anos de estudo para pessoas a partir de 10 anos de
idade era de 6,1 anos, em 2009 foi para 7,2, um acréscimo de 1,1anos, isso foi
resultante do aumento do investimento na educacao e da criacdo da FUNDEB.

As taxas de reprovacdo e abandono escolar no periodo de 2007 a 2010

também diminuiram conforme mostra a tabela abaixo:

TABELA 3- Taxa de reprovacao e abandono
escolar no ensino médio no periodo 2007 a

2010
Periodo Reprovacao(%) Abandono(%)

2007 12,7 13,2

2008 12,3 12,8

2009 12,6 11,5

2010 12,5 10,3

Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos do Instituto Brasileiros de Geografia e Estatistica,

2015.

Em 2007 a taxa de reprovacdo era de 12,7%, ja em 2010 era 12,5%, nédo
havendo mudanca consideravel nesse periodo, a taxa de abandono teve uma queda
significantiva, em 2007 era de 13,2%, ja em 2010 a taxa era de 10,3%, houve uma

gueda de 2,9% no periodo de 4 anos.
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Para medir o desenvolvimento escolar nesse periodo utilizamos o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM, que compreende indicadores em trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacao e renda, variando
de 0 a 1 e quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

O IDHM Educagédo, € medido pela composicdo de indicadores de
escolaridade da populagdo adulta e do fluxo escolar da populacdo jovem. A
escolaridade da populacédo adulta é medida pelo percentual de pessoas de 18 anos
ou mais de idade com fundamental completo; e tem peso 1. O fluxo escolar da
populacdo jovem é medido pela média aritmética do percentual de criancas entre 5 e
6 anos frequentando a escola, do percentual de jovens entre 11 e 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental (6° a 9° ano), do percentual de
jovens entre 15 e 17 anos com ensino fundamental completo e do percentual de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo,e tem peso 2. A medida
acompanha a populacdo em idade escolar em quatro momentos importantes da sua
formacdo. A média geométrica desses dois componentes resulta no IDHM Educacéo

gue pode ser observado na tabela abaixo:

TABELA 4 - IDHM-educacéo

Periodo Escolaridade Escolaridade Total Brasil
populacdo adulta populacdo jovem
1991 0,301 0,269 0,279
2000 0,398 0,488 0,456
2010 0,549 0,686 0,637

Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos do Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento, 2013.

De 1991 a 2010 a populagdo adulta com ensino fundamental concluido
passou de 30,1% para 54,9%, ja& a populagdo jovem frequentando a escola
aumentou de 26,9% em 1991 para 68,6% em 2010, houve um aumento significativo,
porém cerca de 40% dos jovens ainda ndo frequentam a escola regurlamente.
Segundo a PNUD, em 2010, 23% dos municipios tém IDHM Educacdo acima do
subindice equivalente do Brasil (0,637), com destaque para regifes Sul e Sudeste,
no Norte e Nordeste tém mais de 90% dos municipios ainda nas faixas de Baixo e
Muito Baixo Desenvolvimento Humano, no subindice de Educacéo, na regidao Sul e
Sudeste tém mais de 50% dos municipios com IDHM Educacédo nas faixas Médio e
Alto Desenvolvimento Humano e o Centro-Oeste tem 90% dos municipios com
IDHM Educacéo nas faixas Médio e Baixo Desenvolvimento Humano.
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O IDHM Educacédo é o componente que mais avancou no Brasil entre 1991 e
2010 em termos absolutos (0,358) e relativos (128%) ,desempenho ocorrido devido
ao aumento do fluxo escolar de criancas e jovens (156%),porém € o subindice que
apresenta menor valor absoluto do IDHM de 0,637 ,em relacdo ao IDHM
Longevidade em 2010 que foi de 0,816.(Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento, 2013).
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4 COMPARANDO A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA COM OUTROS
PAISES

Nesse capitulo iremos comparar o sistema educacional brasileiro com o
sistema educacional do Chile, da Coreia do Sul e da Finlandia. Também iremos
comparar o a evolugdo do desenvolvimento econdmico desses paises a partir do
investimento em educacao.

A escolha do Chile para termos de comparacdo, é que esse pais apresenta
um dos melhores indices educacionais da América Latina, mas ainda nédo se tornou
uma superpoténcia em educacdo em comparacdo com 0s paises desenvolvidos.
Sendo assim, servindo como uma base de comparacdo mais realista com a
educacdo brasileira, devido ainda a ter problemas estruturais no sistema
educacional.

Ja a Coréia do Sul, serve como referéncia em todos os sentidos para o
sistema educacional brasileiro e também, foi o pais que mais evoluiu no mundo em
termos educacionais e econémicos.

A Finlandia é o pais referéncia em educac¢do no mundo, com indices mais

elevados em comparagdo com os paises desenvolvidos.

4.1 Educacao no Chile

Assim como no Brasil, a criagdo de um sistema educacional de qualidade tem
sido um dos objetivos dos governantes chilenos e, apesar da situacdo econdémica
dos paises serem diferentes devido a estrutura da economia, o tamanho do territorio
e também a diferenca populacional, que de alguma forma influenciam a estrutura
educacional, ainda assim o exemplo do Chile é de grande utilidade, seja em termos
de politicas a serem seguidas, seja em termos de erros a serem evitados.

Durante a ditadura militar que vigorou no Chile entre 1973 a 1990 o governo
central de Augusto Pinochet, implantou politicas econémicas liberais que repercutiu
na estrutura educacional do pais que retirou do controle do estado as decisdes de
politica educacional e passou para 0s municipios, e também implantou o sistema de
subsidios por aluno - vouchers, isso permitiu que o pais pudessem escolher o tipo de
escola para os seus filhos, publica ou privada, desde que estas recebessem o

mesmo valor por aluno de uma escola publica. O objetivo dessa pratica era
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desenvolver a competicdo entre as escolas aumentando a qualidade geral do
sistema de ensino.(BRITTO, 2011).

A partir de 1991 a estrutura educacional chilena € formada por escolas
municipais, privadas subsidiadas e exclusivamente privadas. Até janeiro de 2008, o
numero de escolas estavam distribuidos : 58,7% de escolas municipais, 36,2% em
escolas privadas subsidiadas e 5% em escolas exclusivamente privadas, com o total
de 2,1 milhdes de alunos matriculados. As matriculas sdo concentradas entre as
escolas publicas e privadas com subsidio. (BRITTO, 2011).

Com a redemocratizacdo, o0 governo da coligacdo partidaria grupo
Concertacion focou seus esforcos politicos em reformas mais gerais, e passou a
aprimorar o sistema de vouchers, tentando corrigir suas deficiéncias principais como
a desigualdade educacional e segregacdo de grupos sociais. Com a mudanca para
0 novo governo democratico e o conflito social que o fim da ditadura tinha trazido ao
pais fez com que a Concertacion focasse seus esforcos na recuperacao do
investimento em educacao.

Segundo Britto (2011, p.6), “[...Jmanteve-se o rumo de mercantilizacdo da
educacdo, porém, os professores foram a peca fundamental no conjunto de
melhorias da qualidade do ensino.”. Isso ocorreu devido a uma mudanga radical na
profissdo do docente e também ao crescimento sustentado dos gastos publicos com
educacao.

De acordo com Barber e Mourshed citado por Britto (2011) Os paises com
educacdo de ponta utilizam politicas de valorizagdo dos docentes, através de
valorizagéo salarial e também de incentivos ao longo da carreira.

A politica educacional de destaque no Chile e a de valorizagédo salarial dos
docentes. No anos de 1990 até 2008, houve aumento salarial dos professores, que
chegou a 199% acima de outras carreiras, repercutindo no aumento do interesse
dos estudantes pela carreira de professores. Esse aumento salarial mostra também
0 quanto o governo investiu na educacao, passando de US$1 milhdo em 1990 para
US$3,1 milhdes em 2001.(MIZALA apud BRITTO, 2011).

As reformas na educacdo com foco nos docentes comecou em 2000 com o
governo Concertacion, com medidas de controle sobre o nivel de conhecimento dos
professores e também com bonificagdo para os melhores professores. Além disso,
esse governo focou nos indices educacionais, melhorando a qualidade da formacgéo

dos professores, de acordo com estudos:
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[...] mostram que a partir de determinado nivel minimo de gastos em
insumos escolares indispensaveis, recursos adicionais seriam absorvidos
pelo sistema de maneira ineficiente. Contudo, em estudo posterior acerca
dos determinantes da aprendizagem, [...]Japresentam como resultado
coeficientes de estimacao positivos e estatisticamente significativos para a
variavel qualidade do professor indicando que um bom professor exerce
influéncia positiva sobre o aprendizado.( Hanushek apud BRITTO,
2011,p.2).

O perfil dos professores chilenos é de todos terem ensino superior completo.
Para trabalhar nas escolas os professores concorrem as vagas nos setores publicos
e privados, e fecham os contratos conforme o Estatuto do Docente.

Esse estatuto de que foi promulgado em 1991, foi importante para
regulamentar as condi¢cdes de trabalho para os professores como a duracdo da
jornada de trabalho, periodo de férias e o nivel salarial dos professores de acordo
com o Salario Nacional Béasico. Esse salario pode sofrer reajustes conforme a
RBMN- Renda Basica Minima Nacional, que leva em consideracdo o nivel de
experiéncia do professor e também por outros fatores como subsidio do governo.

A diferenca dos salarios dos professores do setor privado e que eles
aproveitam a negociacdo dos reajustes de outros setores da economia, mas sempre
levando em consideracdo o Estatuto do Docente. (MIZALA; ROMAGUERA apud
BRITTO, 2011).

Ainda segundo Mizala e Romaguera citado por Britto (2011), conforme dito
anteriormente, os salarios dos professores vem tendo reajustes ao longo dos anos,
sendo inclusive maiores que os salarios médios de outras carreiras, em 2001 eram
de US$1.268 maior que o salario minimo de US$465.

A principal politica desenvolvida no periodo da Concertacion foi a elevagéo do
financiamento publico na educacdo conforme observado por Schwartzman (2007),
sendo que no periodo de 1990 a 2001, os gastos por estudante na educacao
fundamental aumentou em 151,4% em termos reais, e 0S gastos com a educacao
média, em quase 200%. O Chile no ano 2000 estava gastando 7.4% do PIB em
educacdo, dos quais 3.8% provenientes do setor publico, e o restante do setor
privado.

Comparando-se a educacdo no Chile com a dos demais paises da OCDE,
entre os anos de 1995 a 2007, o investimento publico em educacdo no Chile
cresceu, passando de 3% para 6,4% do PIB , mas gasta-se em média 204% menos

gue a média dos paises da OCDE em educacao primaria. A diferenca é ainda maior



43

na educacdo secundéaria em média 281%. Lembrando -se em ambos os casos o
Brasil investe muito menos que o Chile. No Chile, os gastos sao constantes
independentemente do nivel de ensino, sendo a média de US$ 2.090, enquanto que
e, na OCDE a média & de US$7.968, com ano base de 2007.De acordo com OCDE
no ano de 2010 mostram que o Chile tem um maior valor de gastos por aluno em
relacdo ao PIB per capita : cerca de 20%, chegando perto do percentual gasto pelos
paises da OCDE que é de 25%. Na combinacdo dos trés niveis, o percentual do
investimento publico total aumentou no Chile, passando de 14,5% em 1995 para
17,9%em 2007, devido ao programa de vouchers.( BRITTO, 2011).

Outras politicas de destaque no periodo Concertacion foram:

e Manutencdo do sistema administrativo do periodo anterior, com um
aumento do numero de matriculas em escolas privadas subsidiadas,
em detrimento das escolas municipais;

e Aumento no numero de dias de aula por ano, e expansao do sistema
de turno completo de 6 horas.

e Aumento dos salarios dos professores, que absorvem 2/3 dos novos
recursos investidos pelo governo em educacéo;

e Ampliacao do programa de apoio a educacdo fundamental - MECE;

A partir de 1996, houve introducdo do Sistema Nacional de Evolucdo do
Desempenho dos Estabelecimentos Educacionais Subvencionados- SNED, baseado
nos resultados do SIMCE por escola, que é utilizado para premiar professores das
escolas com melhor desempenho; (SCHWARTZMAN, 2007).0 SIMCE - Sistema de
Informacdo e Medicdo da Qualidade da Educacdo tem como objetivo medir
gualidade do ensino. Esse sistema foi implantado em 1998, avalia os estudantes
todos os anos. Os alunos séo avaliados nas disciplinas de Matematica, Linguagem e
Ciéncias e no ultimo ano do ensino médio fazem a prova de inglés.

Essa avaliacdo tem como objetivo identificar os piores resultados entre as
escolas, para que estas possam participar de programas de complementaridade de
recursos, como o P-900.

O projeto P-900 é um programa de apoio as 900 escolas fundamentais de
menor desempenho no SIMCE, que é realizado através de seminarios, maior

participagdo comunitéria, cursos de formacdo de professores entre outros. Esse
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programa além de construir bibliotecas fornece aos alunos materiais didaticos, criam
workshops para os alunos com deficiéncia de aprendizagem. Esse programa fornece
monitores capacitados pelo governo que sdo da propria comunidade, que dao
oficinas para os professores. As escolas que adotaram esse projeto a melhoraram
suas pontuacdes nas avaliagbes numa proporcdo superior as outras escolas que
nao adotou esse projeto. (BRITTO, 2011).

A qualificacdo dos professores reflete na melhoria dos resultados dos indices
educacionais em relacao aos pais latino americanos. Em 2009, o Chile aparece em
2° lugar apenas atrads do Uruguai, ja em relacdo aos paises da OCDE, a diferenca
ainda € muito grande em relagdo aos primeiros colocados , como a Finlandia.
(BRITTO, 2011).

Os resultados dos indices mostram que o desempenho dos alunos é melhor
quanto maior o nivel de desenvolvimento do pais e as condicdes socioecondmicas
do domicilio. Entre os estudantes chilenos do grupo de menor poder aquisitivo
obteve-se 378 pontos sendo que os estudantes que atingiram a maior pontuagao-
487 pontos, representam 1% do total de alunos avaliados, ficando a diferenca entre
os dois grupos em 109 pontos. Em relagdo aos resultados diferenciados por
escolas, os alunos das escolas publicas alcangaram 396 pontos, e os que estudam
em escolas particulares que alcangaram 520 pontos. (BRITTO, 2011).

O sistema educativo chileno obteve conquistas muito importantes, muito
maiores que do resto do nosso continente. A maioria das criancas chilenas pode ter
certeza que vai concluir pelo menos 12 anos de educacdo, muito mais do que a
meédia do restante da regido. Mas sua referéncia sdo os paises mais desenvolvidos,
membros da OCDE, da qual também faz parte. E nesse grupo, o sistema
educacional chileno deixa muito a desejar. E importante salientar que o problema da
qualidade insuficiente afeta todo o sistema educacional inclusive os colégio de elite.(
MARIN, 2006).

Com o aumento do investimento em educacéo, e principalmente 0s recursos
por aluno, as pontuacdes obtidas nas provas do SIMCE ndo melhoraram de maneira
analoga. Ha uma forte diferenca no investimento por aluno entre os colégios pagos e
0os subvencionados, que deveria fazer com que o0s colégios particulares
alcangassem pontuac¢des no SIMCE maiores que a do colégios subvencionados, o
que nao ocorre. ( MARIN, 2006).
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Ainda segundo Marin (2006), apesar do programa de aperfeicoamento do
docente eles ainda sado de baixa qualidade e por isso é preciso aumentar as
exigéncias de qualidade dos programas oferecidos. O autor também critica a
formacdo inicial dos docentes e os programas a distancia que nao preparam
professores capazes de dar uma educacao de alta qualidade.

Hoje, no Chile, h4 escolas publicas e particulares frequentadas por ricos e
outras frequentadas por pobres, devido aos resquicios da politica da ditadura militar,
qgue focava o sistema particular de ensino, proporcionando uma diferenciacdo de
classes . Poucas escolas publicas e particulares reunem alunos de familias ricas e
pobres. Isso ocorreu devido aos subsidios estatais que séo destinados igualmente a
escolas particulares e publicas e que levaram a uma enorme segregacdo do ponto
de vista socioecondémico.

A partir de 2006 houve que foi denominado de Revolta dos Pinguins. Os alunos
protestavam para terem melhorias na educacgao, para que pudessem chegar aos
indices dos paises da OCDE. Em 2009 houve uma mudanca na Lei Geral da
Educacdo -LGE que substitui a LOCE, mas ainda com essa nova lei o estado
continua a subsidiar as escolas particulares, aumentando o nivel de diferenciacédo

entre os alunos do sistema publico e privado.

4.2 Educacéo na Coréia do Sul

A escolha pela Coréia do Sul em termos de sistema educacional € devido ao
pais ter alcancado a universalizacdo da educacéao basica no final da década de 60 e
do ensino médio na década de 80, e devido ainda no final dos anos 80, ocorrer uma
forte dilatacdo das matriculas em nivel superior. A Coréia atingiu um elevado nivel
de qualificacdo de sua mao-de-obra por meio da educacdo formal que pode ser
medido por evidéncias empiricas. A escolha da Coréia é baseada também pelo seu

crescimento econdmico:

[...]JQuando da proclamacdo da Republica da Coréia, em 1948, o pais
contava com uma renda per capita inferior a US$ 100. . Apds alterar a
estratégia de crescimento, da industrializagdo por substituicdo de
importacdes para a industrializacdo pesada voltada para fora, o pais
vivenciou um periodo de grande crescimento econdémico.[...] Atualmente, ela
€ considerada um pais desenvolvido. Sua renda per capita ja supera US$
14.000, o que a coloca entre as quinze maiores economias do mundo.
(MILTONS; MICHELON, 2008, p. 1).
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Em geral trés periodos sdo bem demarcados na histéria recente da politica
educacional sul-coreana:

Depois da colonizacdo do Japdo a educacdo teve como objetivo se
reorganizar, e contou com elevada assisténcia externa recebida, principalmente
pelos Estados Unidos. O que ficou marcado nesse periodo foi a distribuicdo de
textos escolares, treinamento para professores e alfabetizacao de adultos.

No periodo do regime militar, ampliou-se o acesso a escola média e também
a universidade. Na mesma época tembem houve programas de incentivo a
educacéo de adultos.

Enfim, no periodo da industrializacdo que ocorreu nos anos de 1980 a
educacao era tido como um fator prioritario. Com isso o0 governo aumentou 0 humero
de acesso a universidade beneficiando os alunos do Ensino Médio Avancado
(ensino médio brasileiro). Nesse mesmo periodo criou-se uma taxa para financiar a
educacao, que passou a ser permanente a partir de 1991. (CASTRO, 2010).

Baseado num modelo filoséfico confucionista, que tem como principal pilar a
organizacdo, o sistema escolar na Coréia do Sul consiste de um a trés anos de pré-
escola, seis anos de ensino fundamental, trés anos de ensino médio, trés anos de
avancado e quatro anos de universitario. Em 1945, a taxa de alfabetizacdo era
estimada em 22%; nos anos 80 girava em torno de aproximadamente 93% e
atualmente, essa taxa encontra-se em torno de 99% da populagdo masculina e 97 %
entre a feminina.(BIER, LIZARRAGA, 2004).

Em relacdo aos professores do ensino fundamental exige-se que se graduem
num curso de quatro anos da universidade para professores ou obtenham o grau de
bacharel em educacdo fundamental na Universidade Nacional Coreana de
Educacéo.

O professor para os alunos coreanos € considerado como uma das
profissbes mais valorizadas, s6 os alunos que se destacam conseguem ser
professores na Coreia. O salario no periodo inicial € de US$ 2.200 por més,
chegando a US$ 4 mil depois de 15 anos de trabalho e atingindo até US$ 7.500 no
caso dos diretores de escola. Durante a carreira, o professor passa por varias
provas para medir sua qualidade, os docentes que sao reprovados, sdo excluidos da
profissdo.(CASTRO ,2010).
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O ensino fundamental é obrigatério com uma taxa de adesdo proxima a
100%. A pré-escola ndo € obrigatoria, mas é considerada como um fator relevante
para ajudar a aumentar a baixa taxa de natalidade permitindo que um maior nimero
de mulheres possa trabalhar fora de casa. Desde 1999, o governo esta subsidiando
a educacdo de criangas abaixo de 5 anos de idade em familias de baixa renda. A
média do numero de estudantes por professor no ensino fundamental era de 58,8 %
em 1960. Esta média foi reduzida para 34,9% em 2002 e 34,8% em 2003. (BIER,
LIZARRAGA, 2004).

Terminado o ensino fundamental, e aluno ingressa no ensino médio para
completar do sétimo ao nono grau. E importante salientar a relagio aluno/professor
no ensino meédio que em 2004 foi de 19 alunos para 1 professor. (BIER,
LIZARRAGA, 2004).

Existem dois tipos de ensino avancado na Coréia: o vocacional o qual
engloba agricultura, engenharia, comércio, estudos maritimos e economia sendo
gue os alunos sao admitidos através de um exame administrado pela propria escola.
O curriculo da escola vocacional divide-se em 40% a 60% de cursos gerais e 0
restante vocacional. J& o ensino avancado geral, compde-se de varias escolas
especializadas em artes, fisica, educacéo, ciéncias e lingua estrangeira. O objetivo é
prover a educacdo apropriada para alunos com talentos especiais. Os cursos do
ensino avancado geral tendem a concentrar-se na preparacao para ingresso na
universidade. O percentual de alunos do ensino médio que alcancaram o nivel
avancado foi de 99,7% em 2004. (BIER, LIZARRAGA, 2004).

No ultimo ano do ensino avancado, os alunos séo submetidos a um Teste de
Habilidade Escolar - THE. O THE é um exame feito pelas escolas com o objetivo de
medir as habilidades para completar de forma satisfatoria a graduacdo da educacgéo
superior, e avalia também os conhecimentos gerais de cada estudante e ndo um
conhecimento especifico. O resultado do THE, em conjunto com as notas do aluno,
sao levados em consideracéo pelas universidades para determinar sua admissao.
(BIER, LIZARRAGA, 2004).

Das instituicdes de educacao superior na Coreia do Sul, 80% sao privadas.
As universidades particulares como as publicas estdo sob supervisdo do Ministério
de Educacéo e Desenvolvimento de Recursos Humanos, sendo que ministério tem o
controle sobre assuntos tais como: quotas de alunos, qualificagcdo do ensino, quadro

docente e curriculo. Para entrar em escolas técnicas ou universidades é feito um
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exame para medir varios fatores e indices com o objetivo de qualificar o potencial do
estudante. Em 2005, haviam 419 instituices de nivel universitario com um total de
3,55 milhdes de alunos e 66.862 professores. (BIER, LIZARRAGA, 2004).

Apesar do sucesso do sistema educacional coreano, ele tem sido criticado
pela forma como os estudantes acabam encarando o desafio de buscar sempre a
exceléncia. Os alunos sdo submetidos a uma pressdo muito grande e a longas
horas de estudo para serem admitidos na universidade, pesando também o fato dos
pais dos alunos gastarem o equivalente a 3,2% do PIB anualmente em aulas
particulares para seus filhos, com o objetivo de lhes assegurar 0 ingresso nas
melhores escolas e universidade do pais. (BIER, LIZARRAGA, 2004).

A Republica da Coréia, sustentou altas taxas de crescimento econémico entre
as décadas de 1960 de 1990. Em 1953, seu Produto Nacional Bruto - PNB per
capita era de somente US$ 67, mas em 1996, ja era superior a US$ 11.000, ano em
que se tornou membro da OCDE. A transformacdo da Coréia em uma nacgdo
desenvolvida é atribuida a varios fatores econémicos e ndo econdmicos. Os fatores
econdmicos incluem a industrializacdo pesada, a estratégia em exportacdo e um
forte desenvolvimento tecnoldgico, ja os fatores ndo econdmicos incluem uma boa
politica educacional. (MILTONS, MICHELON, 2008).

A taxa de crescimento do PNB pode ser observada no Gréfico abaixo:

Grafico 1- Traxa de crescimento do PNB na Coreia do Sul de 1960 a 2004
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Fonte: Banco da Coréia e Escritorio Nacional de Estatistica da Coréia. apud Song (2003). e Crotty e Lee (2006).
MNota: Dados 2002 a 2004 referem-se 4 taxa de crescimento do PIB.

Fonte: (MILTONS; MICHELON, 2008)
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Observam-se picos 1966 e no periodo 1986-1988. As taxas negativas
verificadas em 1980 e em 1998 acontece devido a segunda crise do petréleo .Na
area educacional, o destaque esta nos elevados indices de escolaridade formal,
devido a politica educacional do governo. O Grafico também mostra a dilatacdo do
namero de alunos em todos os niveis de escolaridade.. A quantidade de alunos do
nivel elementar cresce fortemente até a década 70. Nos anos 1980, houve
crescimento de alunos da escola média, seguido pela elevagcdo do nimero de alunos
da escola média superior , com ponto maximo nos anos 1990. Isso ocorreu devido a
mudanca no sistema de exames de entrada e de cotas e a abertura de varias
instituicdes de nivel técnico e superior. (MILTONS, MICHELON, 2008).

4.3 Educacéo na Finlandia

O motivo do estudo sobre a educacao finlandesa deve-se ao pais de obter,
desde a primeira publicacdo dos resultados do Pisa, destaque, estando entre o0s
primeiros colocados, nas trés areas avaliadas, alcancando resultados acima das
médias da OCDE e com uma caracteristica idiossincratica, a qualidade é atrelada a
equidade no sistema educacional.

A Finlandia é o pais com a menor diferenciacdo entre as escolas indicando
alto nivel de homogeneidade e equidade no sistema educacional levando em conta
status socioeconémico. (BRITTO, 2013).

A igreja teve um papel importante no inicio do processo de alfabetizacdo. A
capacidade de leitura espalhou-se no século XVI, depois da reforma protestante,
sem necessidade de sistema escolar, pois a religido protestante faziam com que
todos fiéis lessem a Biblia . (JOHANSSON apud VALIJARVI, 2004).

A educacdo adquirida pela influéncia religiosa conseguiu formar uma
populacao alfabetizada, e também ajudou a alfabetizacdo das mulheres que ja no
século XVII, as taxas de alfabetizacdo feminina igualassem a taxa de alfabetizacdo
masculina. (JOHANSSON apud VALIJARVI, 2004).

No ano de 1866, a Assembléia Legislativa aprovou uma lei que criou o
sistema escolar publico. Por volta de 1880, aproximadamente 98% da populacéo
conseguia ler, mas apenas 12% sabiam escrever. (LEHMUSKALLIO apud
VALIJARVI , 2004).
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A Lei do Ensino Obrigatério foi outorgada em 1921, reconheceu que criancas
a partir de 7 anos tem o direito de estudar em colégio publico. A escola abrangente
foi implementada de forma completa em 1970, mas sO a partir dos anos 2000
atingiu todas as idades. Outro aspecto importante € que “na Finlandia, a origem
familiar do aluno ndo afeta a sua selecdo para o ensino basico, uma vez que todas
as criancas fregiientam escolas abrangentes semelhantes .” ( VALIJARVI, 2004,
p.204).

A relacao professor-aluno é em média, de 18 estudantes por professor. Além
disso, todas as unidades contam com assisténcia médica e também com
enfermeiras.( CASTRO, 2010).

As criancas tem o primeiro contato com a escola entrando na pré escola, em
seguida entram para escola abrangente, que divide-se em: Primario (1° ao 6° ano);
Secundério (7° ao 9° ano) .Finalmente vem o Ensino Médio (1° ao 3° ano). O ensino
obrigatério na Finlandia tem duragéo de 9 anos. ( VALIJARVI , 2004).

O Estado da suporte as familias para a educacao, desde o comeco da etapa

escolar. As familias podem escolher trés tipos de assisténcia governamental:

1) Ganhar uma bolsa do governo para criar o filho até a idade de 3 anos.

2) Pode optar por deixar a crianga com uma cuidadora.

3) Matricular a crianca desde que esteja na faixa dos 2 aos 5 anos em uma
creche da rede municipal. CASTRO, 2010).

Apés o0 ensino obrigatorio, os jovens finlandeses podem optar entre a
educacdo secundaria geral ou superior profissionalizante. ( VALIJARVI , 2004). As
escolas médias, sdo sustentadas pelos municipios, e também sao gratuitas. Além

disso oferecem uma refeigéo diaria para os alunos.

S&o poucas as escolas particulares (cerca de 2% do total) ou coordenadas
pelo governo central. Esse dltimo é responsavel pela definicdo de politicas
publicas nacionais, pela criagédo de leis e a coordenacéo do financiamento
do setor. A definicdo do curriculo basico obrigatério e das avaliaces é
atribuicdo do Conselho Nacional de Educacgéo, que também oferece apoio
direto as escolas e aos professores.( CASTRO, 2010, p. 76).

Ha duas caracteristica distintas que envolvem o ensino secundario superior:

primeiro superior académico que é uma espécie de preparatdrio para o vestibular, e
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0 segundo € o ensino profissionalizante, que fornece aos estudantes uma maneira
de se instruir para trabalhar numa industria. ( VALIJARVI , 2004).

Com relacdo ao desempenho no mercado de trabalho, a conclusdo do ensino
superior secundario é considerada imprescindivel. A prova de entrada, quando
termina os estudos secundarios em nivel superior académico, acontece em todo
pais. Aproximadamente 95% de cada faixa etaria iniciam os estudos secundarios
superiores e cerca de 82% completam os estudos. ( VALIJARVI, 2004).

Na Finlandia todo o ensino superior também é financiado pelo governo, sendo
eles Universidades ou Institutos Politécnicos. Ao todo sdo 20 Universidades
espalhadas por todo pais, sendo 10 multidisciplinares e 10 especializadas em
ciéncias. Para entrar na universidade o aluno precisa passar no vestibular, esse
muito concorrido. ( VALIJARVI , 2004).

A maioria dos estudantes nao se qualifica para as suas profissdes antes dos
20 anos, podendo chegar até os 25 anos. Ainda segundo Castro (2010), p. 70, “[...]
Depois de entrar no mercado de trabalho ha muitas oportunidades de formacéo e
atualizacdo oferecidas pelo setor publico”. A meta do Estado € oferecer a
aprendizagem constante.

Para os finlandeses a educacao tem o fator determinante em suas vidas, 0s
jovens de 15 a 29 anos consideram a educac¢do como caracteristica mais importante
para o desenvolvimento da carreira. Alem disso os professores valorizam bastante o
sistema educacional finlandés. Ha de se considerar a cultura bastante homogénea
como um fator de sucesso da politica educacional. (Barébmetro da Juventude, apud
VALIJARVI , 2004).

A popularidade do professor é tdo grande entre os jovens que é a preferida
entre os melhores alunos que acabam de formar no ensino médio. Nos ultimos anos
houve uma queda na procura, mas ainda € alta em comparacdo com outras
profissdes, com um predominio maior para o sexo feminino. Outro fator que é um
atrativo na escolha da profisséo € a qualidade na preparacdo dos docentes em todas
as faculdades do pais, isso repercute em um alto desempenho educacional em
todas as escolas da Finlandia, sem diferenciacdo entre regides. ( VALIJARVI ,
2004).

Uma caracteristica interessante no processo de aprendizagem dos
professores € que sao divididos em duas etapas: Primeiro eles se preparam na

Faculdade de Educacédo, nessas faculdades sédo dadas aulas tedricas de pedagogia.
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Na segunda etapa € realizada as aulas préticas, é realizado pelo departamento de
magistério conjuntamente com outros departamentos. VALIJARVI , 2004).
Segundo a OCDE, os programas de formacdo docente na Finlandia

apresentam quatro caracteristicas distintivas:

e Sdo fortemente baseados em pesquisa (incluindo a exigéncia de
apresentacao de uma dissertacdo de mestrado e o desenvolvimento da
reflexdo critica e do método cientifico como pontos de partida para o
conhecimento da realidade);

e Dédo énfase a abordagem didatico-pedagdgica dos contetdos
disciplinares (sem se limitar a teoria ou historia geral da educacao);

e Treinam para o diagnostico e o acompanhamento de alunos que
apresentem dificuldades de aprendizagem;

e Possuem forte componente pratico (incluindo extensos cursos sobre a
pratica didatica e pelo menos um ano de estagio docente em uma

escola municipal ou de aplicagéo). (BRITTO, 2013).

Em relacdo a politica salarial, aumentam conforme os anos de experiéncia. O
salarial. O salario anual do professor de nivel secundario inferior é de US$ 20.720,
menor que outros paises da OCDE. Em 1999, professores com 15 anos de
experiéncia ganham em média de US$ 28.225,a média dos paises da OCDE na
mesma época eram de US$ 28.629.

A jornada de trabalho dos professores quando é feita presencialmente é de
485 a 656 horas/aula, no ano de 2002, e esta entre as menores entre os paises da
OCDE. Um ano letivo tem de 185 a 190 dias de atividade escolar. Muitos
professores, durante as férias escolares, participam de semindrios e treinamentos
profissionais. Os salarios dos diretores da escola de nivel secundario variam de
acordo com a relevancia da instituicdo. Em 2002 o salario inicial variou entre 2.410 e
3.504 euros, e o salario final chegou entre 3.179 e 4.762 euros por més. (VALIJARVI
, 2004).
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Quanto aos resultados do PISA - Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes que é uma iniciativa de avaliagdo comparada, aplicada a estudantes na
faixa dos 15 anos, idade em que se pressupfe o término da escolaridade basica
obrigatéria na maioria dos paises, a influéncia do histérico familiar € menos
marcante na Finlandia do que na area da OCDE, a situacdo socioecondmica dos
pais tem pouca influéncia sobre a selecdo das escolas, no estdgio da educacgéo
béasica.

A manutencado do sistema educacional é feita pela forma de tributos. Todos
os alunos recebem materiais didaticos, assisténcia médica, nos niveis primario e
secundario superior todos mantido pelo governo. Nos niveis superiores, alguns dos
encargos sociais da educacao sdo repassados aos préprios alunos, mas o governo,
por meio de auxilio ao estudante, busca sempre assegurar que todos tenham
acesso a educacdo de forma igualitaria. (Education in Finland, Statistics Finland
apud VALIJARVI , 2004).

A Finlandia é reconhecida como um exemplo de sociedade do conhecimento,
baseada em uma economia altamente competitiva e inovadora. Parte desses
resultados se deve principalmente as politicas de P&D e inovacéo,
Aproximadamente 2,3% dos trabalhadores finlandeses estdo empregados em P&D e
Inovacao, o investimento finlandés na area passou de 1,7% do PIB em 1980, para
2,3% em 1985, e 3,4% em 2000, percentual que vem sendo mantido ate os dias
atuais. O setor privado participa com cerca de dois ter¢os das verbas em pesquisa e
desenvolvimento. (BRITTO, 2013).

A taxa de analfabetismo entre as pessoas com 15 anos ou mais de idade € de
1%, e os casos de repeténcia escolar, na escola obrigatéria com 9 anos de duracéo
varia entre 2 e 3%, tanto as taxas de analfabetismo quanto a de repeténcia estédo
entre as menores do mundo. ( CASTRO, 2010).

Os gasto em educacao na Finlandia diminuiu nos anos 90, em 1995 o gasto
era de 6,3% do PIB passando para 5,8% no ano 2000. O que pode ter ocasionado a
gueda foi o aumento do PIB na época e também um corte do investimento na
educacdo, pois ja tinha alcancado niveis satisfatorios. (EAG apud VALIJARVI ,
2004).
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Em 2008 o governo teve um orcamento de 45,5 bilhdes de euros, sendo que
15%, deste orgcamento, foram para o Ministério da Educacéo. Esse investimento faz

da educacédo a segunda area com maior gasto publico no pais.

4.2 Comparagédo do investimento em educagéo e desenvolvimento

socioecondmico dos paises

Os investimentos em educacdo permanecem muito limitados no Brasil, a
soma da porcentagem dos investimentos feitos para educacgédo alcancam 5,7% do
PIB em 2013. A amortizacdo da divida do Governo Federal representa um gasto
elevado que impossibilita o investimento em setores que representam maior retorno
socioeconémico, como a educacao. Enquanto o Chile investe 3,9% e a Coreia do
Sul investe cerca de 5% em relacdo ao PIB. A Finlandia, um dos lideres do ranking
da educacgdo mundial, d& prioridade a educacédo e destina a ela 6,8% do PIB.

A despesa anual do governo brasileiro com alunos do ensino médio em 2010
foi de US$ 2.571 por estudante. Na Coreia o gasto por aluno foi de US$ 5.546. Na
Finlandia, o gasto por aluno foi de US$ 9.162 em 2010. No Chile, cada estudante do
mesmo nivel de aprendizagem custou US$ 3.110. Enquanto a média da OCDE foi
de US$ 9.014 no mesmo ano. O gasto brasileiro equivale a 28,5% do custo em
paises desenvolvidos. Entre os 32 paises com dados disponiveis e divulgados pelo
relatorio, o Brasil ocupa o ultimo lugar no ranking de investimento anual por
aluno. (INEP, 2015).

Para se ter uma medida de comparacdo precisa, do nivel qualitativo
educacional entre os paises, utiliza-se o Pisa - Programa Internacional de Avaliacao
de Estudantes.

O objetivo do Pisa € contribuir para a qualidade da educacdo nos paises
participantes, para a melhoria do ensino basico. Os resultados desse estudo podem
ser utilizados pelos governos dos paises envolvidos como instrumento de trabalho
na definicdo de politicas educativas, procurando tornar mais efetiva a formacgéo dos
jovens para a participacao ativa na sociedade.

As avaliacbes do Pisa acontecem a cada trés anos e abrangem trés areas:
Leitura, Matematica e Ciéncias, havendo em cada edi¢do do programa, maior énfase
em cada uma dessas areas. No ano 2000 o foco foi em Leitura; em 2003

Matematica, e em 2006, teve como foco a prova de Ciéncias. Ja em 2009 o PISA
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iniciou um novo ciclo do programa, com o foco novamente recaindo sobre a prova de
Leitura; em 2012, é novamente Matematica.(CASTRO, 2010)

A avaliacdo aborda diversos aspectos dos resultados educacionais, buscando
verificar o que denominado de letramento em Leitura, Matemética e Ciéncias.

O termo letramento significa refletir a amplitude dos conhecimentos e
competéncias que estdo sendo avaliados. O Pisa procura ir além do conhecimento
escolar, examinando a capacidade dos alunos de analisar, raciocinar e refletir
ativamente sobre seus conhecimentos e experiéncias. Assim, o Pisa procura
verificar:

e conteudos ou estruturas do conhecimento que os alunos precisam adquirir em
cada area;

e competéncias para aplicacdo desses conhecimentos;

e contextos em que conhecimentos e competéncias sao
aplicados. (CASTRO,2010)

Com objetivo de ver a evolucdo desses paises em termos educacionais é
necessario fazer uma comparacédo entre o Brasil, Chile ,Finlandia e Coreia do Sul
em termos dos resultados das provas de Leitura, Mateméatica e Ciéncias,. Pode-se
analisar de acordo com as tabelas abaixo, a evolugédo de cada disciplina nos anos
2000 até 2012.Vale ressaltar que o Chile ndo participou da pesquisa no ano de
2003.

TABELA 5- Pisa: Média Prova de Leitura

Brasil Chile Finlandia Coréia
2000 396 410 546 525
2003 403 - 543 534
2006 393 442 547 556
2009 412 449 536 539
2012 410 441 524 536

Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2015.

Houve uma evolucao no Brasil no quesito leitura, que no ano 2000 apresentou
uma meédia de 393 pontos, passando para 403 pontos em 2003 e 410 pontos no ano
de 2012, um pouco abaixo do Chile com 441 pontos em 2012 e muito inferior a
Finlandia com 524 pontos e Coréia do Sul com 536 pontos em 2012. Nesse periodo
a média no Brasil foi de 402,8 pontos, no Chile foi de 435,5 pontos, na Coreia do Sul
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foi de 538 pontos e na Finlandia foi de 539,2 pontos. Muito aguém dos resultados da

Finlandiaque é a referéncia de evolucdo educacional em termos de alfabetizacéo.

Na tabela abaixo, serd realizado a comparacdo no quesito da prova de

matematica que teve como foco no pisa as provas de 2003 e 2012.

TABELA 6- Pisa: Média Prova de Matemética

Brasil Chile Finlandia Coréia
2000 334 384 536 547
2003 356 - 544 542
2006 370 411 548 547
2009 386 421 541 546
2012 391 423 519 554

Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2015.

Houve uma evolucdo no Brasil na avaliacdo de matematica nesses doze
anos, passando de 334 pontos no ano 2000 para 391 pontos em 2012, um
acréscimo de 57 pontos nesse periodo. No Chile a evolugdo em doze anos foi de 39
pontos, em 2012 a pontuacao foi de 423, maior que a pontuacdo no Brasil e muito
inferior a pontuacéo na Finlandia que no mesmo ano foi de 519 pontos e na Coreia
do Sul que foi de 554 pontos. A média nesse periodo no Brasil foi de 367,4 pontos,
no Chile foi de 409,75 pontos, na Finlandia de 537,6 pontos e na Coreia do Sul foi de
547,20 pontos.

Na tabela abaixo, serd realizada a comparacdo no quesito da prova de

ciéncias que teve como foco no pisa as provas de 2006.

TABELA 7- Pisa: Média Prova de Ciéncias

Brasil Chile Finlandia Coréia
2000 375 415 538 552
2003 390 - 548 538
2006 390 438 563 522
2009 405 447 554 542
2012 405 445 545 538

Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira, 2015.

O Brasil também evoluiu nesse quesito, no ano 2000 a pontuacao foi de 375,
em 2006 ano que o Pisa deu mais énfase nessa prova o Brasil conseguiu 390
pontos e em 2012 a pontuagao cresceu ainda mais passando para 405 pontos.O
Chile também evoluiu tendo um crescimento de 30 pontos nesse periodo. A Coréia

diminuiu nesse periodo caindo 14 pontos . A Finlandia variou nesse periodo tendo o
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seu pico em 2006 com a pontuacdo de 563. A média nesse periodo no Brasil foi de
393 pontos, no Chile foi de 436,25 pontos , na Coréia do Sul de 537,6 e na Finlandia
de 549,6 pontos.

Na tabela abaixo, sera realizado a comparacdo da media geral desses paises

juntando todas as provas das disciplinas de Portugués, Matematica e Ciéncias.

TABELA 8 - Pisa: Média Geral

Brasil Chile Finlandia Coréia
2000 368 403 540 541
2003 383 - 545 538
2006 384 431 553 542
2009 401 439 543 541
2012 402 436 529 543

Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2015.

No Brasil a média geral das provas no ano 2000 foi de 368 pontos, no Chile
403 pontos ,na Finlandia 540 pontos e na Coreiado Sul de 541 pontos, sendo esta
amaior pontuacao entre todos os paises participantes do Pisa. Ja em 2009 O Brasil
teve um crescimento de 39 pontos, passando de 368 em 2000 para 401 pontos, o
Chile cresceu nesse periodo passando de 403 pontos para 439 pontos, A Coréia
permaneceu na mesma pontuacdo jA a Finlandia variou bastante entre 2000 a
2009crescendo apenas 3 pontos nesse periodo. JA em 2012 o Brasil teve uma
media de 402 pontos, o Chile de 436 pontos, a Finlandia de 529 pontos e a Coreia
do Sul de 543 pontos.

A media desse periodo juntando todas as provas foi de 387,6 pontos no
Brasil, 427,25 pontos no Chile, na Coreia do Sul de 541 pontos e na Finlandia foi de
542 pontos. O que reflete que a educacao brasileira evoluiu bastante nesse periodo,
mas ainda fica muito abaixo do Chile que ainda ndo é um exemplo de exceléncia em
ensino, mas que ja tem politicas mais eficientes e organizadas que no Brasil, e muito
abaixo também dos resultados da Coreia do Sul e da Finlandia que € o pais que tem
maior indice educacional no mundo.

Depois dos resultados qualitativos acima, vamos fazer uma comparagao em
termos econémicos e como a educacao pode contribuir para a evolugdo econémica
do pais. E importante salientar que nédo é s6 a educacao o fator preponderante para
o crescimento econbmico, ha outros fatores importantes que aqui ndo serao

abordados por fugirem do objeto de estudo dessa monografia. Mas sem a educagao
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ndo ha como haver crescimento econdémico, porque o conhecimento € o principal

propulsor do desenvolvimento da economia. Segundo Rocha,

[...] A expansao dos servicos de saude, educacdo, seguridade social, etc.
contribui diretamente para a qualidade da vida e o seu florescimento. Ha
evidéncias até de que, mesmo com a renda relativamente baixa, um pais
gue garante servicos de salude e educacéo a todos pode efetivamente obter
resultados notaveis da duracdo e qualidade de vida de toda a
populacdo.(ROCHA, 2004, p.71)

Para fazer esta relacédo entre educacédo e PIB vamos analisar a evolugdo do
PIB dos paises, e do PIB per capita de cada pais, o IDH e por fim o indice Gini.

Em relacédo ao PIB no ano 2000 a Finlandia estava na casa de 118,3 bilhdes
de dolares, nesse mesmo ano o PIB do Chile estava em 153, 1 bilhdes de ddlares, a
Coreia do Sul tinha o PIB na faixa dos 764,6bilhoes de dbélares nho mesmo ano no
Brasil o PIB era de 1.130 bilhdes de dolares.(CIA, 2015).

Em relacdo ao PIB entre o ano 2000 a 2011, o Brasil foi o pais que mais
evoluiu devido a fatores conjunturais e devido também a uma ampla abertura
externa da economia. No ano 2000 o PIB estava na faixa dos 1.130 bilhdes de
dolares, ja em 2011 estava na faixa dos 2, 324 trilhdes de ddlares, um crescimento
de 1,194 trilhoes de ddlares. A economia coreana foi a segunda que mais evoluiu
entre 0s paises comparados estando no ano 2000, o seu PIB na faixa dos
764,6bilhoes de ddlares, em 2011 passou para 1,574 trilhdes de délares. O PIB do
Chile e da Finlandia respectivamente, cresceram em media 150,4 bilhGes de
dolares, 79,9 bilhdes de dolares.(CIA,2015).

Esse resultado revela que o Brasil investe mal o seus recursos na educacéo,
tendo ele um maior PIB entre os paises comparados. Mas também tem que levar em
consideracao o historico estrutural do pais.

Em relagdo ao PIB per capita (que reflete de maneira mais clara em relagéo
as outras medidas de crescimento econdmico), o investimento em educacdo em
nivel socioeconémico de uma populacdo, tem que se levar em consideracao todos
os fatores que prejudicam uma analise perfeita sendo “que uma maior renda “per
capita”, fruto do crescimento econdmico, ndo necessariamente gera uma maior
gama de opcdes para as pessoas. O uso que se faz da riqueza é pelo menos téo
importante como a mesma”.(ROCHA, 2004, p.76). Ainda segundo Rocha (2004),
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A ocorréncia de desenvolvimento econdmico caracteriza-se justamente por
melhorias na qualidade de vida e no bem-estar da populacéo, envolvendo o
crescimento do bem-estar econémico (medido por meio dos indicadores de
natureza econbmica, como o produto nacional total e o produto nacional
“per capita”), bem como a diminuicdo dos niveis de pobreza, de
desemprego e de desigualdade e a elevacdo das condicdes de salde,
nutricdo, educacdo e moradia. N@o obstante, ndo podemos deixar de
considerar a tendéncia dos paises com renda média mais elevada a
possuirem taxas mais baixas de mortalidade infantil, indices mais altos de
alfabetizacdo de adultos etc., bem como a conveniéncia para o
desenvolvimento humano de uma maior disponibilidade de recursos
oriundos do crescimento econdmico. Efetivamente, a renda pode ser “um
meio importantissimo de obter capacidades(ROCHA, 2004, p. 77).

No ano 2000, o maior PIB per capita era da Finlandia na faixa dos
US$22.900, no mesmo ano o PIB per capita no Brasil era de US$ 7.400, do Chile
era de US$10.100 e na Coreia do Sul foi de US$ 16.100.Ja no ano de 2011 o PIB
per capita de maior evolucao foi da Coreia do Sul passando para US$ 32.100, um
crescimento de US$ 16.000, a Finlandia pais com maior PIB per capita entre os
paises comparados cresceu US$ 13.800, fechando em 2011 com US$ 36.700.0
Chile teve um crescimento de US$ 7.300, com PIB per capita de US$ 7.300 em
2011. O Brasil foi o pais de menor crescimento do PIB per capita crescendo apenas
US$ 4.500, fechando em 2011 com US$ 11.900 de PIB per capita.(CIA, 2015).

Esse indicador reflete bem o nivel de politica educacional que o pais exerce.

A Finlandia um dos lideres de exceléncia na educagcdo no mundo tem o maior
PIB per capita, seguido pela Coreia do Sul pais que mais estruturou a sua educacao
nos ultimos anos, com investimento pesados em P&D.O Chile também evoluiu no
investimento educacional com uma politica de subsidios e investimento educacionais
na formacéo do doscente.Ja o Brasil cresceu nesse periodo mas em relacao a esses
paises, evoluiu muito pouco o investimento em educacao refletindo também num
crescimento per capita inferior aos demais paises comparados.

Em relagdo ao IDH, a Coreia apresenta o maior indice com 0,891, seguido
pela Finlandia com 0,879, pelo Chile 0,822 e por ultimo Brasil 0,744. Esse indice
reflete de maneira mais clara o pais que mais investiu em educag¢do nos ultimos
anos: a Coreia do Sul, tendo o maior desenvolvimento humano no ano de 2012,
fazendo com que a educacdo tenha um maior peso na politica publica dos
paises.(PNUD,2013).

Em relacdo ao indice Gini, que reflete o grau de desigualdade social entre a

populacdo de um pais,que quanto mais perto de 0 o pais € mais equitativo e mais
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perto de 100 o pais € mais desigual. O Brasil vem evoluindo nesse indice no ano
2001, o pais apresentava o indice de 59,3 , em 2008 passou para 54,4 chegando em
2012 na faixa de 52,7. O indice é alto em relacdo aos paises desenvolvidos porem
diminuiu bastante nesses doze anos tendo uma queda de 6.6 pontos. O Chile no
ano 2000 tinha o indice 55,2 no ano de 2011 caiu para 50,3. A Coreia do Sul
aparece em 2007 com 31,3, um indice muito baixo mas ainda inferior a Finlandia,
gue ja no ano 2000 aparecia com 27,2 chegando em 2012 com 25,9, conseguindo
diminuir ainda mais o seu indice.(Banco Mundial, 2015).

Esses resultados sédo muito importantes para que 0s governantes possam ter
uma diretriz no tipo de politica a ser desenvolvida nos paises. A educacao aparece
como uma boa politica a ser utilizada no desenvolvimento social e
consequentemente econémico. Paises com maiores investimentos em educacao
tém os melhores indices socioeconémicos e também uma melhor distribuicdo de

renda entre a populacao.
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5 INVESTIMENTO EM EDUCAGAO E CRESCIMENTO ECONOMICO

O investimento em educacdo é um dos principais determinantes do
crescimento e desenvolvimento econémico de um pais. Além disso, propicia
reducdes nas desigualdades da distribuicdo de renda e auxilia na diminuicdo da
pobreza. Assim, politicas voltadas para a melhoria da educacédo formam um caminho
essencial na busca pelo crescimento sustentavel e desenvolvimento de um sistema
educacional de qualidade e socialmente mais equitativo. (BARROS; MENDONCA ,
1997).

A educacdo vem cada vez mais sendo reconhecida como a base mais
importante sobre o qual se sustenta o desenvolvimento socioeconémico de uma
nagao. Antigamente acreditava-se que a presencga de bens como terra e recursos
naturais e instrumentos de exploragdo como baixo salario podiam ser mecanismos
de atracdo de investimento e de desenvolvimento econdmico. Atualmente
reconhece-se que, além do estoque de capital, trabalho e de recursos naturais, o
insumo fundamental para a criagao de riqueza € o conhecimento.

Quando se faz um estudo sobre investimento em educagédo, tem que se levar
em consideragdo uma série de variaveis. Algumas evidéncias de estudos empiricos
mostram que a partir de determinado nivel investimento em educagédo, recursos
adicionais seriam absorvidos pelo sistema de maneira eficiente, contudo outros
estudos apresentam resultados ineficientes.

No modelo de Solow ampliado, denominado de teoria do crescimento
enddgeno, autores como Mankiw, Romer e Weil apresentam estudos empiricos que
relacionam capital humano com crescimento econdmico, ampliando-se o conceito de
capital, ou seja, incorporando o capital humano para explicar as desigualdades de
renda per capita seja entre paises identificando correlagdes positivas entre as
variaveis, conforme apresentado no primeiro capitulo desse trabalho. Mas ha
autores como Berthélemy, Dessus, Campus e Nugent que afirmam ao contrario que
o capital humano n&o pode contribuir sempre para o crescimento econdmico, se as
instituicbes de um pais nao forem desenvolvidas.(COELHO, 2006).

Na teoria do crescimento enddégeno o capital humano, medido pelo nivel de
educacao e conhecimento da populacédo, passa a ser uma variavel importante no
modelo de crescimento econdmico, sendo que o aumento da produtividade da

populacdo esta relacionado a acumulagado de capital fisico e também de capital
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humano, que serviria de suporte para minimizar os rendimentos decrescentes
advindos do capital fisico.(VIANA, LIMA ,2010).

A educagado, medida pelo nivel de qualificagdo da populagcédo, surge como
alternativa para diminuir as desigualdades econémicas resultando em ganhos para
a populagdo, aumentando a produtividade do capital humano e também o nivel de
produtividade do capital fisico. Isso acontece por causa da aplicagdo de novas
técnicas e novas ferramentas de gestdo, implicando que o investimento em
educacgdo diminua os custos de produgdo, possibilitando retornos crescentes no
processo produtivo e estimulando cada vez mais o crescimento da
economia.(VIANA , LIMA 2010).

Segundo Barros e Mendonga, 1997, uma das dificuldades em se avaliarem os
impactos de investimentos em educacéao é principalmente o fato de que estes nao
apenas influenciam as condi¢cdes de vida daqueles que se educam mas também
implicam no bem estar das pessoas que fazem parte desse entorno. E também, os
efeitos dos investimentos implicam em outras variaveis além do fator educacéo.

Os efeitos do investimento em educacao tanto podem ser concretizados via
melhoria na qualidade da educacao, infraestrutura, docentes, etc, quanto na
quantidade da educagéo, ou seja, no aumento das horas-aula, e no tempo de estudo

dos alunos. Ainda segundo Miltons e Michelon:

Ela aumenta a produtividade dos trabalhadores, a habilidade no
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. Facilita a absor¢ao de tecnologias.
Enfim, a educagao evidencia e amplifica a capacidade individual e contribui
para o desenvolvimento da nagédo.(MILTON;MICHELON,2008,p.2).

Além disso, pode diferenciar os investimentos em educagao de acordo com o
nivel em que ocorrem, ou seja, um maior investimento na educagao fundamental,
secundaria, superior ou técnica.

Este estudo, nesse capitulo se limita a avaliar o impacto de uma expansao
quantitativa sem contudo avaliar o impacto de melhorias na qualidade da educacgao.
A analise é realizada para o sistema educacional como um todo. Especificamente, o
que se busca avaliar € a relacdo do aumento do investimento em educacdo em
relagao ao PIB, com o PIB per capita, no Brasil, nos anos de 2000 a 2012.

Sabemos que os fatores que determinam o crescimento econémico nos

estudos da economia classica , nos quais justificam que os fatores de producgéo
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como terra, ,capital e trabalho sdo os elementos basicos para a producao de bens e
servigcos, que geram riquezas e influenciam o desempenho econdmico. Nesse
estudo incluimos o capital humano como fator importante para o crescimento
econdmico. Por isso o foco nessa correlagdo sera o investimento em educacéao e
sua importancia no PIB per capita, deixando as outras variaveis importantes no
processo econdmico fora desse estudo.

Para isso foi feita uma correlacdo simples de Pearson uma medida da relacéo
entre duas variaveis que mede o grau da correlacdo e a dire¢do dessa correlacao se
e positiva ou negativa entre duas variaveis de escala métrica. Este coeficiente varia
entre os valores -1 e 1. O valor zero significa que ndo ha relacéo linear, o valor 1
indica uma relacéo linear perfeita e o valor -1 também indica uma relacdo linear
perfeita mas inversa, ou seja quando uma das variaveis aumenta a outra diminui,
quanto mais préximo estiver de 1 ou -1, mais forte é a associacao linear entre as
duas variaveis, entre o investimento em educacdo e o PIB per capita, nos anos de
2000 a 2012.

O investimento em educagdo compreende os valores financeiros brutos
aplicados pelo setor publico no atendimento de demandas educacionais, como no
custo de bens e servicos incluindo bens de capital e transferéncias, excetuando-se a
depreciacdo e a amortizacdo dos investimentos em estoque. O conceito utilizado
para a agregacao corresponde a finalidade dos recursos alocados por area de
atuacéo.

A cobertura dos investimentos publicos em educacido compreende a
formulacdo de politica, manutengdo e desenvolvimento do ensino, a expansao e
melhoria das escolas de diversos niveis e modalidades de ensino, dos
estabelecimentos de educagdo, dos programas de assisténcia ao estudante, entre
outros.

Os recursos publicos aplicados em educacédo correspondem aos gastos
realizados pela administragdo direta, por autarquias e fundagdes, financiadas com
recursos de impostos e de contribuicbes e com receitas proprias.

Considera-se como despesa na area educacional toda aquela efetuada como
sendo de educacdo pelas unidades orcamentarias que exercem funcgdes
governamentais, independentemente de estar registrada em outras fungdes, tais

como administragédo geral ou encargos especiais.(INEP, 2015).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Escala_(estat%C3%ADstica)
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O PIB per capita € um indicador que reflete de maneira mais abrangente o
grau de desenvolvimento socioeconémico de um pais, pois mostra a renda meédia de
uma populagdo que consiste na divisdo do coeficiente da renda nacional, pela sua
populagdo. Embora seja um indice muito util, por se tratar de uma média
amplamente utilizada na literatura econdmica, tal coeficiente esconde varias
disparidades na distribuicdo de renda, mas apesar disso ainda sim € uma estatistica
importante para se ter uma idéia do nivel de vida dos habitantes e da produtividade
dos paises. O PIB per capita é frequentemente usado como um indicador de
qualidade de vida, seguindo a idéia de que os cidaddos se beneficiariam de um

aumento na producdo agregada do seu pais.

Os resultados da correlacdo que serdo expostos a seguir, foram elaborados
no eviews 7. A variavel x sera investimento em educacéao, a variavel y sera PIB per

capita, sendo n, o tamanho da amostra, sera elaborado um quadro de x e y do ano

2000 ate 2012:

obs X y
2000 | 0.047000 | 6886.280
2001 | 0.048000 | 7491.810
2002 | 0.048000 | 8382.240
2003 | 0.046000 | 9510.660
2004 | 0.045000 | 10720.25
2005 | 0.045000 | 11709.03
2006 | 0.050000 | 12769.08
2007 | 0.052000 | 14183.11
2008 | 0.054000 | 15991.55
2009 | 0.057000 | 16917.66
2010 | 0.058000 | 19285.00
2011 | 0.061000 | 20988.00
2012 | 0.064000 | 22044.00

O grafico de dispersao:
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Dados complementares:
X y
Mean 0.051923 | 13606.05
Median 0.050000 | 12769.08
Maximum 0.064000 | 22044.00
Minimum 0.045000 | 6886.280
Std. Dev. 0.006357 | 5116.637
Skewness 0.592540 | 0.298878
Kurtosis 2.045928 | 1.814663
Jarque-Bera | 1.253778 | 0.954599
Probability 0.534251 | 0.620457
Sum 0.675000 | 176878.7
Sum Sq.
Dev. 0.000485 | 3.14E+08
Observations 13 13
O resultado final da correlacéo foi:
X y
X 1.000000 | 0.926881
y 0.926881 | 1.000000
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Os resultado foram bastantes satisfatérios, dando uma forte correlagao
positiva entre investimento em educacé&o em relagdo ao PIB e PIB per capita, no
valor de 0,92681. Concluimos entdo que quanto mais se investir em educacao no
Brasil maior sera o bem estar da populacéo.

Segundo Behrman citado por Barros e Pessba, (1997), em um estudo
realizado sobre o impacto do investimento da educacdo no desenvolvimento da
economia resulta em dois resultados. O primeiro é o impacto sobre o crescimento da
renda per capta, uma expansao educacional leva a um crescimento da renda per
capita, a segunda ocorre mesmo com a auséncia de um investimento em educacgéo.

As variaveis utilizadas nesse trabalho foram organizadas em quatro grupos. O
primeiro e o segundo grupo sao formados por indicadores de crescimento
econbmico, no terceiro grupo sdao medidas as variaveis de mortalidade e
longevidade e no quarto grupo € medida a escolaridade. Sera utilizado nesse
trabalho s6 os dados da renda per capita, esses dados sdo uma previsao do ano de
2000 a 2025.

Os resultados obtidos foram que em um ano de investimento a mais em
educacao o PIB per capita cresceria 0,35, em 1,3 anos a mais de estudo o PIB per
capita cresceria 0,5, e em nove ano de estudo o PIB per capita cresceria 0,4. A taxa
de crescimento da renda per capita em geral cresceria nesse periodo 3,3, com uma
porcentagem de 14%, nesse periodo no Brasil.

Segundo Pedrosa (2013) uma das maiores dificuldades para o crescimento
econdmico € a baixa qualificacdo da forca de trabalho no Brasil. O autor afirma que
o Brasil tem tido um baixo desempenho na evolucdo do PIB per capita nas ultimas
décadas, sendo a variacdo anual de 0,63% entre 1980 a 2010, de acordo com 0s
dados da Penn World Table . Nos 159 paises estudados nesse periodo, o Brasil
estd em 118°, afirma ainda que varios fatores que influenciam esses indices a
educacao tem um papel importante.

Segundo Hanushek e Woessmann citado por Pedrosa (2013) o namero de
anos de escolaridade formal ndo explica diferencas de ritmo de crescimento entre
paises e regides. Foram utilizadosos resultados do Programme for International
Student Assessment-PISA/OCDE que séo avaliacbes da educacdo basica
desenvolvidas em varias partes do mundo, no periodo de 1964 a 2003. Os indices
colocados numa mesma escala, deram uma média de 500 pontos para 0s paises da

OCDE. O Brasil tem 364 pontos e € 0 71° entre 77 paises estudados, estando atras
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do Chile com 395 pontos e da Coreia do Sul com 540 pontos, paises mencionados

no capitulo anterior. Esse indicador mostra:

[...] que o crescimento do PIB/capita segue, de maneira préxima, o nivel
educacional dos paises e que o acréscimo de 100 pontos nesse escore (um
desvio-padréo) adiciona cerca de 2,0 pontos percentuais ao crescimento
anual do PIB/capita, controlados outros fatores. Ou seja, se o Brasil
estivesse 100 pontos acima na escala educacional, crescendo a taxa de
3,5% anualmente, em 2050 o PIB/capita seria 2,2 vezes maior do que se a
expansdo se mantiver a taxa de 1,5% ao ano, chegando a $32,9 mil.
Mesmo nesse ritmo acelerado, o PIB/capita do Brasil s ultrapassaria o
valor atual da Coreia no ano 2045. E o esforco para aumentar a
produtividade deverad ser ainda maior do que essa projecdo indica, para
compensar a estabilizac@o da populacao até 2030.(PEDROSA, 2013, p.55).

Esses indices avancaram 4 pontos ao ano, em média no periodo de 2000 a
2009 no Brasil, e se esse ritmo permanecer constante pode esperar 25 anos para
chegar ao patamar educacional utilizado na proje¢éo acima.

O autor finaliza seu artigo criticando a qualidade da educagé&o e prevendo um
baixo crescimento econémico nos proximos anos, sendo assim precisa-se de muito

investimento em educacéo para elevar o padrdo de vida dos brasileiros.
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6 CONCLUSAO

A escolaridade média da populacao brasileira evoluiu ao longo dos anos,mas
0 crescimento econdémico ainda ndo chegou aos resultados almejados em relacao
aos paises desenvolvidos.

A correlacdo de que o crescimento econémico advém do investimento em
educacdo foi confirmada nesse estudo, ndo levando em consideracdo outras
variaveis importantes para obter o crescimento econémico, conhecida pela condicéo
ceteris paribus.

A relacdo investimento em educacdo, aumento da produtividade e
consequentemente elevacdo da renda pressupde que o aumento da escolaridade
meédia, tudo o mais constante, implica em aumento da produtividade do fator
trabalho e, isso contribui para o crescimento econdmico e diminui¢gdo da pobreza. O
Brasil obteve melhorias educacionais, ao longo dos anos, porém, fatores estruturais
e conjunturais ndo contribuiram para que o pais atingisse niveis satisfatérios de
crescimento. Considerar o fator educacional isoladamente para determinar o
crescimento econdmico néo reflete de maneira eficiente o dinamismo da economia.
Tem que considerar a educacao um tipo de estratégia que em conjunto com outros
tipos de investimentos, como investimento em capital fisico, investimento em
pesquisa e desenvolvimento para criagdo de novas tecnologias, necessarios a
criacdo de postos de trabalho mais qualificados e investimentos em infra-estrutura
séo necessarios para o desenvolvimento da economia do pais.

Em relacdo ao resultado do estudo, ha uma forte correlacdo positiva entre
investimento em educagao e crescimento do PIB per capita, podendo retirar desse
estudo duas conclusdes para o ndo desenvolvimento no Brasil: o capital humano,
advinda do aumento do investimento em educac¢éo ao longo dos anos no Brasil ndo
esta, se acumulando de maneira eficiente, ou, outros fatores n&o estao contribuindo
para o crescimento. O Brasil pode estar acumulando maior quantidade de capital
humano, mas nao esta conseguindo utiliza-lo de maneira eficiente, devido a falta de
criacdo de empregos qualificados, por exemplo, o desemprego de engenheiros
provocado pela falta de politicas de investimento na construcéo civil. Pode ocorrer
também, o fato de muitos profissionais possuirem qualificagbes superiores as

exigidas por suas profissbes atuais, indicando déficit de infra-estrutura e capital
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fisico . Implica assim que, a falta de investimentos nesse tipo de capital pode anular
o efeito do crescimento educacional sobre o crescimento econémico.

Além disso, ha vérios fatores qualitativos que impedem o desenvolvimento
educacional brasileiro. A qualificacdo dos professores no Brasil ainda ndo é
adequada para o bom desenvolvimento do ensino. Os salarios dos docentes sao
baixos em relacdo aos paises desenvolvidos, ndo atraindo os melhores alunos para
essa profissdo como ocorre na Coreia do Sul e Finlandia. Falta de politicas para a
qualificacdo do professor como ocorre no Chile. Fatores politicos inadequados, com
objetivo de elevar os indices de aprovacdo dos alunos fazem com que as escolas se
preocupe apenas em diplomar uma quantidade cada vez maior de pessoas, sem se
preocupar com sua formacao.

Estas sdo preocupacdes que devem ser consideradas pela sociedade como
um todo, pois, ter cada vez mais pessoas qualificadas contribui para que o pais
possa alcancar niveis satisfatérios de crescimento econémico e, consequentemente,
se tornar mais desenvolvida.

A eficiéncia de uma boa politica educacional deve ser prioridade das
autoridades para que possa corrigir as falhas, minimizando-se as consequéncias de
uma ma educacao.

Para obter um bom crescimento econémico é necessario além de uma boa
politica educacional, ter uma boa estrutura para que se possa desenvolver uma boa
educacdo e também o fator cultural deve ser levado em consideracdo o incentivo
dos pais para com seus filhos de que uma boa educacgéo proporciona uma melhoria

para o individuo e consequentemente para a sociedade como um todo.
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