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RESUMO: A educacdo esta assegurada e ordenada juridicamente em um
ajuntamento de normas positivadas que regimentam o0 acesso a educacao,
sendo objeto de analise em todas as constituicdes do Brasil até a ultima de 1988.
Foi sabido que o direito a Educacéo no Brasil, sempre foi motivo de discussfes
entre educadores, filésofos, tedlogos, socidlogos, psicélogos e juristas por sua
relevante importdncia na formacdo e desenvolvimento dos individuos na
sociedade. @ Sua organizacdo, manutencdo, formas institucionais,
desenvolvimento educacional, assim como 0s procedimentos humanos dentro
da familia e da sociedade, sdo normas disciplinadas na constituicdo. Este
trabalho, tem como objetivo tracar a trajetéria historica da educacdo no Brasil
dentro de uma perspectiva juridica e politica reputando os aspectos de

interpretacdo e efetivacdo da disciplina em cada periodo constitucional.

PALAVRAS-CHAVE: Educacéo; Constituicdo; Direito Fundamental.

ABSTRACT: Education is assured and ordered legally in a gathering of
positivadas standards regimentam access to education, being the object of
analysis in all the constitutions of Brazil to the last of 1988. It was known that the
right to education in Brazil, has always been why discussions among educators,
philosophers, theologians, sociologists, psychologists and lawyers for its great
importance in the formation and development of individuals in society. Your
organization, maintenance, institutional arrangements, educational development,
and human procedures within the family and society, are disciplined standards in
the constitution. This work aims to trace the historical trajectory of education in
Brazil within a legal and political perspective deeming aspect of interpretation and

execution discipline in each constitutional period.

KEYWORDS: Education; Constitution; Fundamental rights.



DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

1.Introducéo

A educacdo sempre esteve presente no ordenamento juridico do Brasil,
€ considerada um direito humano fundamental, onde foi adotada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas — ONU em 1948 na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos.

Particularmente o direito a Educacgéo apos a redemocratizacao, deu um
salto de qualidade no qual foi melhor detalhada com relacdo as legislacdes
anteriores, a atual Carta Maior detém melhor precisdo na redagéo e conta com
a inclusdo de instrumentos juridicos para sua garantia. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil — CRFB de 1988, no Capitulo Il — Dos Direitos
Sociais, artigo 6° prevé, que “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecado a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.

Essa matéria expressa se encontra sobre o Titulo VIII — Da Ordem Social;
Capitulo Ill, Secado | — Da Educacéo, artigos 205 a 214 no qual esta vinculado ao
principio da dignidade humana que conforme o artigo 1° inciso Il da
Constituicdo, no qual é fundamento do Estado brasileiro. Se instrumentaliza
também pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional: Lei n. 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

Nesse sentido, € oportuno dizer que uma educacdo adequada,
corresponde aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
artigo 3°, incisos | - Construir uma sociedade justa e solidaria; Il — Garantir
o desenvolvimento nacional; Ill — Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais e; por fim, IV — Promover o bem de
todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagéo.

A educacéo é um direito assegurado desde das primeiras constituicdes como
direito fundamental mas, apesar de contar com instrumentos legais que

normatizam estes direitos, a populacdo ainda desconhece tornando a



garantia deste direito social quase inacessivel. Esta matéria desde muito tempo
na histdria € motivo de grandes preocupac¢des. Como se sabe, historicamente
esta tematica vem-se apresentado no cendrio contemporaneo com 0S mesmos
desafios de tempos atras, foi estudada e pesquisada por grandes pensadores e
pesquisadores com avancos e desafios pertinentes de cada época, nao
esgotando as prerrogativas ligada ao tema.

Por este motivo, este trabalho ira tratar especificamente, do aspecto
historico legal do direito a educacdo dentro do contexto politico do Brasil. As
referéncias utilizadas sado as constituicdes brasileiras, e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (LDB), possibilitando um resgate histérico da construcéo
deste direito, afim de, que a sociedade conheca e possa reivindicar a garantia
ao acesso e a qualidade deste fundamento.

A sociedade é sabedora de seus direitos a educacao por meio de veiculos
de comunicacdo, pelo que as pessoas falam e pelo que a politica
prega. Porém, infelizmente ndo consegue exprimir este direito, pelo simples fato
de desconhecer de onde e quando se caracteriza este direito, fazendo-a assim
sujeito a inacessibilidade desta matéria.

Nesse sentido sera tratada a trajetoria historica descritiva, de como o
direito & educacao foi tratada nas constituicées possibilitando uma maior clareza

deste direito fundamental.

2. O Direito a Educacao nas Constituicdes

2.1. A Constituicdo de 1824

No final da época colonial anteriormente a independéncia, o Brasil deixou
de ser colbnia e foi alteroso a Reino, esta transi¢céo de colbnia para Império foi de
suma importancia no ambito educacional. Com a chegada de D.Joédo VI e sua
corte ao Brasil foi acrescido 10 mil nobres e os maiores intelectuais de Portugal.
Além de um grande acervo de obras de arte e mais de sessenta mil livros no qual
originou-se a Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro.

Em 1824 surgiu a primeira constituicAio do Brasil, denominada
Constituicdo Politica do Império do Brasil que tinha como imperador Dom Pedro
I, fundador do Império Brasileiro. A carta constitucional foi outorgada no dia 25
de marco de 1824 e foi jurada solenemente na Catedral do Império.



Ela surgiu em um periodo muito conturbado no Império onde existia conflitos de
interesses entre os radicais e 0os conservadores. Uma parte destes constituintes
eram compostos por 22 padres e tinham visdo liberal-democrata ensejavam o
respeito aos direitos individuais, delimitando os poderes do imperador. Esta
constituicdo foi a que teve vigéncia mais longa, surgindo em uma época que
varios paises fizeram adotar constituicdes codificadas tinha como influencia as
Constituicdes, francesa e a espanhola.

A Carta Magna de 1824 era uma das mais liberais que existiam em sua
época, até mesmo superando as europeias, 0 poder politico do Império era
oriundo do poder moderador onde estava denominado artigos referentes ao
exercicio do poder imperial conforme a Carta Magna do Império sob TITIULO
5° Do Imperador, CAPITULO I- Do Poder Moderador, Art. 98. O Poder Moderador
€ a chave de toda a organisacdo Politica, e é delegado privativamente ao
Imperador, como Chefe Supremo da Nacao, e seu Primeiro Representante, para
gue incessantemente vele sobre a manutencdo da Independencia, equilibrio, e
harmonia dos mais Poderes Politicos. Art. 99. A Pessoa do Imperador
€ inviolavel, e Sagrada: Elle ndo esta sujeito a responsabilidade alguma, Art. 100.
Os seus Titulos sao "Imperador Constitucional, e Defensor Perpetuo do Brazil" e
tem o Tratamento de magestade Imperial, e, Art. 101. O Imperador exerce 0
Poder Moderador. (Constituicdo de 1824)

No que concerne ao direito a educacao foi na constituicdo de 1824 que
pela primeira vez surgiu citacéo referente a matéria, encontrando-se no Art. 179
“A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que
tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte”, incisos XXXII e XXXIII que
cita: A Instrucgcédo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos e os, Collegios, e
Universidades, aonde serao ensinados 0s elementos
das Sciencias, Bellas Letras, e Artes.

Estas normas que serviriam de base a organizacao do ensino no Brasil
foram tributérias desta Constituicdo, com cumprimento vigente, com
poucas alteracdes, até a proclamacéo da Republica em 1889. Nao obstante ao
fato da educacéo ter se tornado elitista, seguindo a tendéncia iniciada por D.
Jodao VI, reforgada durante o reinado de D. Pedro Il, as leis promulgadas por D.

Pedro | objetivaram obter um sistema educacional popular e gratuito.



Em 1834 entra em vigéncia o Ato Adicional n°® 16, incorporado a
Constituicdo, que determinou, também, a descentralizacdo da educagédo de
segundo grau. De acordo com o referido Ato, tornou-se competéncia
das Assembléias das Provincias, nos moldes do artigo 10, 8 2°, legislar e
promover a instituicdo publica. Na época, a principal questdo juridica que se
discutia, em relagdo a educacao, dizia respeito a definicdo da atribuicdo de
competéncias entre as pessoas politicas.

2.2. A Constituicdo de 1891

Decorrente a Proclamacdo da Republica o Direito Constitucional
Brasileiro inicia uma nova etapa, uma nova forma de governo e de estado, um
novo conjunto de leis deveria sinalizar em favor da ascensdo dessa nova
conjuntura. Extinguindo o poder moderador em 1889, o Brasil adota um governo
provisério no comando do Marechal Deodoro da Fonseca onde tem como
principal objetivo descaracterizar o pais de como era antes no regime anterior,
pois 0 mesmo nao era mais bem visto. Tinha como principais colaboradores
Prudente de Morais e Rui Barbosa ambos bastante influenciados pela
Constituicao dos Estados Unidos. Trazendo como signo fundante, inscritos sobre
laicidade na bandeira, a separacdo dos poderes, implantacdo de modelo
federalista e concessao de autonomia dos estados e municipios.

Com a promulgacédo da Constituicdo de 1891, por meio de um processo
de convencéo (voto), foi a mais curta de todas as nossas constitui¢cdes, continha
91 artigos permanentes e 8 nas disposicdes transitérias foi a que obteve um
maior nimero de atos normativos que tratavam, de forma direta ou indireta, da
educacao que o texto de 1824. Entre eles, podemos mencionar:

* Decreto n° 6, de 19/11/1889: extinguiu o voto censitario e impbs
como condi¢c&o para o exercicio da cidadania a alfabetiza¢do dos
individuos;

» Decreto n°® 7, de 20/11/1889: atribuiu aos estados a instrucao
publica em todos os graus;

* Aviso n°® 17, de 24/04/1890: tornou laico o curriculo do Instituto
Nacional, ex-Pedro II;

* Criacdo da Secretaria de Instrucdo Publica, Correios e
Telégrafos, em 19/04/1890: embora esse 6rgdo tenha sido
extinto em 30/10/1891, varias iniciativas realizadas durante o
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periodo merecem atencdo: criacdo do Pedagogium, O6rgao
responsavel pela reforma da instrucdo publica primaria e
secundaria no Distrito Federal, bem como do ensino superior,
gue possibilitou o surgimento de faculdades livres e oficiais, bem
como do Conselho de Instrugdo Superior no Distrito Federal.

A Constituicdo Republicana, atentou-se em especificar as competéncias
da Unido e dos Estados quanto legislar a educacdo. Ficando o0 ensino
superior exclusivamente sobre a legislacdo da Unido e o ensino bésico e
secundario sobre a do Estado. Ambas porém, responsaveis de criar e manter
instituicdes de ensino superior e secundario.

A separacéao da igreja com o Estado nesta nova constituicdo determinou-
se a laicizacdo do ensino nos estabelecimentos publicos, a qual fora prevista
pelo artigo.72, Secéo Il, da Declaracdo de Direitos

Nesta constituicAo houve varios debates onde, em observacéo
regular que se faca do texto constitucional, depreender-se-a que, por omissao,
uma vez que os poderes remanescentes pertencem aos Estados, a instrugdo
primaria sera de responsabilidade deles. A interpretacéo sistematica dos incisos
3 e 4 do artigo 35 dispbe que cabe ao Congresso Nacional, em carater nao
exclusivo, criar instituicbes de ensino superior e secundario nos Estados e

promover a instrucdo secundaria no Distrito Federal.

2.3. A Constituicéo de 1934

A constituicdo de 1934 foi marcada pelo grande movimento de 1930
conhecido na histéria como a Revolucdo de 1930. Neste periodo a educacao,
passa por grandes influencias dos idealistas Anisio Teixeira e Lourenco Filho,
que defendiam um Modelo ideal de Escola Nova no Brasil, encabegou um
movimento intitulado como Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova datado em
1932, suas ideias serviram de norte para a educacao nacional e reformas
educacionais nos Estados Brasileiros.

Em 1927, acontecia a | Conferéncia Nacional de Educac&o, bem no fim
da Republica Velha, cujo tema era discutir os impasses quanto ao sistema
capitalista e sua interferéncia na pratica da docéncia propiciando as
possibilidades de inclusdo de um projeto de Escola Nova. Esta temética era

defendida por intelectuais renomados e de areas especificas, como: psicologia

11



de Lourenco Filho, sociologia de Fernando de Azevedo e o pensamento filosofico
e politico de Anisio Teixeira. (MARINHO apud SANDER,2007, p.28)

Havia grandes conflitos ideoldgicos e politicos dos subscritores do
Manifesto, no qual defendiam a escola publica e a exclusdo da influéncia da
igreja, a matéria da Educacdo neste periodo ganhou uma proporcédo jamais
conhecida na historia.

Esse conflito, entre a Igreja e os pioneiros da Escola Nova, tem como fio
condutor o principio de que o mundo estava em crise (MARINHO apud CURY,
1978). No Brasil, estavamos vivendo a Era Vargas, periodo que se divide em:
Governo Provisorio (1930-1934), Governo Constitucional (1934-1937) e Governo
Autoritario  (1937-1945). (MARINHO,2014 apud CAPELATO, 2000;
FAUSTO,2007).

A Constituicao de 1934 dedicou um titulo a familia, a educacéo e a cultura,
foi a primeira a dedicar um Capitulo a educacédo e a cultura. Dentro de uma
perspectiva renovadora na area da educacao, surge a instituicdo do Manifesto
dos Pioneiros da Educacéo Nova.

O Governo Provisério nomeou ainda uma comisséao para elaborar a nova
Constituicao, destacando-se o papel da Revolucao Paulista de 1932, que exigia
a restauracao plena do regime democratico, pois era grande a resisténcia as
aspiracdes de Getulio Vargas, ao poder ilimitado e indefinido.

A nova Carta tinha como objetivo melhorar as condicbes da grande
maioria dos brasileiros, ou seja, a classe que era marginalizada do processo
politico do Brasil. Foram criadas leis sobre educacdo, trabalho, saude e cultura.

No dia seguinte a promulgacédo da nova Carta, Getulio Vargas foi eleito
presidente do Brasil e foi considerado o “Pai dos Pobres”. A principal
caracteristica da Constituicdo de 1934 foi manter e acrescentar artigos
destinados a atender aos interesses da classe média e dos trabalhadores.
Alguns pontos relevantes a se saber desta constituicao:

Alguns pontos relevantes a se saber desta constitui¢ao:

1 - A manutencao dos principios basicos da carta anterior, ou
seja, 0 Brasil continuava sendo uma republica dentro dos
principios federativos, ainda que o grau de autonomia dos
estados fosse reduzido;

2 - A dissociacao dos poderes, com independéncia do executivo,
legislativo e judiciério; além da eleicdo direta de todos os
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membros dos dois primeiros. O Cadigo eleitoral formulado para
a eleicdo da Constituinte foi incorporado a Constituicao;

3 — A criacdo do Tribunal do Trabalho e respectiva legislacao
trabalhista, incluindo o direito a liberdade de organizagéo
sindical;

4- A possibilidade de nacionalizar empresas estrangeiras e de
determinar o monopélio estatal sobre determinadas industrias;

5- As disposicbes transitorias estabelecendo que o primeiro
presidente da Republica fosse eleito pelo voto indireto
da Assembleia Constituinte. (Portal S6 Histoéria, acesso...)

A Constituicdo de 1934 dedicou um titulo a familia, & educacéo e a cultura,
foi a primeira a dedicar um Capitulo a educacdo e a cultura. A educacéao foi
estabelecido como direito de todos, ajustando a dever da familia e dos poderes
publicos, voltada para consecucdo de valores de ordem moral e
econdmica. Ela também cuidou dos direitos culturais, aprovando os seguintes
principios, entre outros: O direito de todos a educacédo, com a determinacao de
que esta desenvolvesse a consciéncia da solidariedade humana; A
obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario, inclusive para os adultos, e
intencdo a gratuidade do ensino imediato ao primario; O ensino religioso
facultativo, respeitando a crenca do aluno; A liberdade de ensinar e garantia da
catedra.

A Carta Maior de 1934 rege a norma:

Art 148. Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer
e animar o desenvolvimento das sciencias, das artes, das letras
e da cultura em geral, proteger 0s objectos de
interesse historico e o patrimonio artistico do paiz, bem como
prestar assistencia ao trabalhador intellectual.

Art 149. A educacéo € direito de todos e deve ser ministrada,
pela familia e pelos poderes publicos, cumprindo a
estes proporcional-a a brasileiros e a estrangeiros domiciliados
no paiz, de modo que possibilite efficientes factores da vida
moral e economica da Nacéo, e desenvolva
num espirito brasileiro a consciencia da solidariedade humana.

Nota-se que a Constituicdo de 1934 englobou os direitos sociais aos
direitos dos cidadaos.
A Carta estipulou a preservacdo de imunidade de impostos para
estabelecimentos particulares, de liberdade de catedra e de auxilio a alunos
necessitados e determinacdo de provimento de cargos do magistério oficial
mediante concurso publico. Deu evidencias a dispositivos que sistematizou a
educagéo nacional, com auxilio pormenorizado de linhas gerais de um plano
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nacional de educacdo e competéncia do Conselho Nacional de Educacao
para produzi-lo, feitura dos sistemas educativos nos estados, perspirando 0s
orgdos de sua formacdo como resultado do préprio surgimento federativo e o

propoésito de divicia para a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

2.4. A Constituicdo de 1937

A Constituicdo de 10 de novembro de 1937 foi outorgada pelo entéo
presidente Getulio Vargas o qual ficou conhecia como Constituicdo Polaca, por
traduzir elementos autoritarios que vivia a Europa neste periodo,
especificamente a Alemanha e a Italia. Esta Carta, marcou um grande retrocesso
no que concerne as conquistas da Constituicdo de 1934, simbolizada pela
repressdo aos cidadéaos, ditadura e pelo Estado de Sitio, obrigando a Nacéo a
legalidade deste novo ordenamento denominada Estado Novo.

No que concerne a Educacdo, o Estado Novo utilizou-se da nova
Constituicdo para desobrigar-se da responsabilidade da educacédo publica. A
gratuidade do ensino garantido pela constituicdo de 1934 foi transferido a
instituicées privadas e assim, abrindo um grande vacuo ao acesso e a garantia
da educacéo para 0os mais pobres.

A Carta do Estado Novo organizou a Educacao nos artigos 15 inciso 1X,
artigo 16 inciso XXIV, e os artigos 124 a 134. Preconizando a competéncia
privativa da Unido determinar as diretrizes, bases e quadros da educacao
nacional assim como a inclusdo para a formacao fisica, intelectual e moral de
criancas e jovens respectivamente.

Da leitura da Carta Constitucional o artigo 129, d4 uma maior clareza das
diferencas entre as escolas para elite, das destinadas aos menos
favorecidos. (Constituicdo de1934)

Art. 129. A infancia e & juventude, a que faltarem os recursos
necessarios a educacao em instituicbes particulares, é dever da
Nacéo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundacéo
de instituicbes publicas de ensino em todos os seus graos, a
possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas
faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionaes.

O ensino prevocacional profissional destinados as classes
menos favorecidas €, em matéria de educacao, o primeiro dever
do Estado. Cumpre-lhe dar execugdo a esse dever, fundando
institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa
dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associacdes
particulares e profissionais.
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E dever das industrias e dos syndicatos econdmicos crear, na
esfera da sua especialidade, escola de aprendizes, destinados
aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei
regulard o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo
ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios,
facilidades e subsidios a Ihes serem concedidos pelo poder
publico.

Art. 130. O ensino primarios € obrigatério e gratuito. A
gratuidade, porém, ndo exclui o dever de solidariedade dos
menos para com 0s mais necessitados; assim, por ocasido da
matricula, sera exigida aos que néo allegarem, ou notoriamente
nao puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo
modica e mensal para a caixa escolar.

O ensino civico e os trabalhos manuais se definiram aos moldes
do art.131, assim como a educagdo religiosa se tornou
facultativo.

2.5. A Constituicdo de 1946

A Constituicdo Federal de 1946 foi uma das melhores que tivemos, seja
do ponto de vista técnico, seja do ponto de vista ideolbgico, pois ao mesmo
tempo em que adota o pensamento liberal no campo politico, promove uma
abertura para o campo social. Com a queda de Getulio Vargas em 29 de
novembro de 1945 instalou-se a Assembleia Constituinte em 2 de fevereiro de
1946, sob o governo do General Eurico Gaspar Dutra, eleito no final de 1945. A
nova Carta, repunha instituicbes e preceitos que vinham das antigas formulacées
constitucionais de 1891 e 1834 introduzindo alguma inovacoes.

De acordo com Romualdo Portela de Oliveira (2001:166) os debates
constituintes mais acalorados a respeito da educacédo, “O ensino religioso, de
matricula facultativa nos estabelecimentos oficiais, que extrapola o ambito
educacional e se insere na relacdo Estado —Igreja Catdlica”. Desta discurséo
surgem duas correntes que se opdem ao texto, onde uma defende a divisdo
entre Igreja e Estado fundamentada na Carta Republicana, em que considera a
volta do ensino religioso um retrocesso ao lema “Igreja livre num Estado Livre”.
A segunda corrente consiste em tornar dificil a implantagdo do dispositivo que
aprovaria essa relacao.

A Carta de 1946 fundamenta a competéncia da Unido para legislar e
engloba as diretrizes e bases da educacao nacional. Os Estados Ihe estariam

garantidos a competéncia residual com a responsabilidade de inser¢cdo dos
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sistemas de ensino nacional e estadual. Dos recursos financeiros foi
estabelecido no Art. 129 que as pessoas politicas investiriam a renda obtida da
arrecadacgéao de impostos, no percentual de pelo menos 10% para a Uni&do e 20%
para estados, Distrito Federal e municipios. O direito a educacéo voltou ao
cenario constitucional através do art. 5 inciso XV alinea d, como direito de todos
e enfatizava a ideia de educacgé&o publica.

Nesta Constituicdo, foram definidos principios que nortearam o ensino
primario obrigatorio e gratuito, liberdade de catedra e concurso para
seu provimento nos estabelecimentos superiores oficiais assim como nos livres,
merecendo destaque a inovagao da previsdo de institutos de pesquisa.

A Constituicdo de 1946 estabeleceu que:

Art.166. A educacao é direito de todos e sera dada no lar e na
escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana.

Art.167. O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos
poderes publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as
leis que o regulem.

Art.168. A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:

| — 0 ensino primario € obrigatério e sé sera dado na lingua
nacional;

Il — 0 ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial
ulterior ao primario sé-lo-4 para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos;

Il - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que
trabalhem mais de cem pessoas, sédo obrigadas a manter ensino
primario gratuito para seus servidores e os filhos destes;

IV — as empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a
ministrar, em cooperagdo, aprendizagem aos seus
trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer,
respeitados os direitos dos professores;

V — o0 ensino religioso constitui disciplina dos horarios das
escolas oficiais, € de matricula facultativa e sera ministrado
de acdérdo com a confissdo religiosa do aluno, manifestada
por éle, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou
responsavel,

VI — para o provimento das catedras, no ensino secundario oficial
e no superior oficial ou livre, exigir-se-4 concurso de titulos e
provas. Aos professores, admitidos por concurso de titulos e
provas, sera assegurada a vitaliciedade;

VIl — é garantido a liberdade de catedra.

2.6. A Constituicdo de 1967
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Juscelino Kubitschek é eleito em 1955, proporcionando ao Brasil um
periodo de crescimento econdmico e endividamento. Em 1960, € eleito Janio
Quadros, que renuncia em 1961 sendo sucedido pelo entédo vice-presidente Jo&o
Goulart. A ideia de realizar reformas de base agraria, urbana e
bancaria amedrontou as oligarquias que sairam a campo acusando Goulart de
favorecer o comunismo. Associacbes catblicas conservadoras lideraram a
“Marcha a Familia com Deus pela Liberdade”, em 19 de margo de 1964, seguida
da Revolucao Militar em 31 de mar¢o desse ano, depondo Goulart e iniciando o
periodo de 20 anos de um governo autoritario (CICCO, 2008:219).

No que concerne a educacao a Constituicdo de 1967 disciplinou a matéria
nos art. 8 incisos XVI e XVII alinea q e paragrafo 2°, art.167 paragrafo 4° e art.
168 ao art.172. Manteve-se a estrutura organizacional da educacao nacional,
preservando dessa maneira 0s sistemas de ensino dos Estados. No
entanto, nota-se um retrocesso sob a Otica de matéria relevantes como, o
fortalecimento do ensino particular, mediante previsdo de meios de substituicdo
do ensino oficial gratuito por bolsas de estudos; a necessidade de bom
desempenho para garantia da gratuidade do ensino médio e superior aos que
comprovassem insuficiéncia de pecunia; a limitagcdo da liberdade académica
pelo medo subversivo; a diminuigcdo do percentual de receitas vinculadas para a
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

2.7. A Constituicdo de 1969 ou a Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro
de 1969

O mundo em 1964 era bipolar, vivia constante tenséo da Guerra Fria, e foi
nesse cenario politico que ocorreu um golpe militar no Brasil iniciando uma
ditadura que tomou conta do pais até 1985.

Conforme ja visto em 24 de janeiro de 1967, fora outorgada a nova
Constituicao do Brasil cuja ideia elementar era a Seguranca Nacional, atribuindo
amplos poderes a Unido e ao Poder Executivo.

Ocorre que, com o advento do Al-5 a constituicao teve seu funcionamento
paralisado, aniquilando o principio da independéncia e da harmonia dos
poderes, passando a ser submetida ao arbitrio e a vontade incontrolavel do
Presidente, convertendo o regime presidencial em ditadura constitucional.

Alguns constitucionalistas que faziam parte da junta militar, dizem que néo

se trata apenas de uma emenda, mas sim de uma nova Constituicdo, ja que 0s
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governantes nao tinham legitimidade de elaborar essa emenda. Tal Constituicdo
foi outorgada. Contudo, a maioria dos constitucionalistas ndo equipara a Emenda
Constitucional 1/1969 a nova Constituicdo, pois apenas consolidou o texto de
1967. (Apostila Damasio)

Fruto do agravamento da situacdo de excecao politica vivida pelo Pais,
alterando profundamente as disposic¢ées relativas ao direito a educacao. Merece
destaque a substituicdo da liberdade de cétedra pela liberdade de comunicacéo
de conhecimentos no exercicio do magistério.

A obrigatoriedade para investimentos foi estabelecida somente aos
municipios. Em 1983, por intermédio da Emenda Constitucional n® 24, esse
dever foi estendido & Unido, estados e Distrito Federal.

2.8. A Constituicdo de 1988

A Constituicdo de 1988 foi estruturada em cima de um periodo de
efervescéncia e de mobilizacao politica - social, marcada pelas elei¢cdes diretas
dos governadores de Estados em 1982, a campanha das “Diretas Ja” na qual
teve a participacdo da sociedade civil organizada, participacdo de movimentos
sindicais, a influéncia do PMDB, PFL, PDS, PTB e outros partidos
menores incentivando uma grande mobilizagcdo popular. Neste momento se
elege por eleicdo indireta o civil Tancredo Neves para a Presidéncia da
Republica onde ndo chega assumir por ocasido de morte, resultando no
encaminhamento da proposta que deu origem a Emenda Constitucional n.26/185
pelo sucessor a presidéncia José Sarney no qual deu a convocacdo da
Assembleia Constituinte eleita em 1986, promulgou a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, denominada por Ulysses Guimardes de
“Constituicdo Cidada. Mais de cem emendas populares foram apresentadas,
contendo 15 milhdes de assinaturas.

Esta Carta foi um avan¢co no que concerne a direitos sociais e politicos
alguns avancos com a eliminacgao a barreira ao direito de voto aos analfabetos, o
surgimento de varios partidos politicos, a ampliacdo consideravelmente os
mecanismos de participacéo por meio de plebiscito, referendo e iniciativa popular
(art.14). Possibilitou a atores da sociedade civil deliberar junto aos orgaos
publicos e as instancias decisorias sobre a formulacdo de politicas,
especialmente as que tratam de seguridade social, educacéo e reforma urbana

através de leis especificas para estas matérias, Lei n.8.212/91 Lei Orgéanica da
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Assisténcia Social, Lei n.9394/96 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e a Lei
n.10.257/01 que trata do Estatuto da Cidade.

No que relaciona a Educacao na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 ha um direito subjetivo exigivel, do qual é titular o individuo; no
gue concerne ao Estado, ha o dever juridico de dar o devido cumprimento. A
exemplo da Constituicdo de 1967, é competéncia privativa da Unido legislar
sobre diretrizes e bases da educacéo nacional (art. 22, XXIV, CRFB/88).

E constatado que, o texto constitucional proclama o principio da
universalidade do direito a educacdo, da énfase a opcdo pelo ensino
fundamental, devendo este ser obrigatorio e gratuito.

A Constituicao estabelece alguns principios (art. 206, CRFB/88), através
dos quais o direito a educacdo devera ser pautado e, consequentemente, o
ensino devera ser ministrado. S&o eles:

I. igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na
escola;

Il. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

lll. pluralismo de ideias e de concep¢bes pedagodgicas e
coexisténcia de instituicées publicas e privadas de ensino;

IV. gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V. valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI. gestédo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII. garantia de padréo de qualidade;

VIII. piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos da lei federal.
(Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n.53, 19-12-
2006)

A Constituicdo da Republica Federativa de 1988 estabeleceu metas para
0 ensino universitario e instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, através
do art. 207 “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e da gestao financeira e patrimonial, e deverdo obedecer ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. (Emenda
Constitucional n° 19/1998)

Os objetivos da educacdo esta pautado no art. 205 da Constituicdo

da Republica Federativa do Brasil/88. S&o eles o pleno desenvolvimento da
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pessoa, seu preparo da pessoa para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo
para o trabalho.

Para o alcance de tais objetivos, faz-se necessario um sistema
educacional democrético, pautado nos principios que a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil 1988 adotou: universalidade, igualdade,
liberdade, pluralismo, gratuidade do ensino publico, valoriza¢do dos respectivos
profissionais, gestdo democratica da escola e padrdo de qualidade.

O art. 208 ratifica: O dever do Estado com a educacao, que sera efetivado
mediante a garantia de:

| — educacao basica obrigatorio e gratuita os 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola as criancas até 5
(cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criacéo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular adequado as condi¢des do
educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentagcéo e assisténcia
a saude.

81° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
e subjetivo.

82°- O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Publico, ou a sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

As acdes constitucionais cabiveis sdo: mandado de seguranca e acao civil
publica. Por fim, o direito a educacdo previsto na CF/88 tem seu fundamento
maior na Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu art. XXVI,
encontrando-se pautado na doutrina e jurisprudéncia nacional e internacional,

gue busca um indice de desenvolvimento humano adequado.

3. O Direito a Educacéao na Lei de Diretrizes e Bases da Educacé&o Nacional
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A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional é a legislacdo que regulamenta o sistema
educacional publico e privado, disciplinando a educacgédo escolar basica ao
ensino superior. No ordenamento juridico brasileiro € a segunda vez que
contamos com uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo. Esta lei reafirma o
direito a educacgédo, garantido pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Definindo-a como uma principio que abrange os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, N0S movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestacdes culturais.(Titulo | Art.1 Pardgrafos 1 e 2)

A finalidade da LDB inspira-se nos principios em consonéancia com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, enfatizando a liberdade e os
ideais de solidariedade humana, que tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para
o trabalho. Conforme o art.3 em seus incisos fica-se expostos 0s principios da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo:

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII - valorizacéo do profissional da educacao escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei
e da legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;
X - valorizac&o da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagédo entre a educacéo escolar, o trabalho e as praticas
sociais.

Segundo a LDB 9394/96, a educacéao brasileira € dividida em dois niveis:
a educacédo basica e o0 ensino superior. A educacao basica é constituida pela

educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio.
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Apesar de incentivar inovacdes, a LDB néo constituiu um efetivo acesso
a uma educacao de qualidade para aquela parcela expressiva da populagéo que
fica sempre a margem dos processos sociais. Persistem incompletos os temas
relacionados a universalizagdo do ensino fundamental, formacdo e
aperfeicoamento dos docentes, melhoria da qualidade do ensino e autonomia
universitaria entre outros. As primordialidades da educacdo nacional mudaram e
0S ajustes normativos da lei 9.934/96 ndo acompanharam essa transformacao,
concedendo algumas lacunas e ambiguidades na redacdo legal de cada

reforma.
4. O Direito a Educacao no Plano Nacional de Educacédo — PNE 2014 - 2024

O Plano Nacional de Educagéo — PNE lei n°13.005/14 de 25 de junho de
2014 trata de uma lei que instrumentaliza o Estado na definicdo dos objetivos e
metas para o ensino em todos os niveis.

Ao ser sancionada, sem vetos, a Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014,
fez entrar em vigor o Plano Nacional de Educacgéo (PNE) 2014-2024 — o segundo
PNE aprovado por lei. Na redacdo dada pelo constituinte, o art. 214 da Carta
Magna previu a implantacéo legal do Plano Nacional de Educacédo. Ao alterar tal
artigo, contudo, a Emenda Constitucional (EC) n® 59/2009 melhor qualificou o
papel do PNE, ao estabelecer sua duragdo como decenal — no texto anterior, o
plano era plurianual — e aperfeicoar seu objetivo: articular o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacao para assegurar a manutencao e desenvolvimento
do ensino, em seus diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de acdes
integradas das diferentes esferas federativas.(Plano Nacional de Educac¢ao)

Conforme o art. 214 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
estes sdo 0s objetivos que estdo expressos nos incisos LILII, IV, V e VI
Erradicagao do analfabetismo, universalizagdo do atendimento escolar, melhoria
da qualidade do ensino, formacdo para o trabalho, promocdo humanistica,
cientifica e tecnoldgica do pais e estabelecimento de meta de aplicagdo de
recursos publicos em educagdo como propor¢éo do produto interno bruto.

O projeto de lei do Executivo, enviado em dezembro de 2010, previa a
aprovacao do PNE para o decénio 2011-2020 — o que era, francamente, muito
improvavel, a ndo ser que a tramitacdo nas duas Casas do Parlamento fosse
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concluida ainda em 2011. Apos o término da tramitacéo, o texto final fez o ajuste,
estabelecendo o PNE 2014-2024. Assim, quando a referéncia for ao projeto do
Executivo, serd mantida a data do documento oficial, 2011-2010. Quando for a
Lei n® 13.005/2014, a referéncia sera 2014-2024

O PNE aprovado por lei é fruto de discussdes de diversos atores ligados
a educacdo, estes de esfera publica e privada, gestores de educacéo,
movimentos pro educac¢do, conselhos nacionais, estaduais, campanha nacional
pelo direito a educacéo, rede de mobilizacdo e adocacy entre outros atores. Em
dezembro de 2010, em decorréncia de deliberacdo da Conferéncia Nacional de
Educacéo (Conae), foi criado o Forum Nacional de Educacédo (FNE), espaco de
interlocucdo entre a sociedade civil e o Estado brasileiro, instituido pela Lei do
PNE e composto por 35 entidades. Em suma, diversos segmentos, com velhos
e novos atores, frequentemente com visdes, interesses e propostas distintas e
conflitantes, passaram a se preocupar com uma participacdo mais qualificada
nos debates e na proposicdo de politicas educacionais.

Este Plano representa um avan¢o para a sociedade no que tange a
legitimidade para o investimento de 10% do PIB em educacéo e adotou o custo-
aluno-qualidade. Afinal, a Meta 20 exposto no PNE, existe para garantir todas as
outras metas que trazem as perspectivas de avanco para a educacao brasileira,
nas dimensdes da universalizacdo e ampliacdo do acesso, qualidade e equidade
em todos os niveis e etapas da educacado basica, e a luz de diretrizes como a
superacdo das desigualdades, valorizacdo dos profissionais da educacgéo e
gestdo democratica.

Aqui esta definido as dez diretrizes definidas para o PNE: | — erradicagao
do analfabetismo; Il — universalizagao do atendimento escolar; Ill - superacao
das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢ao da cidadania e na
erradicacao de todas as formas de discriminacao; IV — melhoria da qualidade da
educacao; V - formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI — promocgao do
principio da gestdo democratica da educagao publica; VIl - promogao
humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais; VIII — estabelecimento de
meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como proporcao do
Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as necessidades de

expansao, com padrao de qualidade e equidade; IX — valorizagdo dos(as)
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profissionais da educagao; X — promog¢ao dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

O art. 5° elucida a responsabilidade do monitoramento e
acompanhamento das acdes do PNE. A execucao do PNE e o cumprimento de
suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas,
realizados pelas seguintes instancias: | — Ministério da Educacao (MEC); Il -
Comisséo de Educacgéo da Camara dos Deputados e Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte do Senado Federal; Ill - Conselho Nacional de Educacéo
(CNE); IV = Férum Nacional de Educacao. § 1° Compete, ainda, as instancias
referidas no caput: | — divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes
nos respectivos sitios institucionais da internet; Il — analisar e propor politicas
pUblicas para assegurar a implementacao das estratégias e o cumprimento das
metas; Ill — analisar e propor a revisao do percentual de investimento publico em
educacdo. § 2° A cada dois anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
publicara estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas
estabelecidas.

A sistematizacdo do PNE se dard com a continuidade dada pelo poder
executivo nacional, estadual e municipal no que tange a continuidade de acdes
determinantes para a conquista da qualidade do ensino o pais, conforme os
artigos art. 12 e 13. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia
deste PNE, o Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, sem
prejuizo das prerrogativas deste Poder, o projeto de lei referente ao Plano
Nacional de Educacdo a vigorar no periodo subsequente, que incluird
diagnéstico, diretrizes, metas e estratégias para o préximo decénio. O poder
publico devera instituir, em lei especifica, contados dois anos da publicacdo
desta lei, o Sistema Nacional de Educacdao, responsavel pela articulacédo entre
0s sistemas de ensino, em regime de colaboracédo, para efetivacédo das diretrizes,

metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo.
5. Concluséo

A trajetoria percorrida da educagdo no desenhar das normas
representativas positivadas nas constituicdes fica claro, que os avancgos foram
dados aos passos em gque a historia percorria ao tempo, porém a educacao
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enquanto setor de equalizacdo, historicamente foi constituida como
instrumento salvifico dagueles marginalizados, na medida em que cumpri a
funcdo de ajustamento e adaptacdo a sociedade. Todavia, esta uncéo foi
constituida também de forma excludente pela figura estatal, quando a mesma se
torna gradualmente no decorrer da historia discriminatoria e repressiva. De
acordo com a teoria do sistema de ensino enquanto violéncia simbdlica
(SAVIANI, 1980) marginalizados sao os grupos ou classes dominados.
Marginalizados socialmente porque ndo possuem forgca material (capital
econdmico) e marginalizados culturalmente porque nao possuem forca simbélica
(capital cultural) e a educacdo, longe de ser um fator de superacdo da
marginalidade, constitui um elemento reforgador da mesma.

Tratar a educacao sob a 6tica de instrumento inclusivo € um tanto utopico
em relacdo a atual estrutura no qual se encontra a educacéo no pais, para com
seus docentes, estes os maiores excluidos desta nova era: a perda de prestigio
social, desvalorizacdo salarial, assédio moral intermitente, perseguicfes
institucionais por burocratas travestidos de educadores e, tanto pior, alvo da
agressividade de alunos e pais insatisfeitos com os procedimentos pedagdgicos
disciplinares exercidos pelos docentes em prol da efetivagdo de uma educacéo
de qualidade € um dos inumeros problemas enfrentados.

Encontramos neste novo cenario uma educacao de base gradualmente
usurpada, formando uma geracdo de analfabetos funcionais que, em um
surpreendente ato messianico, encontram sua libertacdo nas facilidades oficiais
para o ingresso nos cursos superiores publicos ou privados, sem que estejam,
de modo geral, preparados para a complexidade da formacé&o universitaria.

O direito a educacéo incluido e amparado no direito positivado € uma das
melhores concepcdes idealista de formacao intelectual, social e humana, porém,
este modelo ainda ndo se efetivou plenamente. Para isso faz-se necessario uma
mobilizacdo critica de lutas, didlogos e mudanca de postura em relacdo a

educacao que temos para a educacgéo que queremos.

25



6. Referéncia Bibliografica

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) — Vade Mecum SARAIVA

Lei n°® 9.934/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educagéo: O Plano Nacional
de Educacéo, Diretrizes e Estratégias de Acdao CONAE 2010 (PNE) -
Ministério da Educacao (MEC)

SALVIANI, Dermeval. Escola e Democracia: Teorias da Educacéo, Curvatura
da Vara e Onze Teses sobre Educacédo e Politica. Campinas, Sdo Paulo.
Autores Associados, 2008. (Colecdo Educacdo Contemporanea). Edicéo

Comemorativa.

MARINHO, lasmin Costa (2014). Administracdo Escolar no Brasil (1935-
1968): Um Campo em Construgao. O Manifesto dos Pioneiros da Educagéao
Nova (1932): proposta para a construgédo de um Sistema Nacional de Educacéo.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao24.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao91.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao34.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao37.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao46.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao67.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

26


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

