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RESUMO

Em virtude da grande importancia que os impostos tém ligados diretamente aos produtos de
cesta basica, neste trabalho, apresenta-se um estudo sobre os beneficios fiscais concedidos
pelos governos federais e estaduais do nosso pais, haja vista que nos dias atuais esse é um
assunto cada vez mais exposto. Com base nas dificuldades enfrentadas pela complexidade da
legislacdo atual e da falta de informagdo diretamente ao consumidor final, muitos nédo
imaginam que as leis e decretos alteram frenquentemente em nosso meio tributario, com o
objetivo de Identificar se a reducdo da carga tributéaria sobre os produtos que comp&em a cesta
béasica estdo sendo repassados ao consumidor atraves da reducéo dos precos, foram realizados
estudos de casos acerca do assunto. A metodologia aplicada foi analise descritiva e com
natureza qualitativa, baseada na legislacdo tributaria, comercial e fiscal brasileira e com
estudo de caso de dois supermercados tributados pelo Lucro Real, de grande porte situados na
cidade de Séo Jodo del Rei. O estudo mostra de forma clara se as atuais mudancas de
tributacdo realizadas pelos governos referente aos produtos de cesta basica tem beneficiado o
consumidor com pre¢os mais baixos.

Palavras - chave: Beneficios Fiscais; Cesta Basica; Pis e Cofins.
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INTRODUCAO

O assunto investigado nesse trabalho é a incidéncia das principais tributacdes
estaduais e federais sobre cesta basica de produtos vendidos em supermercados. Foi escolhido
devido ao acesso diario trabalhado nessas situagdes.

Ao abordar esse tema, pretende-se mostrar como a carga tributaria é elevada em nosso
pais e nessa certeza conhecida por grande parte, 0 que 0s 6rgdos competentes por reduzir
esses impostos tém proposto e feito em beneficio ao consumidor final.

O tema abordado foi decidido ap6s observado o desconhecimento do real valor pago
de impostos sobre mercadorias alimenticias, em especial, os produtos de cesta basica.
Mensalmente, e muitas vezes diariamente, as receitas Federal e Estadual alteram os
regulamentos referente a tributacdo das mercadorias. No ano de 2013, foi alterado pela a
relacdo dos produtos de cesta basica tributadas pelo PIS e COFINS. Fazendo com que assim,
as mesmas tivessem seus impostos tributados a aliquota zero, ou seja, isentos da contribuic&o.
Da mesma forma, a receita Estadual vem trabalhando, dando beneficios na reducéo da base de
calculo e isentando alguns produtos como o feijao.

Diante disso, o presente trabalho monogréfico tem como tema um estudo de caso
sobre essas mudancas. O problema de pesquisa a ser investigado baseia-se na seguinte
questdo: As atuais mudancas de tributacdo realizadas pelos governos referente aos produtos
de cesta basica tem beneficiado o consumidor com precos mais baixos?

A fim de responder a essa indagacdo o objetivo geral do trabalho serad voltado em
identificar se a reducdo da carga tributaria sobre os produtos que compdem a cesta basica
estdo sendo repassados ao consumidor através da redugdo dos precos.

Com o intuito de esclarecer os assuntos que serdo estudados, os objetivos especificos
consistem em desenvolver um estudo bibliografico sobre Contabilidade com énfase nos
aspectos tributarios; identificar e analisar os principais tributos que incidem sobre a cesta
bésica; verificar as reducbes concedidas pelo governo em relacéo aos tributos incidentes sobre
a cesta basica e 0s possiveis impactos que essas reducfes podem causar nos precos dos
produtos e averiguar, através de estudo de caso, se a reducdo da carga tributaria sobre os
produtos da cesta basica promove uma reducgéo dos precos e beneficia o consumidor final.

A metodologia adotada para o desenvolvimento do trabalho foi a pesquisa
qualitativa, ja em relacdo aos seus objetivos € qualificada como descritiva. Ambas foram

fundamentadas por uma pesquisa bibliografica em livros, artigos, entre outros. Para a coleta
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de informagOes acerca do tema foi feito um levantamento de dados fiscais com notas de
compras e vendas das mercadorias estudadas em dois supermercados.

Assim sendo, este trabalho sera apresentado em trés capitulos. O primeiro capitulo
traz consideracdes dando énfase a historia da contabilidade, conceito e objetivo. Em seguida €
realizado um estudo a respeito do que é Cesta basica, 0s produtos que compde e a licenca para
comercializagéo.

O segundo capitulo tem como objetivo um estudo conceituando a contabilidade
tributaria, impostos incidentes sobre os produtos de cesta bésica e as tributacdes das
mercadorias no ambito Estadual e &mbito Federal.

Por fim, o terceiro capitulo fundamenta-se a partir de um estudo de caso realizado em
2 supermercados de S@o Jodo del Rei. Foram realizadas analises com os dados levantados
afim de explanar o estudo sobre os beneficios fiscais concedidos pelos governos. Ao final
sucedeu-se uma analise a partir dos resultados obtidos com os calculos apurados e
demonstrados em gréficos.



13

1- O CONTEXTO HISTORICO DA CONTABILIDADE

O estudo deste capitulo, tem como objetivo mostrar o surgimento e a evolucdo da
Contabilidade, bem como seu conceito, objetivos e suas ramificacGes. Através de varios
estudos realizados, foi implantados novas técnicas e métodos contabeis que serviram para
hoje a contabilidade ser uma ferramenta indispensavel em qualquer empresa independente do

porte e ramo de atividade.

1.1 - Origem da Contabilidade

Através da natureza que eram de onde vinham as rendas e as riquezas dos primardios,
0s homens necessitaram ter um controle de seus bens, sabendo o0 quanto possuiam, gastavam e
deviam e assim comecaram fazer seus préprios controles atraveés de uma contabilizag&o.

O decorrer dos anos permitiu a mente humana a observacao e logo o poder de afirmar
gue a contabilidade ndo é uma ciéncia exata. Ela é uma ciéncia social aplicada, pois é a acédo
humana quem gera e modifica o fenémeno patrimonial. Afirma-se ainda, que a contabilidade
é uma das ciéncias mais antigas que se conhece, segundo pesquisadores, a contabilidade teve
seus primeiros sinais em 4.000 a.C. sendo que existem varios livros e diversos registros de
que civilizacBes antigas ja possuiam um esbo¢o de técnicas contabeis. (IUDICIBUS et
al,2009, p.10)

De acordo com S& (2008, p.26) contabilidade é tdo antiga quanto “ao homem que
pensa”, trazendo para os dias de hoje, quis dizer que mesmo de maneira ndo cientifica, as
civilizagbes primitivas j& utilizavam de técnicas basicas para controlar os seus bens, o que
para eles ja eram contados como patriménio e, em alguns casos, até mesmo apurar custos e
elaborar orgcamentos, como se nota em registros feitos em pranchas de argila nas civilizaces
da Suméria e da Babil6nia.

Como mostram evidéncias, em torno dos séculos XIV a XVI, houve varios
acontecimentos no mundo das artes, na economia, nos paises que proporcionaram um grande
impulso das Ciéncias Contébeis. Porém, o que se destacou neste periodo, foi a primeira
literatura contabil relevante pelo Frei Franciscano Luca Pacioli em 1494, consolidando o
método das partidas dobradas, expressando a causa efeito do fenbmeno patrimonial com os
termos débito e crédito. (IUDICIBUS et al,2009, p.9)

Mediante todos os fatos e evolugdes, a contabilidade e seu estudo foram se

desenvolvendo em varios paises até chegar ao Brasil.
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1.2 - A Evolucéo da Contabilidade no Brasil

No Brasil, a vinda da familia Real portuguesa incrementou a atividade colonial. Apds
haver aumento dos gastos publicos e das rendas dos estados, exigiu-se um melhor controle
fiscal. Ocorriam entdo duas metodologias distintas aplicadas a contabilidade. Uma
influenciada pela escola italiana e outra por sua vez, influenciada pela escola americana,
sendo que a primeira foi a que iniciou no pais, porém foi na segunda que o Brasil baseou-se
para formacdo da Lei das Sociedades por A¢oes. (OLIVEIRA et al, 2012, p.5).

Vale salientar que para se ter um controle fiscal naquela época, eram necessarios
varios estudos, onde até entdo, apenas a escola italiana se fazia presente, para assim mais
tarde, surgir a escola norte-americana que com suas técnicas, predominou-se no Brasil.

Estudos feitos por Favero et al,(2006, p.21) revelam sua evolucgéo:

Com a instalacdo de multinacionais norte-americanas e inglesas no Brasil,
uma nova escola de pensamento contdbil comecgou a se difundir: a escola
norte-americana. Paralelamente a instalacdo das industrias, instalavam-se
também as empresas de auditoria, que influenciaram decisivamente na
adocdo da metodologia americana de Contabilidade, uma vez que o0s
profissionais formados com base na escola italiana ja ndo atendiam as
exigéncias dessas empresas. Considerada mais tarde como inadequada e
desmotivadora, a escola italiana cedeu terreno para a escola norte-americana,
cujo método de ensinar e evidenciar a Contabilidade foi considerado por
alguns pesquisadores mais adequado e atraente.

Como foi dito acima, a contabilidade fez-se necessaria apds o crescimento das
indUstrias, instalacdo de multinacionais e de empresas de auditoria. Apos esses fatos, cada vez
maior foi o crescimento de empresas no Brasil e a contabilidade foi acompanhando, criando
novos cursos para o estudo, como o curso técnico em contabilidade, graduagdo, poés

graduacdo, mestrado etc.

De acordo com Fagundes (2012, p.11), o surgimento do aprendizado no Brasil se deu

da seguinte forma:

Em 1902 surgiu em S&o Paulo a Escola Prética de Comércio que criou um
curso regular que oficializasse a profissdo contabil. O objetivo desta escola
era o de aliar ao desenvolvimento agricola, o inicio da expansdo industrial
com a necessidade de habilitar e criar especialistas para, internamente,
preencher as tarefas de rotina da contabilidade e controlar as financas e,
externamente, dotar Sdo Paulo de elementos capazes de articular o
desenvolvimento dos negdcios, com a consequente ampliacdo das fronteiras
de atuacdo.
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Com isso observamos que a medida que foi se evoluindo a contabilidade tem
avancado cada vez mais no sentido de trazer informagdes a respeito do patrimonio das

organizacoes.

1.3 - A Contabilidade como Instrumento de Controle do Patrimonio

A contabilidade é um sistema de informac6es que visa o provimento de demonstragoes
e analises, ndo tem um ramo especifico, mas pode ser subdivido em varias ramificacbes como
contabilidade de custo, contabilidade gerencial, contabilidade tributéaria, etc.

ludicibus et al,(2009, p.10) declaram que o avanc¢o da contabilidade se deu conforme a
evolugdo do desenvolvimento econdmico. No Brasil, até a década de 60, o profissional
contabil era reconhecido como “guarda-livros”. Mas esta concepgdo mudou quando houve o
Milagre Econdmico na década de 70, essa expressdo desapareceu e observou-se um excelente
e valorizado mercado de trabalho para os contabilistas.

ludicibus et al,(2009, p.24) ainda afirmam que para 0 sucesso de uma empresa ha a
necessidade de um lancamento com informacgdes corretas, informacGes que irdo contribuir
para a formacdo de preco de uma mercadoria, contrair um investimento a longo ou curto
prazo, quanto de material de estoque devera se comprar, reducdo de custos, produzirem mais,
etc.. Estes fatores permitirdo que se elaborem relatérios que constem dados econdmicos,
mensurando-0s monetariamente, para que estes contribuem sobremaneira para a tomada de
decisdes.

Dessa forma, sdo dois 0os meios de lancamentos conhecidos: Método das Partidas
Simples e Método das Partidas Dobradas, porém o que as empresas utilizam atualmente é o
Método das Partidas Dobradas, sendo que este deve respeitar a ordem de dia, més e ano e 0s
elementos essenciais, que sdo: local e data da ocorréncia do Fato, conta a ser debitada, conta a
ser creditada, histdrico e o valor. (RIBEIRO, 2005, p.101).

Marion (2008, p.23) concorda com os textos citados acima e finaliza dizendo:

A contabilidade é o grande instrumento que auxilia a administracdo a
tomar decisdes. Na verdade, ela coleta dados econbmicos,
mensurando-0s monetariamente, registrando-os e sumarizando-0s em
forma de relatdrios ou de comunicados, que contribui sobremaneira
para a tomada de decisdes.
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E necessario ter regras e principios para se fazer uma boa contabilidade usando o

entendimento e a ética.

1.3.1 - Principios Contébeis

Para ter uma formalizacdo sobre as questdes contabeis, foram criados principios, que
tem a finalidade de orientar os profissionais contabeis sobre atitudes a serem tomadas com
precisdo e seguindo uma regra geral.

“A Contabilidade segue principios e convengdes geralmente aceitas. No Brasil, a
legislacdo implicitamente os utiliza e pressupde que sejam do conhecimento geral.”
(PIZZOLATO, 2004, p.4)

Os Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC), citados na Resolucdo CFC n°
750/1993, passaram a denominarem-se Principios de Contabilidade (PC), por forca da
Resolugdo CFC 1.282/2010 onde séo explicados:

e PRINCIPIO DA ENTIDADE:
Art. 4°: Ndo se confunde o patrimdnio do proprietario com o patriménio da empresa.
(CFC 1282/2010). Deve ser feito sempre uma separacdo dos bens materiais da pessoa

fisica e bens da pessoa juridica.

e PRINCIPIO DA CONTINUIDADE:
Art. 5° Pressup@e que a Entidade continuara em operacédo no futuro. (CFC 1282/2010).
Entende-se e se espera que uma empresa ndo abra ja sabendo a data que vai fechar,

que a intencdo seja que o negacio dé lucro e continuidade.

e PRINCIPIO DA OPORTUNIDADE:
Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuracdo e
apresentacdo dos componentes patrimoniais para produzir informacgdes integras e

tempestivas.

e PRINCIPIO DO REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL:
Art. 7°: “O Principio do Registro pelo Valor Original determina que os componentes

do Patriménio devem ser inicialmente registrados pelos valores originais das
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transagdes, expressos em moeda nacional.” (CFC 1282/2010). Usar sempre o valor

real, valor original.

e PRINCIPIO DA COMPETENCIA:

O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transacdes e outros
eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem,
independentemente do recebimento ou pagamento. Pardgrafo Gnico. O
Principio da Competéncia pressupde a simultaneidade da confrontacdo de
receitas e de despesas correlatas. (CFC 1282/2010).

e PRINCIPIO DA PRUDENCIA:

O Principio da PRUDENCIA determina a adogdo do menor valor para os
componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se
apresentem alternativas igualmente validas para a quantificacdo das
mutacBes patrimoniais que alterem o patriménio liquido.Paragrafo unico. O
Principio da Prudéncia pressupGe o emprego de certo graude precaucdo no
exercicio dos julgamentos necessarios as estimativas em certas condi¢des de
incerteza, no sentido de que ativos e receitas ndo sejam superestimados e que
passivos e despesas ndo sejam subestimados, atribuindo maior confiabilidade
ao processo de mensuracao e apresentacdo dos componentes patrimoniais.
Para muitos que ndo entendem o assunto e as vezes 0s proprios empresarios, ficam
algumas duvidas de qual o real objetivo da contabilidade, conseguiremos entender essa

questdo com o préximo tdpico.

1.3.2 - Objetivos da Contabilidade

Entende-se de forma ampla que o objetivo da contabilidade é ter dados corretos com
informacdes sobre o Patriménio pessoal, tanto serve para pessoa fisica, quanto para pessoa
Juridica.

“O objeto delimita o campo de abrangéncia de uma ciéncia. Na Contabilidade o objeto
¢ sempre o PATRIMONIO de uma entidade, sejam elas com fins lucrativos ou ndo.”
(RESOLUCAO CFC 774/94).

Consideramos que o objetivo da Contabilidade é fornecer, um conjunto basico de
informagdes que, intencionalmente, deveria de forma igual atender todos os tipos de usuarios,
ou a Contabilidade deveria ser capaz e responsavel pela apresentacdo de cadastros de
informacdes totalmente diferenciados, para cada tipo de usuario (Raifur et al apud ludicibus
1997, p. 02):
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De acordo com Lima (2011, p.04):

A Contabilidade é, objetivamente, um sistema de informagdo e avaliagdo
destinado a prover seus usuarios com demonstracdes e analises de natureza
econbmica, financeira, fisica - constitui um importante desdobramento
dentro da evolugdo da teoria dos sistemas contabeis, pois as mais recentes
pesquisas sobre evolucdo de empreendimentos tém revelado que um bom
sistema de informacdo e avaliacdo ndo pode repousar apenas em Vvalores
monetarios, mas devera incluir, na medida do possivel, mensuracdes de
natureza fisica tais como: quantidades geradas de produtos ou de servicos,
nlimero de depositantes em estabelecimentos bancérios, e outras que possam
permitir melhor inferéncia da evolugdo do empreendimento por parte do
usuario e, de produtividade compreende a utilizacdo mista de conceitos
valorativos (financeiros no sentido restrito) e quantitativos (fisicos no
sentido restrito) como, por exemplo: receita bruta per capita, depdsitos por
clientes etc., com relacgéo a entidade objeto de contabilizacéao.

A partir das definicdes dos autores citados, pode-se constatar que a contabilidade é de
suma importancia para a sociedade em geral, onde tem o controle de dados que permitem
tomadas de decisoes.

1.3.3 - A Importancia da Contabilidade

Percebe-se que com todas as alteracGes feitas desde o inicio da contabilidade, onde os
registros eram ainda feitos a mao e arquivados em cadernos, que 0s empresarios comecgaram a
entender que novas leis foram surgindo e com elas, novas obrigacdes, onde a responsabilidade
aumentou tanto para o profissional contabil, quanto para os clientes e donos de
estabelecimentos. Ainda existem algumas resisténcias sobre a necessidade de um contador
estar por dentro de todos os dados da empresa, tendo em vista a evolugdo das obrigacGes, mas
cada dia se nota a importancia da contabilidade através dos cruzamentos de dados ligados
tanto a empresa quanto ao empresario, gerando assim muitas vezes, transtorno quando néo se
aplicada de forma clara e correta.

Concordando com o texto anterior, Passos (2010, p.2), afirma que:

Assim a Contabilidade que era vista apenas como um sistema de
informacg0es tributarias, que servia somente como uma obrigacdo da
empresa em apurar e recolher impostos, j& é vista também como um
instrumento gerencial, que fornece informac@es através da analise das
demonstragbes aos administradores, acionistas, investidores e demais
stakeholders.
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E notdrio que a contabilidade atual estd muito avancada, onde no passado eram
calculadas as demonstra¢Ges por trimestres, semestres e até anualmente, hoje os programas de
contabilidade j& nos permite gerar demonstraces mensalmente e até diariamente, se
necessario. Isso pode dar ao empresario a ideia exata de como estara sua empresa no final do
exercicio financeiro, dando tempo habil para que as principais decisdes sejam tomadas.
(SANTOS e SIQUEIRA, 2011. p.3)

Mediante essas informacdes, sabe-se que é necessario ter um controle interno sobre o
cadastro de cada item. Como veremos a seguir, cada produto possui sua propria tributacéo e
no caso do supermercado que é o objeto de estudo desse trabalho, faremos um estudo
especifico dos produtos que compde a cesta basica.

1.4 - O que é Cesta Basica?

Faz se necessario um estudo sobre cesta basica de forma ampla e geral que é o
conjunto de determinadas mercadorias que recebem beneficios dos governos.

De acordo com Neto e Pimentel (2011, p.8) o surgimento da cesta basica ocorreu da
forma seguinte:

Como se sabe, a cesta basica faz parte do arcabouco legal, instituido
no governo do Presidente Getllio Vargas em 1938, através do
Decreto-Lei n° 399, de 30 de abril de 1938, o qual regulamentou a Lei
n® 185, de 14 de janeiro de 1936, a qual criou o salario minimo, em
gue ficou estabelecido uma Cesta Basica Nacional, que seria
suficiente para o sustento e bem estar de um trabalhador em idade
adulta, contendo quantidades balanceadas de proteinas, calorias, ferro,
calcio e fosforol...]

Para Correia (2011, s.p) o conceito de cesta basica vai além quando se refere: “Infere-
se, entdo, que "cesta basica" € um conceito antigo que avalia o poder de compra do salario
minimo para suprir as necessidades alimentares basicas de uma pessoa durante um meés.”

Diante das informac0es ja contidas, a Associa¢do de Supermercados do Estado do Rio
de Janeiro, conclui : “Cesta Basica € um termo genérico utilizado tradicionalmente para
designar conjunto de bens, incluindo géneros alimenticios e produtos de higiene pessoal e de
limpeza doméstica, suficientes para determinada familia pelo periodo de um més.”
(ASSERJ,2014,s.p).
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Mediante os conceitos vistos e entendidos acima, foi criado uma lista com os produtos
que compde a cesta bésica, 0 mesmo é generalizado para todos estados do Brasil, mas pode

variar quantidade e marca de acordo com a regido.

1.4.2 - Produtos que comp0@e a cesta basica

De acordo com pesquisa feita pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmico — DIEESE, foi possivel fazer uma tabela com as mercadorias que integram a
Cesta Basica, que é composta por: Acucar, Arroz, Banha, Batata, Café, Carne, Farinha,

Feijao, Frutas, Legumes, Leite, Manteiga e Pdo Francés. (DIEESE,1993, p.2)

No ano de 2010, foi criado o Projeto de Lei 6740/10 pelo Deputado Loubet (PT-MS)
que tem como proposta incluir o gas de cozinha (GLP — Gas Liquefeito de Petrdleo) entre os
itens da cesta basica. "De nada adianta ter acesso a determinadas quantidades de arroz e
feijao, por exemplo, se ndo houver condicbes para a sua coccdo. E muito importante, entdo,
gue o gas seja incluido no conceito de cesta basica”, (LOUBET, 2010, s.p).

O projeto tramita em carater conclusivo e esta sendo analisado pelas comissdes de
Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. A Comissdo de Seguridade
Social e Familia (CCSF) da Camara dos Deputados na data 13/06/2014 deram parecer
favoravel ao Projeto. De acordo com Benedita da Silva (PT-RJ), relatora do projeto, o gas de
cozinha é item essencial para a alimentacdo e, portanto, € oportuna a proposicao. “A inclusio
desse item na cesta basica j& é tardia, pois ha muito tempo os fornos a gas substituiram o
forno a lenha nas residéncias, inclusive nas casas da populacdo de baixa renda”, afirmou em
seu relatério. (SINDIGAS, 2011,s.p).

Para comercializacdo desses produtos € necessario algumas regras e orientagdes, onde

veremos no préximo topico.

1.4.3 - Licenga para comercializagéo

Com a intengéo de proteger a sociedade quando ao consumo dos produtos contidos nas
cestas de alimentos e similares, o Ministério da Pecuaria, Agricultura e Abastecimento
(MAPA) junto com o 6rgdo do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia

(INMETRO) atuavam regulamentando a cesta de alimentos, através da Instrucdo Normativa
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SDA n° 51, de 14 de agosto de 2002. Em 09/09/2013 esse processo foi revogado, como consta
no site do INMETRO:

Em 09/09/2013, o Ministério da Pecuaria, Agricultura e
Abastecimento (MAPA), 6rgdo regulamentador de cesta de alimentos,
publicou a Instrugdo Normativa n® 24/2013 revogando a Instrucédo
Normativa n° 24/2013, que estabelece requisitos relativos ao processo
de embalamento de cesta de alimentos.A partir do exposto, como esta
Autarquia ndo € o regulamentador, o Inmetro perde o respaldo legal
para manter o Programa de Avaliagdo da Conformidade (PAC) para
Cestas de Alimentos em carater compulsério.Diante disso, em respeito
as empresas que tem compromisso com a qualidade de seus produtos e
servigos, que investiram no processo de certificacdo e apoiam o
Programa de Avaliacdo da Conformidade para Cesta de Alimentos, o
Inmetro esta estudando o estabelecimento de um programa voluntério
para cestas.

Sendo assim, ndo ha restricdo alguma para embalamento e comercializacdo de cesta
basica dentro de um supermercado como existia até 09/09/2013, estando sempre atento nas
questdes tributarias, pois ndo existe uma aliquota geral para a mercadoria cesta basica, e sim

para cada item que nela contém. O estudo sobre essa tributacdo veremos no préximo capitulo.
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2 - UM ESTUDO SOBRE A CONTABILIDADE TRIBUTARIA

Nesse capitulo sera abordado o conceito da contabilidade tributéria junto com a sua
importancia, principalmente se tratando das mercadorias de cesta basica.

Contabilidade Tributaria é uma parte voltada diretamente para as questGes que se
competem a tributos no Brasil, objetivando assim, conciliar, apurar e aliviar a carga tributaria
das empresas.

“Contabilidade Tributaria ¢ o ramo que tem por objetivo aplicar na pratica conceitos,
principios e normas basicas da contabilidade e da legislacéo tributéria, de forma simultanea e
adequada (FABRETTI, 2001, p. 27).”

Para aprofundarmos no assunto, primeiramente € interessante saber o conceito dado
pelo codigo Tributario Nacional a Legislacéo tributaria conforme o art. 96 da Lei n°® 5.172, de
25 de outubro de 1996 onde diz: “A expressdo “legislacdo tributaria” compreende as leis, as
tratadas e as convencdes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem,
no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.”

Concordando com Oliveira et al (2011, p. 4) a Constituicdo Federal de 1988 trouxe
profundas alteragdes no Sistema Tributario Nacional, tanto na distribuicdo dos valores
arrecadados entre Unido, Estados e Municipios quanto a quantidade e ao campo de incidéncia
dos tributos, o que atualmente vem comprometendo uma necessidade de reforma tributéaria
principalmente pelo fato de ndo haver acordo entre os governantes de como devem ser
repartidos e destinados os valores de tributos arrecadados.

Sabendo-se desses conceitos, aprofundaremos agora nos principais impostos e
contribuices.

Com a evolugdo da contabilidade, foram acrescidas em leis, as modalidades de
tributacbes, que podem ser classificadas como: Lucro Real, Lucro Presumido, Lucro
Arbitrado e Simples Nacional. A opg¢do beneficiadora implica de acordo com o ramo de
atividade da empresa. Generalizando o referencial tedrico para a area de estudo que sera
supermercado, trataremos aqui da opcdo pelo Lucro Real, por ser um ramo com muitas
movimentacOes e faturamentos expressivos. Embora, supermercados podem optar ainda pelas
outras formas de apuracéo.

Existem varios impostos que sdo apurados dentro desse regime, para isso, veremos a

seguir o procedimento sobre 0s produtos que pertencem a cesta basica.
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2.1 - Impostos Incidentes sobre Produtos que compde a Cesta Bésica

Para comegarmos um estudo sobre impostos, faz necessario saber o conceito de um
regime chamado Lucro real que é o lucro liquido apurado pela empresa ap6s serem
registrados todos os langcamentos fiscais e contabeis, como as notas, contas e promissorias.
Apods isso, é apurado o lucro podendo ser adicionado, excluido ou compensado valores em sua
base de célculo. (RFB,2014,s.p)

O regulamento de Imposto de Renda — RIR/99 diz no seu Art. 247 que o Lucro real é o
lucro liquido do periodo de apuracdo ajustado pelas adigdes, exclusdes ou compensacdes
prescritas ou autorizadas por este Decreto (Decreto-Lei n°® 1.598, de 1977, art. 6°).Sobre sua

obrigatoriedade a Receita Federal do Brasil especifica:

a) A pessoa juridica cuja receita bruta total no ano calendario anterior tenha
sido igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou
a R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais) multiplicado pelo
nimero de meses de atividade do ano-calendario anterior, quando inferior a
12 (doze) meses, podera optar pelo regime de tributacdo com base no lucro
presumido. (Redacdo dada pela Lei n® 12.814, de 16 de maio de 2013).
b) cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades
corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambio, distribuidoras de titulos e
valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacdo e entidades de
previdéncia privada aberta;
c) que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do
exterior;

d) que, autorizadas pela legislacdo tributéria, usufruam de beneficios fiscais
relativos a isencdo ou reducéo do imposto;

“Importante destacar que os contribuintes incluidos na relagdo acima estdo obrigados a
optar pelo Lucro Real, mas qualquer empresa pode fazé-lo.” (OLIVEIRA, 2009, p. 58).

Embora para muitos empresarios e contadores, a opcdo pelo Lucro Real seja
complicada, tendo em vista sua complexidade, quando feita de maneira clara e correta, o valor
pago de impostos € realmente o valor devido sobre o seu lucro.

Veremos nesse capitulo os impostos correspondentes a Receita Estadual de Minas

Gerais, nomeados ICMS e Substitui¢do Tributaria.
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2.2-1CMS e ICMS/ST

Conceituando ICMS sabemos que € o imposto sobre circulacdo de mercadorias e
PrestacOes de servigos ao qual tem competéncia estadual. Uma de suas caracteristicas é ser
um imposto ndo cumulativo, pois é compensado o que for devido em cada operacdo relativa a
circulagdo com o montante cobrado nas anteriores, conhecido também como “débito x
crédito”. (SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA,2014,s.p)

Obedecendo a regra se faz de forma escritural, as entradas de mercadorias e
recebimento de servigos tributados pelo ICMS sejam escriturados de créditos. As saidas de
mercadorias e de prestacdo de servicos tributados sejam débitos. No fim do periodo de
apuracdo, apura-se o resultado. Se os débitos de saida forem maiores do que os créditos de
entrada, € feito a guia para recolhimento do imposto, caso contrario, se os créditos forem
maiores do que os débitos, permite-se um acumulado para periodos seguintes. (ANDRADE,
2013, p.48)

Confirmando orientacdo o descrito acima, Oliveira diz que 0 mecanismo da néo
cumulatividade, sempre deve ser observado, fazendo ser escriturado corretamente o imposto
sabendo-se que, toda vez que é adquirido uma mercadoria ou um servico com incidéncia do
imposto, um credito e toda saida um debito fiscal. (OLIVEIRA, et al, 2011, p.61).

Em 1966 na edicdo do Codigo Tributario Nacional, foi criado um mecanismo de
arrecadacdo chamado substituicdo tributaria, conhecido também como ICMS/ST, que
posteriormente a isso ja teve vérias alteracBes. Sua finalidade é antecipar o recolhimento do
imposto de ICMS, atribuindo ao contribuinte a responsabilidade pelo pagamento do imposto

que pela cadeia fiscal seria de responsabilidade do cliente. (FREITAS,2014,s.p)

Segundo Paulo (2011, p. 76):

[...] Quando relacionados as operagdes, um dos elementos da cadeia da
circulacdo de mercadorias fica responsavel pelo recolhimento do imposto
devido pelos outros elos dessa cadeia, sejam das etapas a jusante ou a
montante. Todo esse aparato é justificado pelo objetivo de reduzir a
sonegagéo fiscal, visto que o imposto devido por diversos componentes da
cadeia passa a se concentrar em um Unico contribuinte, facilitando a
fiscalizaco. [...]

Oliveira (2011, p.71) também afirma: “O instituto da substitui¢do tributaria ¢é
atualmente utilizado de forma ampla e caracteriza-se pelo fato de a legislacdo estadual e do
Distrito Federal atribuir a uma pessoa que seja vinculada ao fato gerador do ICMS.”



25

Completando o entendimento acima, Almeida (2011, p.3) define que neste regime, o
Estado atribui a determinado contribuinte a responsabilidade pela retencédo e recolhimento do
ICMS incidente nas operacGes que vierem a ser realizadas pelos proximos contribuintes da
cadeia de comercializacdo com a mesma mercadoria, ate que essa cheque ao consumidor
final.

Se tratando de ICMS, a Substituicdo Tributéria é a tributacdo, por forca da lei estadual,
a determinado contribuinte a qualquer titulo, da responsabilidade pela retencéo e recolhimento
do imposto aos cofres da respectiva unidade de Federacdo. Sendo denominado SUBSTITUTO
0 contribuinte responsavel pela retencdo e recolhimento do imposto e denominado
SUBSTITUIDO aquele do qual o ICMS j4 esté retido em nota. (PEREIRA, 2010, p.3).

De acordo com Andrade apud Lopes, (2009, p. 42):

A substituicao tributaria é definida por Lopes (2009), como um mecanismo
utilizado pelos governos federais e estaduais e, que consiste em deslocar a
responsabilidade do pagamento do tributo para o contribuinte. A
responsabilidade podera ser atribuida em relagédo ao imposto incidente sobre
uma ou mais operacdes ou prestagdes, sejam antecedentes, concomitantes ou
subsequentes, inclusive ao valor decorrente da diferenca entre aliquotas
interna e interestadual, nas operagdes e prestacOes que destinem bens e
servicos ao consumidor final localizado em outro Estado, que seja
contribuinte do imposto.

Como cada Estado possui a sua propria legislacdo, veremos a seguir qual tributacéo

para cada produto de cesta basica dentro de Minas Gerais.

TABELA 01: TRIBUTACAO ESTADUAL

PRODUTO SITUACAQ TRIBUTARIA
ACUCAR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
ARROZ TRIBUTADOQ ICMS - 7%
BANHA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
BATATA ISENTO

CAFE TRIBUTADO ICMS - 7%
CARNE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
FARINHA TRIBUTADO ICMS - 7%
FELIAD ISENTO

FRUTAS ISENTO

LEGUMES ISENTO

LEITE ISENTO

MAMNTEIGA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PAO FRANCES |TRIBUTADO ICMS - 7%

Fonte: Receita Estadual. Modificado pelo autor
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Podemos analisar na tabela acima que ainda existe uma alta incidéncia de tributacdo

nos produtos de cesta basica. Embora sejam na menor aliquota do Estado (7%) ainda assim,
influéncia no preco final do produto apesar de ser ndo cumulativo.
Na compra de 50 pacotes de café a preco de custo no valor R$ 100.00. Teremos o crédito de
ICMS no valor de R$ 7,00. Com a sua venda acrescida da margem de lucro, que podemos
usar 40%, ao serem vendidos esses mesmos 50 pacotes, 0 ICMS debitado seria R$ 9,80
(100,00 + 40% = 140,00 x 7%). Sendo assim, essa diferenca de R$ 2,80 é repassada para o
consumidor final, aumentando o valor da mercadoria.

Do mesmo modo acontece com as mercadorias tributadas pela substituicdo tributaria,
com uma sistematica um pouco diferente, mas que ndo deixa davidas que o valor do imposto
é repassado ao cliente, com um valor ainda maior pelo fato de existir MVA- Margem de Valor

Agregado.

Diferente do visto acima, veremos agora 0s impostos que pertencem a Receita Federal
do Brasil, esses sao tributados de forma nacional, o que ndo acontece com ICMS que é por
Estado.

2.3 - PIS e COFINS

Pis e Cofins sdo duas contribuicbes de competéncia Federal com destinagfes
diferentes.

Apbs a criacdo do PIS em 1970, ja se passaram varios decretos e leis complementares
com a finalidade de alterar o método de apuracdo da contribuicdo que foi instituido com a
finalidade de integracdo como prova (RULLO,2008, p. 40):

O PIS foi instituido no ordenamento juridico brasileiro por intermédio da Lei
Complementar n°7 de 07/09/1970, com a finalidade de promover a
integracdo do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas. O
programa era executado mediante fundo de participacdo em que as empresas
efetuavam depdsitos na Caixa Econdmica Federal (CEF). Tal fundo de
participacdo era composto por duas parcelas: a primeira, mediante deducéo
de uma parte do imposto de renda devido, efetuando-se o deposito
correspondente ao fundo juntamente com o pagamento do referido imposto;
a segunda, com recursos préprios da empresa calculados com base no
faturamento e calculados com aliquotas do periodo.

Em outras palavras e mostrando a sua sistematica IUDICIBUS (2010, p.89) explica:
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PIS € o Programa de Integracdo Social quando calculado pela aplicagdo de
uma aliquota sobre a soma das receitas que entram no calculo do lucro
operacional (liquido), delas podendo ser excluidos alguns valores, tais como:
as vendas canceladas, as devolugfes de vendas, os descontos incondicionais,
o IPI, as reversbes de provisbes e recuperacdes de créditos, o resultado
positivo da avaliacdo de investimentos pela equivaléncia patrimonial e 0s
lucros/dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de
aquisicao.

A Lei Complementar 123/2006 dispde quem s&o contribuintes do PIS:

Sédo contribuintes do PIS as pessoas juridicas de direito privado e as que lhe
sdo equiparadas pela legislacdo do Imposto de Renda, inclusive empresas
prestadoras de servigos, empresas publicas e sociedades de economia mista e
suas subsidiarias, excluidas as microempresas e as empresas de pequeno
porte submetidas ao Simples Nacional.

Assim como o PIS, a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) também passou por varias leis e decretos até se ajustar, como escreve RULLO

(2008, p.42) a cerca do assunto:

A COFINS foi instituida pela Lei Complementar n°70 de 30/12/1991 e tinha
como fato gerador o faturamento das pessoas juridicas definido como sendo
a receita bruta decorrente da venda de mercadorias ou prestacdo de servicos.
Posteriormente, com a promulgacgdo da Lei n® 9.718 em 27/11/1998, a base
de calculo da COFINS foi ampliada com o novo conceito de faturamento
como a totalidade das receitas auferidas, sendo irrelevantes o tipo de
atividade por ela exercida e a classificacdo contabil adotada para as receitas.
Essa Lei passou a vigorar a partir de 01/02/1999, e, nesse intervalo de
tempo, foi promulgada a Emenda Constitucional n°20, de 15/12/1988, que
acabou por dar uma nova redagdo a letra b do inc. I do Art.195 da
Constituicho Federal em que as contribuicbes para o financiamento da
seguridade social poderiam incidir sobre o faturamento ou receita.

“A (COFINS) ¢ uma contribuicdo federal, de natureza tributéria, incidente sobre a
receita bruta das empresas em geral, destinada a financiar a seguridade social”. (Sergio
Mansur, 2013,s.p).

A Lei Complementar 123/2006 dispde quem sdo contribuintes da COFINS:

“Sdo contribuintes da COFINS as pessoas juridicas de direito privado em geral, inclusive as
pessoas a elas equiparadas pela legislagédo do Imposto de Renda, exceto as microempresas e
as empresas de pequeno porte submetidas ao Simples Nacional.”

Desde 2012 existe uma discussdo entre o governo federal sobre a possibilidade de

simplificar as duas contribui¢cbes em apenas uma. Com isso, seria excluido um tributo, mas a
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carga tributaria seria a mesma, alias, essa ainda é uma das duvidas entre 0 meio empresarial,

pois é cogitada a possibilidade de um aumento na aliquota. (UOL,2012,s.p).

Ainda de acordo com o pensamento e estudo do autor ele aprofunda em dados:

As duas contribuicbes sociais representam a segunda maior fonte de
arrecadacdo federal, com recolhimento de 4,8% do Produto Interno Bruto
(PIB) registrado em 2011. Elas s6 perdem para o Imposto de Renda, que
rende 6% do PIB aos cofres publicos. De acordo com os dados da Receita
Federal, o recolhimento dos impostos de janeiro a abril de 2012 cresceu
6,28% na comparacdo com o mesmo periodo de 2011, e saltou de R$ 331,
149 bilhdes para R$ 351, 955 bilhdes. Com relagdo ao PIS e & COFINS, a
soma deles passou de R$ 67,8 bilhdes para R$ 69,2 bilhdes, o que representa

um acréscimo de 1,94%.

No dia 08/03/2013, dia internacional da Mulher, foi criado uma medida provisoria n°

609 pela Presidente Dilma Rouseff, onde foi anunciado em rede nacional de radio e televiséo

a reducdo das aliquotas de COFINS e PIS sobre produtos de cesta basica. Em entrevista

Dilma afirma: “Espero que isso baixe o preco desses produtos e estimule a agricultura, a

indUstria e o comércio, trazendo mais empregos. Com esta decisdo, vocé, com a mesma renda

que tem hoje, vai poder aumentar o consumo de alimentos e de produtos de limpeza, e ainda

ter uma sobra de dinheiro para poupar e aumentar o consumo de outros bens” (DREHER

,2013,5.p).

Assim sendo, as mercadorias de cesta basica elevadas a aliquota zero de PIS e

COFINS sdo demonstradas no seguinte quadro:

TABELA 02: TRIBUTACAO PIS E COFINS

PRODUTO ALIQUOTA PIS ALIQUOTA COFINS  |DATA ,ﬁ.LTER,ﬁ.';ﬂD

ACUCAR Aligquota zero Aliguota zero 08/03/2013
ARROZ Aliquota zero Aliquota zero 01,/01/2011
BAMHA Aliquota zero Aliguota zero 08/03,/2013
BATATA Aliquota zero Aliquota zero 01/01,/2011
CAFE Aligquota zero Aliguota zero 08/03,/2013
CARME Aliquota zero Aliquota zero 08,/03,/2013
FARINHA Aliquota zero Aliguota zero 01/01/2011
FEILAD Aliquota zero Aliquota zero 01/01,/2011
FRUTAS Aligquota zero Aliguota zero 01,/01/2011
LEGUMIES Aliquota zero Aliquota zero 01,/01,/2011
LEITE Aliquota zero Aliguota zero 01/01/2011
MAMTEIGA Aliquota zero Aliquota zero 08/03,/2013
PAC FRAMCES Aligquota zero Aliguota zero 01,/01/2011

Fonte: RFB. Modificado pelo autor
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Diferentemente do ICMS, as mercadorias quem compdem a cesta basica possuem
aliquota zero de PIS e COFINS, ou seja, ndo tem imposto a ser repassado para o consumidor
final.

A carga tributaria é o que nao falta no nosso pais, mas ao mesmo tempo existem varios

beneficios que nem sempre séo reconhecidos pelos empresarios e consumidores finais.
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3 - UMA ANALISE DOS SUPERMERCADOS A E B DE SAO JOAO DEL REI

Neste capitulo sera mostrado um estudo de caso de dois supermercados situados na
cidade de Sao Jodo del Rei, com o enfoque de demonstrar através de graficos, calculos e
estudos aprofundados, o repasse de beneficios fiscais expressados em valores reais desde a
compra das mercadorias até a chegada ao consumidor final.

3.1 - Histdria de S3o0 Jodo del Rei !

A cidade de S&o Jodo del Rei originou-se do antigo Arraial Novo do Rio das Mortes.
A ocupacdo do arraial remonta a 1704, quando um paulista chamado Lourenco Costa
descobre ouro no ribeirdo de S&o Francisco Xavier.

A descoberta fez com que as fossem distribuidas a varias pessoas que comegam a
explorar as margens do ribeirdo. Algum tempo depois, 0 portugués Manoel José de Barcelos
encontrou mais ouro na encosta sul da Serra do Lenheiro, num local chamado Tijuco. Naquele
local estabeleceu-se o primeiro nlcleo de povoamento que daria origem ao Arraial Novo de
Nossa Senhora do Pilar, mais tarde Arraial Novo do Rio das Mortes.

Jé& bastante prdspera, em 1713 a localidade é elevada a vila e recebe 0 nome de Séo
Jodo del Rei em homenagem a Dom Jodo V, rei de Portugal. No ano seguinte, é nomeada sede
da Comarca do Rio das Mortes. Desde os tempos de sua formacédo, desenvolve-se ai uma
vasta producdo mercantil e de géneros alimenticios, resultantes tanto da atividade agricola,
quanto da pecuéria. Essa faceta vai possibilitar o continuo crescimento da localidade, que ndo
sofre grandes perdas com o declinio da atividade aurifera, verificado em toda a Capitania das
Minas Gerais a partir de 1750.

Gragas a vocacao comercial de S&o Jodo del Rei, a sua fei¢do colonial ndo é a mesma
das demais vilas mineradoras da época. Ja& em principios do século XIX, ela se mostra
amadurecida comercialmente: lojas instaladas em elegantes casarGes oferecem todo tipo de
mercadoria, desde as produzidas na comarca até as importadas. O movimento de passantes,
caixeiros-viajantes, mulheres e criancas circulando pelas ruas confere-lhe um aspecto alegre e
colorido. Também é precoce o surgimento da imprensa, assinalado pela fundacdo, em 1827,

do 'Astro de Minas', o segundo jornal de Minas Gerais na época.

! Fonte: Site Prefeitura Municipal de S&o Jodo Del Rei
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Em 1838 a progressista Vila de Sdo Jodo del Rei torna-se cidade. Nessa época, possuia
cerca de 1.600 casas, distribuidas em 24 ruas e 10 pracas. Ainda no século XIX, contava com
casa bancaria, hospital, biblioteca, teatro, cemitério publico construido fora do nucleo urbano,
além de servicos de correio e iluminacdo publica a querosene.

A formacéo peculiar da cidade, que evoluiu de arraial minerador para importante polo
comercial da regido do Campo das Vertentes, é responsavel por sua caracteristica mais
interessante: uma mescla de estilos arquitetdnicos que tem origem na arte barroca, passa pelo
ecletismo e alcanca o moderno. Em S&o Jodo del Rei, é possivel apreciar a evolucdo urbana
de uma vila colonial mineira, cujo nucleo histérico permanece bastante preservado em
harmonia com as construcdes ecléticas do século XI1X e as mudangas ocorridas no século XX.

Mas Sao Jodo del Rei ndo vive sO de passado. Sabe invocéa-lo, orgulhando-se dele,
encontrando nele a forca do ideal e de amor a liberdade e a justica, como seus filhos Joaquim

José da Silva Xavier, o Tiradentes e o Presidente Tancredo Neves.

3.2 - Surgimento dos Supermercados no Brasil 2

Os primeiros supermercados apareceram h& mais de 70 anos nos Estados Unidos. O
dono do titulo de primeiro supermercado é o King Kullen, inaugurado em 1930 pelo
empresario americano Michael Cullen. A estratégia do pioneiro era simples: ele comprou um
galpdo industrial, adaptou o lugar para vender comida e deixou que as pessoas Se servissem
sozinhas. E tinha um detalhe importante: os precos eram bem mais baixos que nos antigos
armazéns, onde os funcionarios entregavam a mercadoria nas maos dos clientes - o auto-
atendimento, alids, é a caracteristica que distingue um supermercado dos outros tipos de loja
gue comercializam alimentos. Em apenas seis anos, Cullen faturou alto e conseguiu abrir mais
16 filiais pelo estado de Nova York. A politica barateira das grandes lojas se espalhou pelo
resto do mundo. Nos anos 50, os supermercados chegaram a Europa e ao Brasil. Por aqui, o
primeiro supermercado foi o Sirva-se, aberto em 1953 em S&o Paulo. J& os hipermercados,
irmaos crescidos dos supermercados, chegaram nos anos 80. "O supermercado comercializa
cerca de 8 mil itens, enquanto o hipermercado oferece de 20 mil a 50 mil itens", afirma a
publicitaria Heloisa Omine, da Escola Superior de Propaganda e Marketing (ESPM), em S&o
Paulo. Com toda essa sofisticacdo, o preco baixo deixou de ser a Unica estratégia para turbinar

as vendas. Hoje, os supermercados adotam poderosas estratégias de marketing em cada

? Fonte: Site Mundo Estranho
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centimetro das prateleiras e dos corredores - existem até mesmo softwares especiais para
organizar melhor as mercadorias.

Em Séao Jodo Del Rei, existiam armazéns onde as mercadorias eram vendidas a granel,
como arroz, feijao, farinha. Apds o ano de 1976, esses armazéns foram evoluindo e tornaram-
se mercearias, onde ja se vendiam empacotados e com precos mais em conta, com a evolugéo
se formaram os supermercados onde o Sanjoanense foi 0 pioneiro e posteriormente chamado
de RCA (Rede Cesal de Abastecimento).

3.3 - Metodologia

O trabalho sera iniciado com um estudo de leis que permite ter o conhecimento de
valores e beneficios que sdo concedidos pelos governos e faz saber se é repassado ou nao para
o consumidor final.

Segundo Bervian e Cervo (2006 p. 25), a metodologia cientifica seque o caminho da
duvida sistematica, metddica, que ndo se confunde com a davida universal dos céticos. O
cientista, sempre que lhe falta a evidéncia como arrimo, precisa questionar e interrogar a
realidade.

Complementando o pensamento dos autores acima aprofundamos em um tipo de

pesquisa, sendo ela chamada de descritiva, Rampazzo (2005,p.53):

Busca conhecer as diversas situacoes e relagdes que ocorrem na vida
social,politica, econébmica e demais aspectos do comportamento
humano, tanto do individuo tomado isoladamente como de grupos e
comunidades mais complexas.

No desenvolvimento para eficacia do trabalho realizado, foi dividido em duas etapas: a
primeira tendo como objetivo principal o embasamento teérico que é desenvolvido mediante
as diversas obras referentes a area de contabilidade, além de artigos publicados na internet, e
trabalhos académicos. De acordo com Lakatos e Marconi (2012 p. 57)“(...) tem como
finalidade colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado
sobre determinado assunto”.

Ja a segunda sera o estudo de caso, que de acordo com Gil (2002, p. 37) “Consiste no
estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e
detalhado conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante outros delineamentos ja
considerados.” Na ocasido, sera feito um estudo aprofundado em dois supermercado

localizado na cidade de S&o Jodo Del Rei, com a finalidade de mostrar a populacéo a real
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carga tributaria de mercadorias compostas na cesta basica, onde sempre se tem falado em
beneficios fiscais.

Quanto a abordagem sera de forma qualitativa, Duarte (2009, p 151):

Métodos qualitativos fornecem dados muito significativos e densos,
mas, também, muito dificeis de se analisarem. (...) s6 se tem idéia da
dimensdo dessa afirmacdo quando se esta diante de seu proprio
material de pesquisa e se sabe que € preciso dar conta dele.

Seré realizado um trabalho de campo no qual foram levantados dados e informacdes
de compras e vendas das empresas que se enquadravam no perfil desejado para a pesquisa e
estudo de forma qualitativa.

As empresas nas quais foram realizadas os estudos de caso, por motivos de seguranca
e sigilo serdo denominadas apenas como empresas “A e B”. As empresas em questdo atendem
ao perfil desejado para esse trabalho, ou seja, estdo enquadrados no regime de Lucro Real,
compram e vendem diretamente os produtos de cestas basicas aos quais serdo estudados,
encontram-se bem estruturadas administrativamente e mantém a escrituracdo contabil/fiscal
de forma regular, como determina a legislacéo.

Analisando em prética se os beneficios concedidos pelo Governo Federal influenciou
ou ndo nos precos das mercadorias de cesta basica, foram utilizados fatos reais das empresas
estudadas, a fim de espelhar a realidade de um fato de empresas que teriam a obrigacdo de nos
repassar esses beneficios e com isso conseguir comparar os resultados e concluir o que nos é
repassado.

Para complementar e solidificar o estudo de caso, os arquivos utilizados para as
pesquisas através de levantamento da documentacédo e visita in loco, foram as notas fiscais
fisicas de entrada e saida da mercadoria entre os periodos de 01/03/2013 e 30/04/2013. O
estudo foi realizado em um curto espaco de tempo de 2 meses com 0 objetivo de tentar
minimizar outros fatores que podem afetar o preco de custo dos produtos, principalmente por

se tratarem de itens que sofrem influencias climaticas.

3.4 - Apresentacao dos Dados das Empresas

A sequir, serdo apresentados dados reais referentes & compra e venda das mercadorias
durante o periodo em que as mesmas ndo possuiam reduzidas a sua carga tributaria de

PIS/COFINS e logo em seguida, os mesmos dados apds a concessao dos beneficios.
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No gréafico da empresa A antes da sua reducdo tributéria, veremos o valor do precgo de

custo, de venda e o seu lucro sobre as mercadorias respectivamente.

GRAFICO 01: PRODUTOS DA CESTA BASICA TRIBUTADOS POR PIS E COFINS
ATE 08/03/2013 EMPRESA "A"

RS 16,00

RS 14,00

RS$12,00 [

RS 10,00

RSE00 |7

RS 6,00

RS 4,00

RS 2,00

RS 0,00
Aciacar Cafe Carne Manteiga Oleo

Wcusto | RS6,04 R$2,46 | RS11,70 | RS345 RS 4,70
Bvenda| R$7,99 R$3,34 | RS1549 | RS459 RS 6,19

W lLucro 32,28% 35,77% 32,39% 33,04% 31,70%
Fonte: Elaborado pelo autor

Através desse grafico, ainda ndo é possivel ter nenhuma conclusdo sobre a concessdo
dos beneficios.
Como o estudo foi realizado em duas empresas, 0 mesmo calculo foi realizado na

empresa B:



35

GRAFICO 02: PRODUTOS DA CESTA BASICA TRIBUTADOS POR PIS E COFINS

RS 16,00
RS 14,00
RS 12,00
RS 10,00
RS 8,00
RS 6,00
RS 4,00
RS 2,00

RS 0,00

ATE 08/03/2013 EMPRESA "B"

Agucar

Cafe

Carne

Manteiga

Oleo

M custo

RS 6,15

RS 2,46

RS 12,10

RS 3,45

RS 4,52

M yvenda

RS 7,99

RS 3,34

RS 15,99

RS 4,59

RS 5,99

M Lucro

29,92%

35,77%

32,15%

33,04%

32,52%

Fonte: Elaborado pelo autor

Apo0s analise das operagdes antes do beneficio pode ser constatado uma variagdo do

preco de custo entre as mercadorias: Acgucar, carne e 6leo. E na maioria das vezes, por questao

de concorréncia, principalmente nesse setor, 0s precos de venda se mantém iguais ou com

valores aproximados, como no caso da carne e do 6leo.

A seguir veremos 0s pre¢os apds a concessao do beneficio fiscal:
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GRAFICO 03: PRODUTOS DA CESTA BASICA REDUZIDOS A ALIQUOTA ZERO
DE PIS E COFINS APOS 08/03/2013 EMPRESA "A"

RS 16,00

RS 14,00

RS 12,00

RS 10,00

RS 8,00

RS 6,00

RS 4,00

RS 2,00

RS 0,00

Aclcar

Cafe

Carne

Manteiga

Oleo

W custo

RS 5,55

RS 2,49

RS 10,71

RS 3,32

RS 3,82

mvenda

RS 7,49

RS 3,34

RS 14,49

RS 4,39

RS 5,69

B Lucro

34,95%

34,14%

35,29%

32,23%

48,95%

Fonte: Elaborado pelo autor

Através desse grafico representado pela empresa A, pode ser analisado que 0s
fornecedores repassaram de forma presumida os beneficios de algumas mercadorias para 0s
supermercados, com excecao do café, que pelo contrario que se imaginava, ainda sofreu um
aumento de R$ 0,03.

No caso do agUcar, carne, manteiga e 6leo, foram repassados uma reducdo tanto na
compra da mercadoria, quanto na sua venda ao consumidor final. Para efeitos dessa analise
foi desconsiderado outros custos e despesas para a visdo do lucro bruto, para que fosse
possivel um resultado sobre os referidos produtos.

Agora sera demonstrado os mesmos calculos com o segundo supermercado em estudo:
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GRAFICO 04: PRODUTOS DA CESTA BASICA REDUZIDOS A ALIQUOTA ZERO
DE PIS E COFINS APOS 08/03/2013 EMPRESA "B"

RS 16,00
RS 14,00
R$12,00 [
R$10,00 [

RS8,00 [

RS 6,00

RS 4,00

R$ 2,00 [

R$0,00

Acucar Cafe Carne Manteiga Oleo
Mcusto | RS$5,75 RS 2,49 RS 11,13 RS 3,32 RS 3,84

mvenda| R$7,69 RS 3,34 RS 14,99 RS 4,39 RS 5,72
Lucro | 33,74% 34,14% 34,68% 32,23% 48,96%

Fonte: Elaborado pelo autor

Na analise desse grafico, observamos que assim como na empresa “A”, o valor
reajustado do preco de custo foi repassado pelo fornecedor de forma presumida ao
supermercado, onde ainda, apenas o café teve uma alteracdo para mais.

A empresa “B”, embora ndo possua os mesmos fornecedores que a empresa “A” e
consequentemente precos de compra e venda diferentes, permitiu através das analises dos
graficos observar que no caso do agUcar, carne, manteiga e 6leo, houve um repasse desde a
cadeia da distribuicdo ao supermercado até a venda ao consumidor final. Analisando o lucro
bruto, foi observado que obteve um aumento referente ao periodo onde ndo possuiam o
beneficio fiscal de reducdo a aliquota zero de PIS/ICOFINS . O café e a manteiga, tiverem
desvantagem nesse repasse e diminuiram seu lucro em cima dessas duas mercadorias.

Desde a criacdo da cesta basica em 1938, a idéia do Governo, até entdo Getulio
Vargas, era de que qualquer pessoa com um saldrio minimo conseguisse suprir as
necessidades alimentares bésicas durante um més, porém com o passar dos anos, as
mercadorias foram sofrendo reajustes tanto no preco, quanto nos impostos e a inflagdo cada

vez mais alta possibilitando com que assim, os precos ficarem cada vez mais elevados. O
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Governo atual, vendo e sabendo dessas situacgdes, resolveu ajustar essas mercadorias voltando
a dar condigcOes para qualquer cidaddo consumir essas mercadorias que compdem a cesta
basica. A idéia foi incentivar através de beneficio fiscal, reduzindo a zero por cento de
imposto PIS e COFINS enquanto outrora, era se cobrado 1,65 e 7,60 respectivamente, mas
muitos consumidores s ouviram ou leram sobre esse reajuste mas ndo conseguiram
acompanhar a pesquisa se de fato abaixou ou ndo o pre¢o. (NETO e PIMENTEL, 2011, p.8)
Calculando através de percentual sobre as 5 mercadorias da cesta basica que tinham

como proposta receber essa reducdo, temos os seguintes dados:

TABELA 03: PERCENTUAL DE REDUCAO DOS PRECOS ANTES E APOS O
BENEFICIO FEDERAL

EMPRESA "A"

ACUCAR |CAFE CARNE |MANTEIGA |OLEO
PRECO DE CUSTO -8,11%| 1,21%| -8,46% -3,77%| -18,73%
PRECO DE VENDA -6,26% 0| -6,45% -4,36%| -8,07%
EMPRESA "B"
PRECO DE CUSTO -6,50%| 1,21%| -8,02% -3,77%| -15,04%
PRECO DE VENDA -3,75% 0| -6,25% -4,36%| -4,51%

Fonte: Elaborado pelo autor

Ao analisarmos, percebemos que nos dois supermercados, apenas o valor da manteiga
foi repassado com percentual do preco de venda maior do que o percentual do preco de custo.
Isoladamente, vemos que o café sofreu um aumento de 1,21% em seu pre¢o de custo, mas ndo
foi repassado nada ao consumidor final. As outras trés mercadorias de estudo: Acucar, carne e
oleo, tiveram os reajustes no preco de custo e repassaram um percentual menor em sua venda,

havendo até uma discrepancia de diferengca maior que 10%, como no caso do 0leo.

3.5 - Analise e discussao da pesquisa

Ao realizar esse estudo, foi notado que muito se houve sobre preco de mercadorias
alto ou baixo mas nunca sabendo o real motivo de tamanha oscilagéo, através dessa pesquisa

que tem como simples objetivo apontar e fazer com que o consumidor final, saiba e entenda a
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realidade sobre os ajustes de precos relacionados a mercadorias de cesta basica, conseguimos
explanar melhor essa situagéo, de forma clara e precisa.

Embora varios fatores influenciem nessa formacdo de preco, onde coube ser
aprofundado o estudo em questdo, podemos ver uma realidade diferente do que € divulgada

nas midias como foi citado na pagina 29 desse trabalho académico:

No dia 08/03/2013, dia internacional da Mulher, foi criado uma medida
proviséria n® 609 pela Presidente Dilma Rouseff, onde foi anunciado em
rede nacional de radio e televisdo a reducgdo das aliquotas de COFINS e PIS
sobre produtos de cesta basica. Em entrevista Dilma afirma: “Espero que
isso baixe o0 preco desses produtos e estimule a agricultura, a indUstria e o
comércio, trazendo mais empregos. Com esta decisdo, vocé, com a mesma
renda que tem hoje, vai poder aumentar o consumo de alimentos e de
produtos de limpeza, e ainda ter uma sobra de dinheiro para poupar e
aumentar o consumo de outros bens”

Assim sendo, através desse estudo foi analisado que os beneficios concedidos pelos
governos, nao sdo repassados integralmente, uma vez que depende de uma cadeia até a
chegada da mercadoria ao supermercado, onde cada um vai se apropriando de créditos e
repassando um percentual menor de beneficio até a chegada ao consumidor final. Conforme o

grafico a seguir que nos mostra a linha amarela sendo o limite de 9,25%.

GRAFICO 05: PERCENTUAIS ALCANCADOS
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CONSIDERACOES FINAIS

Como questdo problema, quis nesse estudo responder se as atuais mudancas de
tributacdo realizadas pelos governos referente aos produtos de cesta basica tem beneficiado o
consumidor com precos mais baixos? E como resposta, foi percebido pelo estudo realizado
conforme os graficos apurados, que na maioria dos produtos, os precos reduzidos ndo
chegaram até o consumidor final como deveriam, onde era para ser reduzido a 9,25%, teve a
maior reducdo de preco de custo a 8,46% no caso da carne e 6,45% no preco de venda da
mesma mercadoria. O 6leo teve valores mais expressivos até do que o percentual proposto,
como um custo ndo é calculado apenas por valores de PIS e COFINS foram desconsiderados
para fins dessa pesquisa académica outros fatores que poderiam influenciar nessa apuragao.

Com a criacdo da cesta basica no ano de 1.938, esperava-se entdo que todas familias
tivessem condi¢des de adquirir produtos basicos para alimentacdo com um salario minimo por
més. Ao longo do tempo, foram sendo criados e enquadrados impostos para tais produtos,
grande parte do Governo, sempre tenta ajustar e ajudar para cair essa carga tributéaria ou até
mesmo para trazer beneficios relevantes a essa mercadoria. Como fez Getdlio Vargas,
Deputado Loubert e Presidente Dilma Roussef.

Um preco ndo depende apenas de decretos e Leis para ser formado, vai além disso,
distribuidores, fornecedores e empresarios, ndo abrem mao de lucrar um pouco mais e acabam
deixando de repassar 0 que seria necessario e devido para o consumidor final.

Esse trabalho alcangou seu objetivo de demonstrar que por mais que 0s Governos
tentam repassar vantagens para compra de produtos da cesta basica, esse beneficio ndo chega
bruto até o consumidor final, espera-se entdo que haja alguma fiscalizacdo mediante esses
fatos ocorridos para de fato acontecer o que se é proposto com o surgimento desses Decretos,
normas e Leis.

Sabendo se da burocracia e alta carga tributaria no nosso pais, esse estudo teve como
objetivo principal fazer uma anélise com informacdes reais se os valores que pagamos nos
produtos que compdem a cesta basica, sdo realmente os valores estimados pelos Governos,
quando criam Decretos para nos beneficiar com reducéo de impostos.

No estudo de caso apresentado neste trabalho, as dificuldade encontradas se deram
devido a ndo ser usado um periodo Unico para andlise, com isso, algumas mercadorias
sofreram aumento ou diminuicao de preco por questdes como clima, plantacédo, colheita, entre

outros.
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Para ser finalizado a conclusdo com clareza, foram apurados os impostos incidentes
nos produtos de cesta basica, tomando como base duas redes do ramo alimenticio tributados
pelo Lucro Real, situadas em S&o Jodo Del Rei, onde houve uma limitacdo de pesquisa em
relacdo a climatizacéo e periodo, pode-se analisar que o repasse realmente ndo ocorreu desde
a primeira cadeia produtiva e posteriormente aos fornecedores, até a chegada ao consumidor
final.

Muitos nao tém idéia do quanto pagam de impostos referente a produtos alimenticios e
a maioria nao sabe que o governo incentiva com beneficios a venda desses produtos. O
assunto acerca deste trabalho, ndo se esgota aqui, sendo possivel a realizacdo de novos
estudos e comparacGes. Como sequencia a esse estudo, recomenda-se que sejam analisados 0s
encargos tributarios de empresas do mesmo segmento; um estudo de caso aplicando
questionario sobre a quantidade de pessoas cientes que o preco dos produtos da cesta basica
foram reduzidos; Outra sugestdo seria um estudo desses beneficios concedidos no ambito
Estadual.
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