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Introducao

A pesquisa foi realizada via processos trabalhii#a$980 — RTR — 242 regido — MS,
no Ciclo do PIBIC - 2014/B—2015/A que compde ojgim ANALISE HISTORICA DOS
PROCESSOS TRABALHISTAS DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRA®H.HO - MS
(1962 — 1984). A tematica volta-se principalmenta@rap os direitos trabalhistas e a
implantacdo do Fundo de Garantia do Tempo de ReiGTS) no decorrer do regime
militar brasileiro. O estudo constou de pesquisaudental e andlise de textos voltados para
os direitos dos trabalhadores inseridos nos prosesstudados. Identificou-se que ao
completar 10 anos de carteira assinada no mesmoegmpo trabalhador passava a ter
estabilidade, mas a sua dispensa poderia ocorasrnéo de forma indenizatoria.

Foram analisados 50 processos trabalhistas de 1@#0,a seguinte numeracao:
170/80; 150/80; 159/80; 169/80; 116/80; 162/80;/861175/80; 173/80; 156/80; 140/80;
126/80; 146/80; 128/80; 143/80; 142/80; 181/80;/@97 127/80; 186/80; 118/80; 185/80;
182/80;184/80; 191/80; 194/80; 139/80; 134/80; &864/113/80; 196/80; 195/80; 200/80;
120/80; 153/80; 192/80; 190/80; 189/80; 188/80; 7188; 177/80; 160/80; 137/80, mas
somente os de numero: 150/80, 141/80, 179/80, @51¥88/80, foram essenciais para
assinalar os avancaos direitos trabalhistas através da implantac@bregatoriedade do

Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

1 A implantacdo do Fundo de Garantia por Tempo de&vico e sua relacdo como direito
trabalhista

A implantacdo do Fundo de Garantia por Tempo dei@e(FGTS) ocorreu por meio
da Lei n°® 5.107, de 13/09/66 sendo regulamentadio Pecreto n° 59820, 20/12/1966,
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objetivando proteger todo trabalhador a ser demgigm justa causa, por meio de abertura de
uma conta ligada ao contrato de trabalho.

Anterior a obrigatoriedade do FGTS, o regime ertato, ou seja, o trabalhador era
guem decidia se teria ou nao tal beneficio. Ao detap 10 anos de carteira assinada no
mesmo emprego o trabalhador passava a ter esgala)idhas a sua dispensa poderia ocorrer,
mas ndo de forma indenizatéria, com base prevasta@ansolidacdo das Leis do Trabalho —

CLT, que em seu artigo n° 477 reza:

A indenizagdo devida pela rescisdo de contratgpmo indeterminado sera
de 1 (um) més de remuneracdo por ano de servitiveefeu por ano e
fracdo igual ou superior a 6 (seis) meses.

8 1°- O primeiro ano de duracdo do contrato paz@rindeterminado é
considerado como periodo de experiéncia, e, antes s complete,
nenhuma indenizagéo sera devida.

§ 2° - Se o salario for pago por dia, o calculindenizacéo teréd por base 25
(vinte e cinco) dias. (Vide Constituicdo Federal Aimciso XIlII)

§ 3° - Se pago por hora, a indenizagéo apurarmsekase de 200 (duzentas)
horas por més. (Vide Constituicdo Federal Art. TsmIlIl)

§ 4° Para os empregados que trabalhem a comissgweaenham direito a
percentagens, a indenizacdo sera calculada pel&a rdéd comissdes ou
percentagens percebidas nos ultimos trés anoswecse

§ 4° - Para os empregados que trabalhem a conussgwe tenham direito a
percentagens, a indenizacdo sera calculada pel&a rdéd comissdes ou
percentagens percebidas nos ultimos 12 (doze) ndesservico. (Redacéo
dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 5°- Para os empregados que trabalhem por tarefaervico feito, a
indenizacdo serd calculada na base média do teagtoneeiramente gasto
pelo interessado para realizagdo de seu servilpolaado-se o valor do que
seria feito durante 30 (trinta) dias.

Nos casos em que se encerravam as atividadesndiesin-se os contratos de
trabalho, o empregado estabilizado tinha direitona indenizac&o por tempo trabalhado nos
termos ainda dos artigos 497 e 498 da CLT:

Art. 497. Extinguindo-se a empresa, sem a ocoraédei motivo de
forca maior, ao empregado estavel despedido € tgiaara
indenizacdo por rescisao do contrato por prazotencenado, paga
em dobro.

Art. 498. Em caso de fechamento do estabelecimdfiiial, ou
agéncia, ou supressdo necessaria de atividade,oseméncia de
motivo de for¢ca maior, € assegurado aos empregesiasgeis, que ali
exercam suas funcbes, direito a indenizacdo, naafodo artigo
anterior.

O empregado ndo recebia indenizacdo em dobro, assotecia devido a sua

estabilidade e em caso de dispensa o trabalhadariaeser restabelecido ao oficio, e
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conforme decisdo do juiz e a peculiaridade do casdireito do trabalhador poderia ser
restabelecido em indenizacéo, antevisto que nas cisestabilidade decenal que se encontra
no art. 492 da CLT:
O empregado que contar mais de 10 (dez) anos des@a mesma
empresa nao podera ser despedido sendo por metifadta grave ou
circunstancia de for¢ca maior, devidamente comprasad

Para os empregadores, a estabilidade decenal esaobmgacdo desnecesséria,
acreditavam que nao era de valor importante paeciedade. Com o passar dos tempos o
governo percebeu que o regime de estabilidade oréthzza a favor dos trabalhadores, pois os
empresarios ndo assentiam aos trabalhadores cumplacénio necessario para findar a
estabilidade, sendo assim a maneira encontracga&ar o regime do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS).

O novo regime nao inviabilizava o anterior era @semma alternativa além da
estabilidade por decénio, onde os trabalhadoresegoimm optar pelo novo regime — FGTS,
ou permanecer no regime indenizatorio com estaoiéddecenal, entdo os empregadores
deveriam informar na Carteira de Trabalho se os sewpregados eram optantes ou nao do
FGTS.

Com a criagdo do novo regime foi elaborado um fumi@o recursos, onde os
empregadores depositavam mensalmente um percel@&do sobre a remuneracao/salario
em uma conta ligada ao contrato do trabalhadornquienal de 12 meses deveria somar um
total igual a um més de remuneracéo.

A Lei n° 5.107 passou a vigorar em 01/01/1967,iéoasm que o trabalhador passa a
optar entre dois regimes indenizatérios por temgloalhado: o regime conforme a CLT ou o
regime do FGTS. Isso, ndo importando qual fosseesaalha, pois ao optar por um excluia-
se o0 outro. O empregado optante pelo regime da [@istuia o direito a um més de salario
por ano trabalhado como indenizacdo e sendo aimdaiyel, adquirir estabilidade ao
completar os 10 anos necessarios no mesmo emptedado oposto, tinha um sistema com
depositos mensais mais uma multa de 10%, nos asaemissfes sem justa causa do
contrato de trabalho, efetuados diretamente naamtrabalhador vinculada ao FGTS.

O regime celetista era considerado o mais bendf@@ o trabalhador, o que

aconteceu € que a opcao pelo regime do FGTS tamobrigatoria.

2 Aspectos historicos do Fundo de Garantia por Tempale Servico (FGTS) e o
Desenvolvimento do Brasil



Apés dois anos do golpe militar, a criacdo do FuddoGarantia por Tempo de
Servigco (FGTS), se deu durante o governo do Prasidia republica Humberto de Alencar
Castelo Branco, que buscava substituir o regimatiopt pela obrigatoriedade do FGTS,
visando assim, proteger os direitos do trabalhatosyés de depdsitos mensais vinculados a
conta do mesmo.

O criador do fundo foi o Ministro do Planejamentobierto Campos que justifica os

motivos na época, da seguinte forma:

A intencdo de Castello era vender a FNM a intesegseticulares.
Pediu-me para que examinasse 0 assunto. Depoisudismentar

analise, a ele voltei, com o veredicto de que aresapera invendavel.
Havia cerca de 4.000 funcionarios, na grande naagstaveis. Quem
a comprasse compraria um gigantesco passivo tiatzalkste era um
fator inibidor da compra e venda de empresas etamor do

capitalismo moderno, que pressupde dinamismo indlysitravés de
um processo continuo de aquisi¢do, incorporac&afofe cisdo de
empresas. Pediu-me Castello engenheirar uma forcaplaz de criar
alguma flexibilidade na relacdo capital/trabalhai Be originou a
formula do FGTS, de substituicdo da estabilidade yo peculio

financeiro, em conta nominal do empregado, que peeria

transportar consigo de empresa para empresa (CAMRQEH, p.

714).

O que se pode observar é que o regime celetistassiiplitava uma maior mobilidade
do crescimento industrial impedindo dessa maneirgprogresso do capitalismo na
modernidade, pois em algumas empresas ou multimasioseus funcionarios possuiam o0s
dez anos de carteira assinada pelo mesmo empregadoe dificultava a venda de certas
empresas. Estas ndo poderiam arcar com a indeaidactbdos os seus trabalhadores, surge
entdo a possibilidade da substituicdo de regimatiopt para o FGTS, gerando depdsitos
mensais em conta vinculada e sendo possivel agéando fundo para outro empregador.

Um fato marcante do regime antecedente era quenpsegadores dispensavam 0s
empregados antes de completar o decénio, impasidib a estabilidade. Os objetivos
almejados com a instituicdo do FGTS eram: formarfumdo de Indenizacdes Trabalhistas;
proporcionar ao trabalhador, em troca da estaléidao emprego, a possibilidade de formar
patrimdnio, ofertar ao trabalhador o aumento derenda real, pela possibilidade de acesso a

casa prépria; e a formacédo de um Fundo de Recpesaso financiamento de programas de



habitacdo popular, saneamento basico e infraesrutlbana, os recursos do fundo seriam
para o desenvolvimento econémico-social dos tralaifes. (CAMPOS, 2001)..

Em um governo ditatorial estava claro que as mitadamentais eram adquirir a
estabilidade monetaria, pois a inflagdo era o cbkiaque atrapalharia o crescimento
econbmico. Entdo o Ministro do Planejamento Rob@empos, Octavio Gouveia de Bulhdes
e 0 PAEG- Programa de Acdo Econdmica do Goverrerdim uma reforma monetéario-
financeira que possibilitou formar um sistema dariciamento, por meio da Lei 4.380, de 21

de agosto de 1964, elucidando que:

Institui a correcdo monetaria nos contratos imabds de interesse
social, o sistema financeiro para aquisicdo da qaépria, cria o

Banco Nacional da Habitacdo (BNH), e SociedadesCdédito

Imobiliario, as Letras Imobilidrias, o Servico Fealede Habitacdo e
Urbanismo e da outras providéncias. (CAMPOS, 2001).

O Ministro do Planejamento criou uma politica naeio de habitacdo e de
planejamento territorial, visando 0s interessesatapresas capitalistas em crescimento no
pais, de forma que os orgaos publicos deveriarputstie orientar a iniciativa privada nas
construcdes de habitacdes de interesse sociaharciamento da casa propria, com atencao

especial as classes sociais de menor renda.
De acordo com o Art. 2° da lei Lei 4.380, de 2&gdesto de 1964, o Governo Federal

intervém no setor habitacional por intermédio:

| - do Banco Nacional da Habitacao;

Il - do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo;

[l - das Caixas EconOmicas Federais, IPASE, daxaSa
Militares, dos o¢rgéos federais de desenvolvimemgional e das
sociedades de economia mista.

Art. 3° Os orgaos federais enumerados no artigeriant
exercerdo de preferéncia atividades de coordenam@mtacdo e
assisténcia técnica e financeira, ficando reseszado

| - aos Estados e Municipios, com a assisténciadigdos
federais, a elaboracdo e execucdo de planos disetprojetos e
orcamentos para a solugéo dos seus problemasdabéis;

Il - a iniciativa privada, a promocéo e execucagugetos de
construcdo de habitagdes segundo as diretrizenistitas locais.

Com tais intervencdes do Governo Federal e aduitgtes dos projetos criados para o

investimento em habitacdes e a criacdo de do Beacmnal da Habitacdo e Servico Federal

de Habitacdo de Urbanismo, foi necessario a ingsetgd Sociedades de Crédito Imobiliario,
)



com gue o governo propunha o trabalho de maneioperativa ligada ao crescimento

habitacional.

O Banco Nacional da Habitagcdo era o principal nesg@eel por fiscalizar as
instituicbes de poupanca e de empréstimos. Tatnséstvisava especialmente o crédito
habitacional através do Fundo de Garantia por Temep®ervico, buscando entdo concretizar
0 objetivo de acesso a moradia propria da classsniavorecida. Com tais mudancas no

ambito econémico o governo visava o desenvolvimdatpais.

Apés a divulgacdo da Constituicdo Federal Brasileie 1988, passou a validar o
FGTS como unico fundo monetario deixando de exatastabilidade no trabalho para os
trabalhadores celetistas, somente os que ja haw@npletado dez anos permaneceriam

estaveis.

3 O Fundo de Garantia por Tempo de Servico e sualegdo com o trabalhador nos

Processos Trabalhistas de Campo Grande - MS

Com a andlise desses processos, percebe-se queegado fazia parte de um
regime celetista no qual este assegurava seusoditeabalhistas, mas no caso de dispensa e
ao completar a estabilidade por decénio, haviaranga de estabilidade no emprego ao

completar 10 anos no mesmo empregador, mas néadjgpensa nao pudesse ocofrrer.

E visivel que algumas empresas agiam de forma larbaiiegislacéo, e demitia os
funcionéarios antes dele se tornar estavel na empiEstas atitudes ndo beneficiavam os
trabalhadores, o governo entendia que seria netesdacriacdo de um novo regime,

originando e implantando, o entdo Fundo de Garaotid empo de Servico (FGTS).

Conforme os critérios do FGTS eram estipuladosfgssem feitos depdsitos mensais
de 8% sobre o salério do trabalhador em conta lddauao seu contrato e em caso de quebra
de contrato sem justa causa, esse valor seriajpagonente com uma multa em cima deste

valor.

Nos processos analisados identificou-se (onfornses siescricbes) que em alguns
casos as empresas omitiam a informacdo de seugranos, ou seja, no processo de
transicdo dos regimes entre celetista e 0o de fuwwn depdsitos mensais que estava

ocorrendo, o FGTS passa a ser obrigatorio com atidaigdo Brasileira de 1988. Alémdisso,
b



0S prazos ndo eram passados, aos trabalhadoresleyeea preencher um formulario
solicitando a homologacéo pela opgéo do FGTS angescendo no regime celetista.

Em certos casos o proprio trabalhador ao ser dadtvando estipulava em qual dos
regimes queria fazer parte e nem a empresa |lheriaf@ que era necessario e que havia
prazos estipulados para solicitar o beneficio. €$alhas na comunicacdo prejudicavam o
trabalhador que acabava recorrendo a Justica lomhafazendo valer os seus direitos.

Ressalta-se que em certas ocasides sendo estiipaividade da opcao do fundo,
nas condi¢cdes de novos empregados e aos que estagandos no antigo regime, se
esclarece esse efeito por meio da Lei n® 5.95® dke Hezembro de 1973, no artigo e inciso:

Art. 1° Aos atuais empregados, que nao tenham opiatb regime
instituido pela Lei n°® 5.107, de 13 de setembrd @6, é assegurado
o direito de fazé-lo com efeitos retroativos a djaheiro de 1967 ou
a data da admissdo ao emprego se posterior aglieslde que haja
concordancia por parte do empregador.
§ 1° O disposto neste artigo se aplica também agwegados que
tenham optado em data posterior a do inicio dancigéda Lei
numero 5.107, retroagindo os efeitos da nova opgéssa data ou a
da admissao.

Ao optar pelo FGTS era necessario que o trabalhealatasse seu pedido, isso se

dava através da Junta de Conciliacdo e Julgamemohpmologava o processo solicitado

pelo trabalhador declarando inclusa a opcéo.

Consideracoes finais

O estudo apresenta os direitos do trabalhador est@m de estar amparando no caso

de dispensa sem justa causa durante o periodameilua transicdo para democracia.

Percebe-se como eram feitas as solicitacbes dé@eom@pntre regime celetista ou de
fundo mensal e a maneira como as empresas agiamelagdo aos regimes, sendo de

responsabilidade do empregador validar a inserggmedido ou n&o.

Foram observados os avanc¢os que seguiram duralteotprocesso de implantacao
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTssjpeobrigatoriedade e importancia nao
apenas na vida do trabalhador, mas também como agnmpudncipais fundo de crédito e
financiamento para desenvolvimento habitacion@om@mico do Brasil.
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