ARTIGO

FRANCISCO LUCAS ALVES DE CASTRO

Introducio:

Recentemente, em agosto de 2011, o Governo Federal anunciou medidas que seriam
adotadas com o objetivo de aumentar a competitividade das empresas no Brasil, em especial,
para beneficiar aquelas voltadas para as exportagdes.

A principal medida adotada baseou-se na desoneracdo das contribui¢Oes
previdencidrias prestadas pelas empresas ao INSS, substituindo-as por uma nova contribui¢dao
previdencidria que passaria a incidir sobre o faturamento. Ademais, aludida medida
apresentou, como objetivo, reduzir o custo do trabalho no Pais, utilizando da diminuicdo do
repasse das contribui¢des para a previdéncia social e, consequentemente, reduzindo as receitas
desse sistema.

A previdéncia social € o seguro social para a pessoa que contribui e, a todo instante, na
imprensa, vemos noticias do desequilibrio nas contas da previdéncia social no Brasil. Mas se
existe um desequilibrio, a medida adotada pelo Governo Federal, diminuindo as receitas da
previdéncia, poderia ser considerada adequada?

O presente trabalho apresenta o intuito de abordar o surgimento da previdéncia social,
assim como o de seu déficit. Engloba, também, de maneira geral, a desoneragcao da folha de
pagamento e tem como principal objetivo analisar o impacto que essa respectiva desoneragao
pode causar nas contas da previdéncia social do Brasil.

Visando a total compreensdo, esse trabalho foi dividido em capitulos, onde
inicialmente abordaremos a desoneracdo da folha de pagamento, através do estudo de sua
legislacdo, definindo a partir de que momento os diversos setores da economia foram
incluidos e o que mudou no recolhimento do INSS patronal.

Posteriormente, serd abordado a Previdéncia Social e o Instituto Nacional da
Seguridade Social — INSS, o seu surgimento e desde quando se fala em seu déficit.

E, por fim, tentaremos demonstrar o impacto que a desoneracdo da folha de

pagamento causou e ainda vai causar nas contas da previdéncia social do Pais.



A DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO E OS IMPACTOS
CAUSADOS NO DEFICIT PREVIDENCIARIO.

1. Introito

H4 algum tempo, muito se vem argumentando a respeito da quantidade de encargos
cobrados sobre as empresa no Brasil. A carga tributdria é extremamente elevada, tanto a
incidente sobre a pessoa juridica como sobre a pessoa fisica. Além disso, o nosso sistema
tributdrio ¢ um dos mais complexos do mundo, penalizando sobremaneira a maioria das

empresas que atuam no Brasil.

De acordo com a consultora de tributos GOMES!, a problemética envolvida na
questao dos tributos, no Brasil, vai além do simples fato da onerosidade causada as empresas.
Os tributos, sejam eles quais forem, refletem na vida das empresas como um limitador ao
desenvolvimento, um entrave aos novos investimentos, além de dificultarem a geracdo de

lucros nas entidades.?

Nao bastasse a quantidade de tributos que as empresas tém de enfrentar em nosso Pais,
a crise financeira internacional tem enfraquecido a nossa economia, obrigando o governo a
tomar novas medidas para aquecé-la e ajudar a industria a enfrentar referida crise econdmica

internacional.

O Plano Brasil Maior é um pacote de acdes anunciados pelo Governo Federal para
aumentar a competitividade das empresas nacionais em meio a crise financeira internacional,
com o objetivo de sustentar o crescimento econdmico e propiciar que o Pais supere aludida
crise internacional em melhor situacdo econdmica, o que poderia resultar em uma mudanca

estrutural da sua inser¢io na economia mundial.

! BEZERRA GOMES, Marliete. Contabilidade e planejamento tributério. Revista de Contabilidade da UniABC,
Universidade do Grande ABC, Santo André, 2001, p.70.
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Dentre as ag¢des anunciadas pelo Governo Federal, estd a Desoneracdo da Folha de
Pagamento. Nesse capitulo, abordaremos como era recolhida a Contribuicao Previdencidria
destinada a Seguridade Social antes dessa desoneragdo, o que mudou € como passard a ser

recolhido o recolhimento do INSS Patronal.*

2. A cobranca do INSS patronal de acordo com a Lei N° 8.212/1991:

As contribui¢des para o Instituto Nacional da Seguridade Social-INSS sao divididas
entre os empregadores e os empregados, além das contribui¢cdes dos autonomos, trabalhadores
tempordrios e outros. Como o capitulo elaborado € relacionado a Desoneracdo da Folha de
Pagamento, abordaremos o tema com enfoque na contribui¢do previdencidria patronal, ou

seja, na contribuicio paga pelo empregador.’

Nessa perspectiva, a Lei n® 8.212/1991, que, entre outras providéncias, institui o Plano
de Custeio da Seguridade Social, dispde que a contribuicdo previdencidria basica, a cargo da
empresa, incide sobre o valor global das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, no periodo de um més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que

lhes prestem servigos.

Supracitadas remuneracdes, por sua vez, sdo aquelas destinadas a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais, sob a forma de
utilidades, e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servicos,
nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou

sentenga normativa.

Observa-se, portanto, que a contribuicdo previdencidria patronal basica tem por base a
remuneracdo do trabalho, seja ele do empregado, do trabalhador avulso, do empresario, dos
autonomos, etc. O INSS tem aliquota de 20%, aplicada sobre o total da folha de pagamento
das empresas®. Essa mesma aliquota é cobrada sobre o total das remuneracdes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, ao segurado contribuinte individual, como rege a Lei
8.212/1991, no artigo 22, incisos 1 e III:

“Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, € de:

4 http://www.conjur.com.br/2013-ago-21/antonio-queiroz-flavio-vaz-lei-desoneracao-folha-cumprida.
30/10/2013.
http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/veja-a-integra-da-lei-que-desonera-a-folha-de-25-setores-5/.
27/10/2013.

5 PEGAS, Paulo Henrique. Manual de Contabilidade Tributéria. 72 Ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos Editora,
2011, p. 156.
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I - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenga normativa.
m-(.)
III - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem
servigos;”

A Desoneragdo da Folha de Pagamentos, nada mais € que a Substituicio da

Contribui¢do Previdencidria Patronal paga pelas empresas, que era de 20%, incidente sobre a
Folha de Pagamentos, por uma Nova Contribui¢do Patronal, que agora ndo mais serd
calculada sobre a folha, e sim, sobre a Receita Bruta, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, e que terd aliquotas que variam entre 1% a 2%,
calculadas em cima dessa receita bruta, causando, consequentemente, uma redugdo da Carga

Tributdria sobre a Folha de Pagamentos das empresas abrangidas por essa substituicdo’.

Vale lembrar que a medida faz parte do Plano Brasil Maior, um pacote de agdes
anunciados pelo governo para aumentar a competitividade das empresas nacionais em meio a

crise financeira internacional.

E fato que a quantidade de modificacdes impostas pelo Governo Federal é absurda,
valendo-se de medidas provisérias, que, desde Agosto de 2011, vem deixando o tema
exageradamente complexo, aplicando o modelo de forma fatiada, por segmentos, alguns por
itens da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), outros por
Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE), enquanto que o Congresso
Nacional vem propondo modifica¢des as medidas provisorias, que, em parte, sdo sancionadas
pela presidéncia da republica. A seguir, falaremos resumidamente sobre a Legislacido que rege

a Desoneragdo da Folha de Pagamento.

2. A Legislacao que rege a Desoneracao na Folha de Pagamento

2.1 O marco inicial da Desoneracao na Folha de Pagamento com a Medida

Provisoria n° 540/2011 e sua conversao na Lei 12.546/2011

7 NOBRE, Vinicius. Curso de Desoneracido da Folha de Pagamentos, 2012. Conselho Regional de Contabilidade
do Ceara.



A Medida Proviséria N° 540/2011, que Instituiu o Regime Especial de Reintegracio
de Valores Tributdrios para as Empresas Exportadoras (Reintegra), foi o marco inicial para a
Desoneracao da Folha de Pagamento, no entanto, s6 abrangia a desoneracdo para o setor da
tecnologia da informacdo (TI) e para algumas empresas que fabricassem produtos
classificados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, uma
vez que o art. 7° e o art. 8° de referida medida proviséria dispunha o seguinte:

“Art. 7° Até 31 de dezembro de 2012, a contribui¢do devida pelas empresas que
prestam exclusivamente os servicos de tecnologia da informacéo - TT e tecnologia da
informacgdo e comunicagdo - TIC, referidos no § 4° do art. 14 da Lei n° 11.774, de
2008, incidira sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, em substitui¢cdo as contribuicdes previstas nos
incisos I e III do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, & aliquota de 2,5%
(dois inteiros e cinco décimos por cento).”

Art. 8° Até 31 de dezembro de 2012, contribuirdo sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, a aliquota
de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), em substituicdo as contribui¢des
previstas nos incisos I e III do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, as empresas que
fabriquem os produtos classificados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n° 6.006, de 2006:
(Vigéncia)

I - nos cédigos 3926.20.00, 40.15, 42.03, 43.03, 4818.50.00, 63.01 a 63.05,
6812.91.00, 9404.90.00 e nos Capitulos 61 e 62;

IT - nos cédigos 4202.11.00, 4202.21.00, 4202.31.00, 4202.91.00, 4205.00.00,
6309.00, 64.01 a 64.06; ¢

III - nos cédigos 94.01 a 94.03.”

Inicialmente, como observado acima, a aliquota a ser utilizada para o cadlculo da
contribuicao para a Seguridade Social para as empresas de TI e Tecnologia da Informacgdo e
Comunicagao - TIC, referidos no § 4°, do art. 14, da Lei n° 11.774/2008, era de 2,5% em cima
da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

Podemos visualizar, ademais, que para as empresas que fabricavam os produtos
classificados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto n° 6.006/2006, a aliquota a ser aplicada era de 1,5%, calculada em
cima da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais

concedidos.

Entretanto, a Medida Proviséria N° 540/2011 foi convertida na Lei 12.546/2011, que
trouxe consigo algumas mudancas. Podemos citar como principal mudang¢a, o aumento do
prazo para vigéncia da desoneracdo em comento, que antes era prevista para produzir efeitos

até dezembro de 2012, passando a vigorar até dezembro de 2014.8

2.2 A Medida Provisoria n° 563/2012 e sua conversao na Lei 12.715/2012

8 http://coad.jusbrasil.com.br/noticias/2968252/mp-540-da-desoneracao-da-folha-de-pagamento-e-
convertida-em-lei. 10/11/2012.




Na data de 04.04.2012, foi publicada a Medida Proviséria n® 563/2012, que,
posteriormente, foi convertida na Lei 12.715/2012, a qual alterou a redacdo da Lei n°

12.546/2011 por mais uma vez.

No que tange as principais mudangas trazidas pela Lei 12.715/2012, podemos citar a
ampliacdo do rol de produtos abrangidos com base na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre

Produtos Industrializados (TIPI) e a diminui¢ao das aliquotas sobre a receita bruta.

Ocorreu, ainda, a inclusdo das empresas que prestam os servigos referidos no § 5° do
art. 14 da Lei n® 11.774/2008, das empresas do setor hoteleiro, enquadradas na subclasse
5510-8/01 da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE 2.0, e a inclusdo das
empresas de transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com itinerdrio fixo, municipal,
intermunicipal em regido metropolitana, intermunicipal, interestadual e internacional,
enquadradas nas classes 4921-3 e 4922-1 da CNAE 2.0, que passaram a recolher a
contribuicdo previdencidria com aliquota de 2% sobre o faturamento, em vez de pagar a
contribuicao previdencidria patronal de 20% sobre a folha. Além dessas, foram incluidas
outras empresas, que passaram a contribuir com aliquota de 1,0% sobre o faturamento, em
substituicdo a contribui¢do previdencidria de 20% sobre a folha, dentre elas, as empresas que

fabricam os produtos classificados na TIPI, aprovada pelo Decreto n°® 7.660/2011.°

Desse modo, foram ampliadas as quantidades de setores abrangidos pela desoneracio
da folha de pagamento, podendo ser citados os setores de hotelaria e alguns outros setores da
inddstria, que pagavam a contribuicdo previdencidria patronal sobre a folha de pagamento e,
desde entdo, passou esta a ser calculada sobre a receita bruta. Ocorreu, também, uma reducao

das aliquotas incidentes sobre essa receita bruta, as quais eram de 2,5% e 1,5% e passaram a

ser de 2,0% e 1,0 %.'°

Exigivel destacar, dentre essas mudancgas, mais uma vez, a ampliagdo do rol de
servicos, bem como dos produtos abrangidos com base na Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados (TIPI). Como disposto no art. 55° da lei 12.715/2012, que

alterou o art. 8° da lei 12.546/2011, muitos outros setores foram englobados na desoneracdo

% http://crc-sp.jusbrasil.com.br/noticias/100064782/lei-n-12715-2012-desonera-folha-de-pagamento-de-
empresas. 24/10/2013.
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da folha, tais como: os de manutencdo e reparagdo de aeronaves, motores, componentes €
equipamentos correlatos; de transporte aéreo de carga; de transporte aéreo de passageiros

regular e de transporte maritimo de carga na navegagao de cabotagem.

Na mesma toada, foram também abarcados pela desoneragdo os setores de transporte
maritimo de passageiros na navegacdo de cabotagem; de transporte maritimo de carga na
navegacdo de longo curso; de transporte maritimo de passageiros na navegacdo de longo
curso; de transporte por navegacgdo interior de carga; de transporte por navegacao interior de
passageiros em linhas regulares; e de navegacdo de apoio maritimo e de apoio portuério. E em
Janeiro de 2013, foram incluidos, também, no Anexo referido do Art. 8 da lei 12.546/2011, os
seguintes codigos da TIPI ( Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados):
9503.00.10, 9503.00.21, 9503.00.22, 9503.00.29, 9503.00.31, 9503.00.39, 9503.00.40,
9503.00.50, 9503.00.60, 9503.00.70, 9503.00.80, 9503.00.91, 9503.00.97, 9503.00.98,
9503.00.99.

Destacamos, além disso, dentre as novas mudangas, a obrigacdo da reten¢do de 3,5%
do valor bruto da nota fiscal ou da fatura de prestacdo de servicos a ser aplicada na prépria
prestacdo de servicos, mediante cessdo de mao de obra, para as empresas prestadoras de
servicos que estdo desoneradas, como disposto no artigo 7°, § 6°, da Lei 12.546/2011, alterado
pelo art. 55 da lei 12.715/2012:

“Art. 7° Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substitui¢do as contribuicdes previstas nos incisos I e III do art. 22 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, a aliquota de 2% (dois por cento):

§ 6° No caso de contratacdo de empresas para a execugdo dos servigos referidos no
caput, mediante cessdo de mio de obra, na forma definida pelo art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, a empresa contratante devera reter 3,5% (tr€s inteiros
e cinco décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de
servigos." (NR)

Nas novas mudancas, podemos exaltar, também, a definicdo dos casos de ndo
aplicacdo da desoneragdo, consoante consta no artigo 9°, § 1°, da Lei 12.546/2011, alterado
pelalei 12.715/2012:

“Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 82 desta Lei:

§ 1° No caso de empresas que se dedicam a outras atividades além das previstas nos
arts. 72 e 89, até 31 de dezembro de 2014, o cdlculo da contribuicao obedecerd:

I - ao disposto no caput desses artigos quanto a parcela da receita bruta
correspondente as atividades neles referidas; e

IT - ao disposto no art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, reduzindo-se o
valor da contribuicdo a recolher ao percentual resultante da razdo entre a receita
bruta de atividades ndo relacionadas aos servicos de que trata o caput do art. 72 ou a
fabricagdo dos produtos de que trata o caput do art. 82 e a receita bruta total,
apuradas no més.

§2°(..)

§3°(.)



§4°(..)

§ 52 O disposto no § 1° aplica-se as empresas que se dediquem a outras atividades,

além das previstas nos arts. 72 e 82, somente se a receita bruta decorrente de outras

atividades for superior a 5% (cinco por cento) da receita bruta total.

§ 62 Nao ultrapassado o limite previsto no § 5°, a contribuicdo a que se refere o

caput dos arts. 72 e 82 serd calculada sobre a receita bruta total auferida no més.”

Outra alteracdo advinda com a supracitada lei consiste na sustentacido da defini¢do de

receita bruta e de exclusdes para efeitos de base de cdlculo do INSS patronal, conforme
interpretacdo do disposto no art. 9° da lei 12.546/2011, alterado pelo art. 55 da Lei

12.715/2012:

“Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 82 desta Lei:

§ 72 Para efeito da determinacao da base de cédlculo, podem ser excluidos da receita
bruta:

I - as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos;

Im-(..

III - o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, se incluido na receita bruta; e
IV - o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos
servigos na condicdo de substituto tributrio.”

Por fim, mencionado dispositivo legal expde a forma como deverd ser elaborado o
calculo do INSS para fins de pagamento do 13° saldrio, o qual é embutido na base de célculo
para calcular a respectiva contribuicao previdencidria, em conformidade com o disposto no
art. 9°, no § 4°, da lei 12.546/2011, alterado pelo art. 55 da Lei 12.715/2012, sendo vejamos:“

“Art. 9°: Para fins do disposto nos arts. 7° e 82 desta Lei:

§ 42 Para fins de célculo da razdo a que se refere o inciso II do § 12, aplicada ao 13¢
(décimo terceiro) salario, serd considerada a receita bruta acumulada nos 12 (doze)

meses anteriores ao més de dezembro de cada ano-calendério.”

2.3 A Medida Provisoria N° 582/2012 e sua conversao na Lei 12.794/2013

As alteragdes ndo pararam por ai, apds a promulgacao da Lei 12.715/2012, tivemos a
publicacdo da Medida Proviséria n® 582/2012, em 21.9.2012, que, posteriormente, foi
convertida na Lei 12.794/2013, a qual alterou a redagdo da Lei n® 12.546/2011 uma vez mais.
Dentre as principais mudancas'?, observamos que foi feita a adequacdo do calculo
proporcional a ser aplicado no caso de empresas que se dedicam a outras atividades, além das
que estiverem desoneradas, conforme disposto no art. 9° da Lei n° 12.546/2011, alterado pelo
art. 1°, da Lei 12.794/2013:

“Art. 12 A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

FATE 9% L

§ L e

IT - ao disposto no art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, reduzindo-se o valor da
contribui¢do dos incisos I e III do caput do referido artigo ao percentual resultante
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da razdo entre a receita bruta de atividades ndo relacionadas aos servigos de que trata
o caput do art. 72 ou a fabricacdo dos produtos de que trata o caput do art. 8% e a
receita bruta total. (NR)”

Ainda na mesma lei, tivemos por mais uma vez, a ampliacdo dos produtos
classificados na TIPI, como também, subtraidos outros setores ora incluidos anteriormente,

como disposto no Art. 2° da Lei 12.794/2013, a qual altera a Lei 12.546/2011 em seu Art. 8°:

“Art. 22 O Anexo | referido no caput do art. 82 da Lei ne 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, passa a vigorar:

| - acrescido dos produtos classificados nos cédigos da Tabela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n®
7.660, de 23 de dezembro de 2011, constantes do Anexo | desta Lei;

Il - subtraido dos produtos classificados nos cédigos 3923.30.00 e
8544.49.00 da Tipi;”

2.4 A Medida Provisoria 610/2013 e sua conversio na Lei 12.844/2013

A Medida Proviséria n° 601, de 28 de Dezembro de 2012, muito embora ndo tenha
chegado a ser votada em tempo hdabil pelo Senado e tenha, consequentemente, perdido sua
validade, trouxe muitas das medidas de incentivo que foram inseridas na Medida Provisdria
N° 610/2013, na qual se destaca como principais mudancas a inclusdo do setor da construg¢ao
civil e do setor de varejo, que passaram a ter a contribui¢do previdencidria patronal, que era
de 20% incidente sobre a Folha de Pagamentos, substituida por uma Nova Contribui¢cdo
Patronal, que agora nao mais serd calculada sobre a folha, e sim, sobre a Receita Bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, a uma aliquota de

2%.

Vale frisar, no entanto, que a Medida Proviséria N° 610/2013 foi convertida na Lei n°
12.844/2013, a qual foi a responsavel pela regularizacao e definicdo, com maior clareza, das

regras concernentes a referida Desoneragcdo da Folha de Pagamento.

A Lei 12.844, promulgada em 19 de julho de 2013, em seu art. 13, altera a Lei
12.546/2011, em vdrios aspectos e todas essas alteracOes serdo abordadas a seguir. As
empresas do setor de constru¢do civil, que passaram a ser incluidas na desoneracdo da folha
de pagamento, foram aquelas enquadradas nos grupos: 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0,

como disposto no art. 13° da Lei 12.844/2013:

“Art. 13: A Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 7°: Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substitui¢do as contribuicdes previstas nos incisos I e III do art. 22 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, a aliquota de 2% (dois por cento):



IV - as empresas do setor de construcdo civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433
e 439 da CNAE 2.0;”

E essas empresas enquadradas nesses grupos da CNAE poderao antecipar, para 04 de
Junho de 2013, a sua inclusao nessa tributacdo substitutiva, sendo que, essa antecipacao sera

exercida de forma irretratdvel mediante o recolhimento, como disposto no art. 13° da Lei

12.844/2013:

“Art. 13: A Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 7°: Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substitui¢do as contribuicdes previstas nos incisos I e III do art. 22 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, a aliquota de 2% (dois por cento):

§ 7% As empresas relacionadas no inciso IV do caput poderdo antecipar para 4 de
junho de 2013 sua inclusio na tributacio substitutiva prevista neste artigo. (Incluido
pela Lei Lei n°® 12.844, de 2013)

§ 82 A antecipacgdo de que trata o § 72 serd exercida de forma irretratdvel mediante o
recolhimento, até o prazo de vencimento, da contribuicdo substitutiva prevista
no caput, relativa a junho de 2013. (Incluido pela Lei Lei n°® 12.844, de 2013)

Ainda em relacdo a essas empresas, segundo a mesma lei, serdo aplicadas algumas
regras, € dentre elas, podemos citar a nao aplicabilidade da desoneracio da folha as empresas
de construgdo civil que tenham efetuado a matricula do Cadastro Especifico do INSS — CEI,
até o dia 31 de Margo de 2013, ou seja, para esses casos, a contribuicdo para a seguridade
social serd calculado sobre a folha de pagamento, incidindo a aliquota de 20% sobre a mesma,

na forma dos incisos I e Il do art. 22, da Lei n2 8.212/1991, até finalizada da obra.

Citamos, também, que fica sujeita a desoneracdo da folha as empresas de construcio
civil que tenham efetuado o Cadastro Especifico do INSS — CEI no periodo de 1° de Abril de
2013 e 31 de Maio de 2013, até o fim da obra. J4 para as empresas com as obras que tiveram a
matricula efetuada no Cadastro Especifico do INSS — CEI entre 1° de Junho de 2013 e o
ultimo dia do terceiro més subsequente ao da publicacdo da lei 12.844/2013, o recolhimento
pode ser efetuado tanto pela aliquota de 2% sobre a receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, como sobre os 20% sobre a folha de

pagamento, nesse Ultimo caso, obedecendo aos incisos I e III do art. 22 da Lei n® 8.212/1991.

Na mesma perspectiva, a empresa que tiver sua matricula efetuada no Cadastro
Especifico do INSS — CEI, apds o primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicag¢do
da Lei 12.844/2013, deve fazer o recolhimento da contribuicdo previdencidria pela aliquota de
2% sobre a receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais

concedidos. Vale ressaltar que as receitas advindas das obras cujo recolhimento da



contribuicdo tenha ocorrido na forma dos incisos I e III docaputdo art. 22 da Lei
n® 8.212/1991 serdo excluidas da base de calculo da contribui¢do que serd cobrada sobre a

receita bruta, nao deixando de observar o disposto no art. 9° da lei 12.546/2011.

Todas essas medidas, citadas anteriormente, tem fundamentacdo legal prevista na Lei

12.844/2013, em seu art. 13, como disposto a seguir:

“Art. 13: A Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 7°: Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substitui¢do as contribuicdes previstas nos incisos I e IIT do art. 22 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, a aliquota de 2% (dois por cento):

IV - as empresas do setor de construcdo civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433
e 439 da CNAE 2.0;

§ 9° Serdo aplicadas as empresas referidas no inciso IV do caput as seguintes
regras:

I - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI até o dia 31 de
marco de 2013, o recolhimento da contribuicdo previdencidria deverd ocorrer na
forma dos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
até o seu término;

Il - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI no periodo
compreendido entre 1° de abril de 2013 e 31 de maio de 2013, o recolhimento da
contribui¢@o previdencidria deverd ocorrer na forma do caput, até o seu término;

III - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI no periodo
compreendido entre 1°de junho de 2013 até o ultimo dia do terceiro més
subsequente ao da publicacio desta Lei, o recolhimento da contribui¢do
previdencidria poderd ocorrer, tanto na forma do caput, como na forma dos incisos I
e III do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991;

IV - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI apds o
primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicacdo desta Lei, o recolhimento
da contribuicdo previdencidria deverd ocorrer na forma do caput, até o seu
término; (Incluido pela Lei Lei n® 12.844, de 2013);

V - no cdlculo da contribui¢cdo incidente sobre a receita bruta, serdo excluidas da
base de cdlculo, observado o disposto no art. 9°, as receitas provenientes das obras
cujo recolhimento da contribui¢do tenha ocorrido na forma dos incisos I e III
do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 10°: A opcdo a que se refere o inciso III do § 9° serd exercida de forma irretratdvel
mediante o recolhimento, até o prazo de vencimento, da contribui¢io previdencidria
na sistemdtica escolhida, relativa a junho de 2013 e serd aplicada até o término da
obra. (Incluido pela Lei Lei n® 12.844, de 2013).”

A mesma lei determina que o art. 8° da Lei 12.546/2011 seja direcionado apenas aos
produtos industrializados pela empresa, nao se aplicando as empresas aéreas internacionais de
bandeira estrangeira de paises que estabelecam, em regime de reciprocidade de tratamento,
isenc¢ao tributdria as receitas geradas por empresas aéreas brasileiras, como disposto no art. 13
da Lei 12.844/2013:

“Art. 13: A Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:
Art. 8% Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita bruta,

excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, a aliquota
de 1% (um por cento), em substituicdo as contribui¢des previstas nos incisos I e III



do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os
produtos classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro
de 2011, nos cédigos referidos no Anexo L.

§ 1° O disposto no caput:

I - aplica-se apenas em relagdo aos produtos industrializados pela empresa;

II - ndo se aplica:

c) as empresas aéreas internacionais de bandeira estrangeira de paises que
estabelecam, em regime de reciprocidade de tratamento, isencdo tributdria as
receitas geradas por empresas aéreas brasileiras.”

Inclui, por mais uma vez, outros setores que passam a ter a contribui¢io
previdencidria, que era de 20% sobre a folha de pagamento, substituida pela contribui¢do
previdencidria incidente sobre a receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos

incondicionais concedidos, a aliquota de 1%.

Dentre os supracitados novos setores, podemos mencionar os de manutencdo e
reparagdo de embarcacdes; os de varejo que exercem as atividades listadas no Anexo II desta
Lei; os que realizam operagdes de carga, descarga e armazenagem de contéineres em portos
organizados, enquadrados nas classes 5212-5 e 5231-1 da CNAE 2.0; 0s de transporte
rodovidrio de cargas, enquadradas na classe 4930-2 da CNAE 2.0;0s de transporte
ferrovidrio de cargas, enquadradas na classe 4911-6 da CNAE 2.0; os jornalisticos e de
radiodifus@o sonora e de sons e imagens de que trata a Lei n® 10.610, de 20 de dezembro de
2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1,
6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0, consoante disposto no art. 13 da Lei 12.844/2013:

“Art. 13: ALei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 8% Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, a aliquota
de 1% (um por cento), em substitui¢do as contribui¢des previstas nos incisos I e lll
do art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os
produtos classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro
de 2011, nos cédigos referidos no Anexo L.

§ 3°0 disposto no caput também se aplica as empresas:

XI - de manutencio e reparacdo de embarcacdes;

XII - de varejo que exercem as atividades listadas no Anexo II desta Lei;

XIIT - que realizam operagdes de carga, descarga e armazenagem de contéineres em
portos organizados, enquadradas nas classes 5212-5 e 5231-1 da CNAE 2.0;

XIV - de transporte rodovidrio de cargas, enquadradas na classe 4930-2 da CNAE
2.0;

XV - de transporte ferrovidrio de cargas, enquadradas na classe 4911-6 da CNAE
2.0;

XVI - jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de que trata a Lei
n° 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5,
5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0.”

Define, ainda, que no caso de cessao de mao de obra, na forma definida pelo art. 31 da
Lei n® 8.212/1991, para a execugdo dos servicos referidos no § 3°, citados anteriormente, a
empresa contratante devera reter 3,5% do valor bruto da nota fiscal ou da fatura de prestacdo

de servigos, conforme dispde o art. 13 da Lei 12.844/2013:



“Art. 13: A Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 8% Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, a aliquota
de 1% (um por cento), em substitui¢do as contribui¢des previstas nos incisos I e Ill
do art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os
produtos classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro
de 2011, nos cédigos referidos no Anexo L.

§ 5° No caso de contratagdo de empresas para a execuc¢do dos servicos referidos no
§ 3° mediante cessdo de mao de obra, na forma definida pelo art. 31 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, a empresa contratante deverd reter 3,5% (trés inteiros e
cinco décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de
servigos.”

Determinou, ademais, que os setores de manutengao e reparacao de embarcacdes, € 0s
setores de varejo poderdo antecipar para 04 de Junho de 2013 sua inclusdo na tributacio
substitutiva e que essa antecipagdo serd exercida de forma irretratavel, como disposto no art.

13 da Lei 12.844/2013:

“Art. 13: ALei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 8° Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, a aliquota
de 1% (um por cento), em substitui¢do as contribui¢des previstas nos incisos I e lll
do art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os
produtos classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro
de 2011, nos cédigos referidos no Anexo L.

§ 8° As empresas relacionadas nos incisos XI e XII do § 3° poderdo antecipar para 4
de junho de 2013 sua inclusdo na tributag@o substitutiva prevista neste artigo.

§ 9° A antecipacgdo de que trata o § 8° serd exercida de forma irretratdvel mediante o
recolhimento, até o prazo de vencimento, da contribuicdo substitutiva prevista
no caput, relativa a junho de 2013.”

Referida lei passou a prever que deverdo ser excluidas da base de calculo da
Contribui¢do Previdencidria a receita bruta proveniente de exportacdo e as decorrentes de
transporte internacional de carga, como disposto no art. 13 da Lei 12.844/2013:

“Art. 13: ALei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:
Art. 9°: Para fins do disposto nos arts. 72 e 82 desta Lei:
II - exclui-se da base de cdlculo das contribui¢des a receita bruta:
a) de exportacgdes; e
b) decorrente de transporte internacional de carga;”
Mencionado dispositivo legal define que, considera-se empresa, para os fins da

contribuicao prevista no caput dos arts. 7° e 8°, a sociedade empresaria, a sociedade simples,
a cooperativa, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresdrio a que se
refere o art. 966 da Lei n°® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 — Cédigo Civil, devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas.
Discorre também, que, para as sociedades cooperativas, a contribui¢do sobre a receita bruta
limita-se ao art. 8° apenas para as atividades referidas no Anexo I, como disposto no art. 13 da

Lei 12.844/2013:



“Art. 13: A Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 9°: Para fins do disposto nos arts. 72 e 82 desta Lei:

VII - para os fins da contribuicio prevista no caput dos arts. 7° e 8°, considera-se
empresa a sociedade empresdria, a sociedade simples, a cooperativa, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso;

VIII - para as sociedades cooperativas, a metodologia adotada para a contribui¢do
sobre a receita bruta, em substitui¢do as contribuicdes previstas nos incisos I e III do
art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, limita-se ao art. 8° e somente as
atividades abrangidas pelos cddigos referidos no Anexo 1.”

Prescreve, ainda, que serd considerado o CNAE da empresa, aquele que aufira ou que
se espere a maior receita bruta e que serd considerada a base de célculo, para a contribuicdo, a
receita bruta da empresa relativa a todas as suas atividades, como disposto no art. 13 da Lei

12.844/2013:

“Art. 13: ALei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 9°: Para fins do disposto nos arts. 72 e 82 desta Lei:

§ 9° As empresas para as quais a substitui¢do da contribuicio previdencidria sobre a
folha de pagamento pela contribuicao sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu
enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua
atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada,
ndo lhes sendo aplicado o disposto no § 1°.

§ 10° Para fins do disposto no § 9°, a base de cdlculo da contribuicdo a que se
referem o caput do art. 7° e o caput do art. 8° serd a receita bruta da empresa relativa
a todas as suas atividades.”

2.5 A derradeira alteracao advinda com a Lei 12.873/2013
A tltima lei elaborada até o fechamento deste trabalho foi a Lei 12.873/2013, que

trouxe poucas alteracdes a Lei 12.546/2011. No entanto, mais uma vez vamos aborda-la. A
principal mudanca foi a definicdo de quais setores do varejo estariam incluidos na
desoneracdo da folha de pagamento, sendo excluidos alguns subsetores, consoante disposto

abaixo, no Art. 8° da Lei 12.546/2011, alterado pelo Art. 20 da Lei 12.873/2013:

“Art. 20: O art. 8°da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Art. 8% Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, a aliquota
de 1% (um por cento), em substitui¢do as contribui¢des previstas nos incisos I e lll
do art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os
produtos classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro
de 2011, nos cédigos referidos no Anexo L.

§ 11 O disposto no inciso XII do § 3° do caput deste artigo e no Anexo II desta Lei
ndo se aplica:

I - as empresas de varejo dedicadas exclusivamente ao comércio fora de lojas fisicas,
realizado via internet, telefone, catdlogo ou outro meio similar; e (Incluido pela Lei
n° 12.873, de 2013)

IT - as lojas ou rede de lojas com caracteristicas similares a supermercados, que
comercializam brinquedos, vestudrio e outros produtos, além de produtos



alimenticios cuja participag¢@o, no ano calenddrio anterior, seja superior a 10% (dez
por cento) da receita total. (Incluido pela Lei n° 12.873, de 2013)

3. A Previdéncia Social e o Instituto Nacional de Seguridade Social- INSS

A Previdéncia Social é o seguro social para a pessoa que contribui. E uma instituicdo
publica que tem como objetivo reconhecer e conceder direitos aos seus segurados. A renda
transferida pela Previdéncia Social € utilizada para substituir a renda do trabalhador
contribuinte, quando ele perde a capacidade de trabalho, seja pela doenga, invalidez, idade

avancada, morte e desemprego involuntdrio, ou mesmo a maternidade e a reclusdo.!?

Sua missdo é garantir protecao ao trabalhador e sua familia, por meio do sistema
publico de politica previdencidria solidéria, inclusiva e sustentdvel, com o objetivo de
promover o bem-estar social e tendo como visdo ser reconhecida como patriménio do
trabalhador e de sua familia, pela sustentabilidade dos regimes previdencidrios e pela

exceléncia na gestdo, cobertura e atendimento'.

As receitas da previdéncia social s@o representadas por um conjunto de tributos, mais
conhecidos como encargos sociais, 0s quais representam grande parte da carga tributdria
nacional. Nao obstante, o Brasil, ha alguns anos, vem obtendo sucessivos déficits nas contas

da previdéncia social, o que desfavorece uma diminuicio da carga tributdria no Pafs.'>

3.1 Fatos histdricos e o surgimento da Previdéncia Social.

Para entendermos o momento inicial da existéncia da deficiéncia no caixa da
previdéncia, teremos que analisar, primeiramente, quando surgiu a Previdéncia Social e de
que maneira isso ocorreu. No site do Ministério da Previdéncia Social, temos um cronograma
histérico da criagdo da previdéncia social do Brasil. Como o nosso interesse maior, nesse
tépico, € identificar a origem da previdéncia, abordaremos sua evoluc@o histérica de forma
resumida e objetiva.

Em 1888, o Decreto n° 9.912-A, de 26 de marco de 1888, regulou o direito a
aposentadoria dos empregados dos Correios, fixando como requisitos para a aposentadoria 30

anos de efetivo servico e idade minima de 60 anos'®. Além disso, foi promulgada a Lei n°

Bhttp://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/
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15 pEGAS, Paulo Henrique. Manual de Contabilidade Tributéria. 72 Ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos Editora,
2011, p. 147.
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3.397, de 24 de novembro de 1888, a qual criou a Caixa de Socorros em cada uma das
Estradas de Ferro do Império.

Posteriormente, foi publicado o Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, na
verdade, a conhecida Lei El6i Chaves (o autor do projeto respectivo), determinou a criagao de
uma Caixa de Aposentadoria e Pensdes para os empregados de cada empresa ferrovidria. E
considerada o ponto de partida, no Brasil, da Previdéncia Social propriamente dita. Pela
primeira vez, existia um mecanismo legal que regulamentava a existéncia das Caixas de
Aposentadoria e Pensdes, mais conhecidas como CAPs.

Mister mencionar o Decreto n°® 16.037, de 30 de abril de 1923, que criou o Conselho
Nacional do Trabalho com atribuicdes, inclusive, de decidir sobre questdes relativas a
Previdéncia Social.

Em 1926, adveio a Lei n° 5.109, de 20 de dezembro de 1926, estendendo o Regime da
Lei El6i Chaves aos portudrios e maritimos. Logo em seguida, foi emitida a
Lei n° 5.485, de 30 de junho de 1928, a qual estendeu o mesmo regime aos trabalhadores dos
servicos telegraficos e radiotelegraficos!’.

O Decreto n° 19.433, de 26 de novembro de 1930, criou o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, tendo como uma das atribui¢des orientar e supervisionar a Previdéncia
Social, inclusive como 6rgido de recursos das decisdes das Caixas de Aposentadorias e
Pensdes. Além dele, foi publicado o Decreto n°® 19.497, de 17 de dezembro de 1930, que
determinou a criagao de Caixas de Aposentadorias e Pensdes para os empregados nos servigos
de forga, luz e bondes.

Em 1931, o Decreto n° 20.465, de 1° de outubro de 1931, estendeu o Regime da Lei
El6i Chaves aos empregados dos demais servicos publicos concedidos ou explorados pelo
Poder Publico, além de consolidar a legislacdo referente as Caixas de Aposentadorias e
Pensdes. Em 1932, os trabalhadores nas empresas de minera¢do foram incluidos no Regime
da Lei El6i Chaves'8.

Logo emp6s, veio o Decreto n® 22.872, de 29 de junho de 1933, que criou o Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos, considerado ““a primeira instituicao brasileira de
previdéncia social de ambito nacional, com base na atividade genérica da empresa”.

Em 1934, foi emitida a Portaria n° 32, de 19 de maio de 1934, do Conselho Nacional

do Trabalho, criando a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Aerovidrios. Os trabalhadores

7 http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/
8 http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/




das empresas de transporte aéreo foram incluidos no Regime da Lei El6i Chaves. O Decreto
n° 24.272, de 21 de maio de 1934, criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos

Comerciarios.

Ademais, o Decreto n° 24.274, de 21 de maio de 1934, criou a Caixa de Aposentadoria
e Pensdes dos Trabalhadores em Trapiches e Armazéns. O Decreto n° 24.275, de 21 de maio
de 1934, criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Operdrios Estivadores. O Decreto n°
24.615, de 9 de julho de 1934, criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancérios e o
Decreto n° 24.637, de 10 de julho de 1934, modificou a legislacdo de acidentes do trabalho.
Em 1936, a Lei n° 367, de 31 de dezembro de 1936, criou o Instituto de Aposentadoria e

Pensdes dos Industridrios'.

Em 1938, o Decreto-Lei n® 288, de 23 de fevereiro de 1938, criou o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado. O Decreto-Lei n° 651, de 26 de agosto de
1938, criou o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Empregados em Transportes e
Cargas, mediante a transformagdo da Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores

em Trapiches e Armazéns.

Em 1939, o Decreto-Lei n° 1.142, de 9 de marco de 1939, estabeleceu excecdo ao
principio da vinculacdo pela categoria profissional, com base na atividade genérica da
empresa, € filiou os condutores de veiculos ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Empregados em Transportes e Cargas. O Decreto-Lei n° 1.355, de 19 de junho de 1939, criou

o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Operarios Estivadores?’.

O Decreto-Lei n° 1.469, de 1° de agosto de 1939, criou o Servico Central de
Alimentagdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios e foi reorganizado o
Conselho Nacional do Trabalho, criando-se a Camara e o Departamento de Previdéncia

Social.

Em 1940, o Decreto-Lei n° 2.122, de 09 de abril de 1940, estabeleceu para os
comerciantes regime misto de filiagdo ao sistema previdencidrio. Até 30 contos de réis de
capital o titular de firma individual, o interessado e o soOcio-quotista eram segurados

obrigatdrios; acima desse limite a filiacdo era facultativa. O Decreto-Lei n° 2.478, de 05 de

% http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/
20 http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/




agosto de 1940, criou o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social, que absorveu o

Servi¢o Central de Alimentacao do IAPI.

Em 1943, o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, aprovou a Consolidacao das
Leis do Trabalho, elaborada pelo Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio e que elaborou
também o primeiro projeto de Consolidacdo das Leis de Previdéncia Social. Em 1944, a
Portaria n° 58, de 22 de setembro de 1944, criou o Servigo de Assisténcia Domiciliar e de
Urgéncia, como comunidade de servi¢os da Previdéncia Social. O Decreto-Lei n° 7.036, de
10 de novembro de 1944, reformou a legislagio sobre o seguro de acidentes do trabalho?!. Em
1945, o Decreto n° 7.526, de 7 de maio de 1945, dispds sobre a criagdo do Instituto de

Servigos Sociais do Brasil.

O Decreto-Lei n° 7.720, de 9 de julho de 1945, incorporou ao Instituto dos
Empregados em Transportes e Cargas o da Estiva. O Decreto-Lei n° 7.835, de 6 de agosto de
1945, estabeleceu que as aposentadorias e pensdes nao poderiam ser inferiores a 70% e 35%

do salario minimo.

Em 1946, o Decreto-Lei n° 8.738, de 19 de janeiro de 1946, criou o Conselho Superior
da Previdéncia Social. O Decreto-Lei n°® 8.742, de 19 de janeiro de 1946, criou o
Departamento Nacional de Previdéncia Social. O Decreto-Lei n° 8.769, de 21 de janeiro de
1946, expediu normas destinadas a facilitar ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos

Industridrios melhor consecucdo de seus fins?2.

Em 1949, o Decreto n° 26.778, de 14 de junho de 1949, regulamentou a Lei n° 593, de
24 de dezembro de 1948, referente a aposentadoria ordindria (por tempo de servico) e
disciplinou a aplica¢do da legislacdo em vigor sobre Caixas de Aposentadorias e Pensdes. Em
1950, o Decreto n° 35.448 — Expediu o Regulamento Geral dos Institutos de Aposentadorias e

Pensdes?.

Em 1953, o Decreto n° 32.667, de 1° de maio de 1953, aprovou o novo Regulamento
do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comercidrios e facultou a filiacdo dos
profissionais liberais como auténomos. O Decreto n° 34.586, de 12 de novembro de 1953,
criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Ferrovidrios e Empregados em Servigos

Puablicos, que ficou sendo a Caixa Unica. Em 1954, o Decreto n° 35.448, de 1° de maio de

2! http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/
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1954, expediu 0 Regulamento Geral dos Institutos de

Aposentadoria e Pensoes.

Em 1960, a Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, criou a Lei Organica de
Previdéncia Social — LOPS, que unificou a legislacio referente aos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes e o Decreto n°® 48.959-A, de 10 de setembro de 1960, aprovou o
Regulamento Geral da Previdéncia Social. A Lei n° 3.841, de 15 de dezembro do mesmo ano,
dispds sobre a contagem reciproca, para efeito de aposentadoria, do tempo de servico prestado

2 Unido, autarquias e sociedades de economia mista®*.

EM 1963, a Lei n° 4.214, de 02 de mar¢o de 1963, criou o Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL) e a Resolu¢do n° 1.500, de 27 de dezembro de 1963, do
Departamento Nacional de Previdéncia Social, aprovou o Regimento Unico dos Institutos de

Aposentadoria e Pensoes.

Em 1964, o Decreto n° 54.067, de 29 de julho de 1964, instituiu comissao
interministerial com representacao classista para propor a reformulacdo do sistema geral da

previdéncia social.

Em 1966, o Decreto-Lei n° 66, de 21 de novembro de 1966, modificou os dispositivos
da Lei Organica da Previdéncia Social, relativos as prestacdes e ao custeio, e o Decreto-Lei n°
72, de 21 de novembro de 1966, reuniu os seis Institutos de Aposentadorias e Pensdes no

Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS?.

Conforme observado, desde 1923, ja existia um mecanismo legal que regulamentava
as Caixas de Aposentadoria e Pensdes — CAPs, porém, elas ndo eram unificadas. Apenas em
1966, o sistema previdencidrio nacional foi efetivamente implementado, através do Decreto-
Lei n® 72, de 21 de Novembro do mesmo ano, surgindo, entdo, o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS).

A unificagdo s6 ocorreu mais tarde, em 1967, com a centralizacdo em uma mesma
estrutura dos seis Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), que eram responsaveis pela

aposentadoria de diversas categorias profissionais, como comercidrios, bancarios, maritimos,

2 http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/
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dentre outros. Posteriormente, houve a ampliagdo da cobertura previdencidria, sendo
estendida, entre outros, aos trabalhadores rurais (1971), e as empregadas domésticas?’.

Em 1974, foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, que passou a
responder pela elaboracdo e execucdo das politicas de previdéncia e assisténcia médica e
social. A criagdo do Ministério foi um passo importante para a evolucao da previdéncia social
brasileira.?8

Nessa linha, em 1977 o INPS foi desmembrado em trés 6rgaos distintos, o Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INPS, o Instituto de Administracdo da Previdéncia e
Assisténcia Social — IAPS e o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
— INAMPS.

O INPS tinha a obrigacdo exclusiva de realizar o pagamento dos beneficios
previdencidrios e assistenciais, o IAPS era o responsavel pela arrecadacdo e a administragao
dos recursos provenientes do INPS e o INAMPS detinha a fun¢do de administrar o sistema de
saide®. Além disso, existia ainda a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA.

No final do regime militar (a partir de 1978) e durante o governo de José Sarney, o
comando do sistema previdencidrio foi marcado por sucessivas trocas de ministros, além de
muitos normativos, sendo complexa a citacdo das mudangas ocorridas no periodo.

Com o objetivo de demonstrar como o sistema previdencidrio tem problemas desde
aquela época, torna-se importante citar uma tentativa de encontrar solucdes no inicio da
NOVA REPUBLICA. O Decreto n°® 92.654, de 15 de Maio de 1986, institui no Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, um grupo de trabalho com objetivo de realizar estudos e
propor medidas para reestruturacdo das bases de financiamento da previdéncia social e para
reformulacdo dos planos de beneficios previdenciarios.

Ap6s a Constituicao de 1988, o sistema previdencidrio foi totalmente reformulado. A
LBA foi deslocada para o Ministério da Habitacdo e Bem-Estar Social. Em 1990, o INAMPS
foi absorvido pelo Ministério da Saide. Ainda em 1990, o INPS e o IAPS foram refundidos,

dando origem ao atual Instituto Nacional da Seguridade Social —-INSS*°.

3.2 As Contribuicoes Previdenciarias ao INSS.

27 pEGAS, Paulo Henrique. Op cit. p. 150.
28 pEGAS, Paulo Henrique. Op cit. p. 151.
29 pEGAS, Paulo Henrique. Op cit. p. 151.
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As contribuicdes para o INSS sdo divididas entre os empregadores e 0s
empregados, além das contribui¢des dos autdnomos, trabalhadores temporéarios e

outros>'.

Para os empregadores, o INSS tem aliquota de 20% calculada em cima do
total da folha de pagamento da empresa. Vale ressaltar que a legislacdo
previdencidria considera como empresa a firma individual ou sociedade que
assume o risco da atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou

nio, bem como os érgdos e entidades da administracdo puiblica direta e indireta®2.

Serd equiparado a empresa o contribuinte individual em relagdo ao
segurado que lhe preste servigo, bem como a cooperativa, associa¢io, ou entidade
de qualquer natureza ou finalidade, a missao diplomadtica e a reparti¢do consular

de carreiras estrangeiras.

Ja para os empregados, a aliquota a ser recolhida ao INSS varia de 8% a
11%, dependendo do valor de sua remuneracdo. Quem fica obrigado a recolher
essa contribui¢do sdo os empregadores, que descontam dos seus empregados a
contribuicdo previdencidria devida por eles. O empregador faz a retencdo da
contribuicilo no momento do registro da folha de pagamento, repassando

posteriormente o valor descontado ao INSS*3.

3.3 A origem do déficit da Previdéncia Social.

Em 1988, o Brasil teve a sua Constituicio promulgada. Através dela,
foram criados uma série de direitos para a populacio de forma geral, sem
apresentar as fontes para bancar todo o arsenal de beneficios 14 definidos, como

por exemplo, a aposentadoria para o trabalhador rural®.

Antes das mudancas da Constituicao de 1988, a previdéncia social, apesar
de ja ser ineficiente na parte atudria, ainda apresentava superdvit de caixa, em
funcdo do volume de recurso arrecadado ser superior aos gastos com pagamentos
de aposentadorias e pensodes. Esse superdvit servia para financiar a saide publica,

inicialmente com o INAMPS e, posteriormente, diretamente, ao Ministério da

31 pPEGAS, Paulo Henrique. Op cit. p. 156.
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Saude. Desde aquela época, alguns especialistas alertavam que a conta teria que

ser paga um dia.

Com o aumento dos gastos com aposentadoria e pensdes, definidos na
Constituicdo de 1988, a previdéncia social, a partir do inicio dos anos 1990,
comegou a apresentar déficits, levando a uma grave crise no setor de saide do
Pais, pois os recursos gerados com o superdvit da previdéncia iam para a saide
pubica. Nao foi a toa que, em 1993, foi instituido o Imposto Provisério sobre a
Movimenta¢do Financeira — IPMF, com objetivo inicial de suprir o rombo
deixado pelo fim da destinacdo dos recursos da previdéncia social para o sistema

de sadde™.

Nos dias atuais, periodicamente, a imprensa divulga, em tom alarmista,
que a previdéncia social brasileira estd prestes a entrar em um grande colapso
financeiro devido a imensa diferenca, na casa de dezenas de bilhdes de reais
anuais, entre os gastos com direitos e servigos previdencidrios e a arrecadacdo
destinada a financiar a previdéncia social publica. Essa diferenca entre receitas e
despesas € denominada déficit. A seguir, mostraremos alguns ndmeros recentes
que comprovam como a desoneracdo da folha de pagamento estd contribuindo

para o aumento desse déficit®.

3.4 Analisando os nameros do INSS antes e apds a desoneracio da

folha de pagamento.

Analisando o orcamento da unido no ano de 2007 e verificando os
numeros definitivos dos anos anteriores percebe-se como a previdéncia social no
Brasil € deficitaria. Considerando apenas o quinquénio 2002/2006 o déficit do
INSS (em valores nominais) ultrapassa R$ 160 bilhdes, algo em torno de 2% do
PIB anual. E os niimeros contemplam apenas o regime geral de previdéncia social,
nao considerando a previdéncia publica, a qual tem um déficit quase do mesmo

tamanho, embora com um nimero bem menor de beneficidrios®’.

Alguns politicos alegam que a previdéncia € superavitdria. Este argumento

se baseia no fato de que, pela Constituicdo Federal, o dinheiro arrecadado com a

35 PEGAS, Paulo Henrique. Op cit. p. 152.
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COFINS e a CSLL deveria ser destinado a seguridade social, onde estd incluida a
previdéncia social. Apesar de entender o argumento do dispositivo constitucional,
nao podemos concordar com essa opinido. A criacdo destas contribui¢des teve
objetivo principal de ressarcir a Unido em relacdo aos recursos perdidos com o

aumento dos repasses a estados e municipios definidos na Constitui¢io de 1988,

O Governo Federal prega um discurso no sentido de que o sistema de
previdéncia publica apresenta uma necessidade de financiamento de 2% do PIB, o
que representa uma indevida sobrecarga a sociedade brasileira. A Secretaria de
Politicas Econdmicas do Ministério da Fazenda elaborou um estudo sobre o
Regime Geral, acerca da evolucdo das despesas do regime Geral de Previdéncia

Social.

Supracitado estudo constatou, a partir da andlise dos dados do Boletim
Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) de julho de 2007, divulgado pelo
Ministério da Previdéncia Social (MPS), que a arrecadacdo liquida do INSS
atingiu R$ 12,289 bilhdes, o que equivale a 5,9% do PIB. As despesas com
pagamento de beneficios previdencidrios, somada as transferéncias a terceiros,
atingiu R$ 15,502 bilhdes, ou 7,4% do PIB. Portanto, no més de julho, o saldo
previdencidrio ou resultado primario da previdéncia foi deficitario na ordem de R$

3,213 bilhdes ou 1,5% do PIB do periodo™.

A desoneragdo da folha de pagamentos € um dos pilares da reforma
tributdria que o governo federal vem executando, no entanto, agrava a situacdo
deficitaria da Previdéncia Social. Trata-se de uma medida definitiva que ndo s6
deve transformar a capacidade competitiva da economia brasileira ao longo dos
préoximos anos, mas também ajuda a reduzir o peso dos impostos na economia. Ja
sao 42 setores beneficiados, com programagdo para mais 14 setores, em janeiro de

20144,

Com essa medida, o governo federal ja abriu mao de R$16 bilhdes em
2013 e de mais R$24,7 bilhdes em 2014. Ou seja: sdo mais de R$40 bilhdes que

entram diretamente no caixa das empresas que atuam nos setores beneficiados.

38 pPEGAS, Paulo Henrique. Op cit. p. 153.
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Apo6s a aplicabilidade da desoneracdo da folha de pagamento, ndo por

acaso, a arrecadacdo da previdéncia social perdeu folego. A Receita Federal do

Brasil (RFB), recentemente, apresentou novas estatisticas, respondendo a

solicitacdo da jornalista Lu Aiko, de O Estado de Sdo Paulo (reproduzidos na

Tabela 1 a seguir), relatando os montantes mensais, entre Janeiro de 2012 e Abril

de 2013, das seguintes varidveis: a contribui¢do previdencidria tedrica (supondo

que a antiga regra de tributacdo sobre a folha se mantivesse); os pagamentos

efetuados, tanto sobre a folha (continuaram sendo cobrados a cota do segurado e o

acidente de trabalho), quanto sobre o faturamento (recolhido por guia especifica);

o valor da rentncia (apurada pela diferenca entre tedrico e pago); e ainda, para

2013, o numero de contribuintes beneficiados.

Tabela 1: Apuragdo da Renuncia Fiscal sobre a Folha de Pagamento

Contribuigdo Pagamenuos Eretuatos -
Ano Més Previdenidria 5/ Faturomento Valor Rendncia N¥ Contribuintas
TetricalAl 5/ Folha{GP5|[E] IDARE)[C] Toral[n] = [B] + [C] [E] = [Al - [D]
langiro 133 111 33 205 BE ND
FEvErelng 313 121 82 204 111 MO
Margo 331 126 102 228 103 ND
apri 328 118 116 209 E2 ND
Malo 583 194 I0e ag8 128 ND
Junho 520 286 11 407 183 ND
1012 Nlulhe 725 310 06 515 210 ND
hAgocto 734 311 oo 51o 215 ND
Satembro 14830 495 452 1.447 422 ND
Outubro 1836 831 444 1375 562 ND
Meovembro 1847 450 474 1.424 523 ND
Dezembro 2039 o028 500 1508 531 ND
132 Salaric 1434 1008 o 1.008 425 ND
laneira 2064 951 478 14329 635 25,930
Faveraino 3.067 1418 EET 2105 951 31100
Marge 3.013 1511 EEL 2.205 208 32068
2013 | Abril 3.214 1516 781 2307 207 32.007
Maic 4784 2113 717 3.284 1512
lunho 5213 2411 717 3579 1.634
lulhg 1.238

Fonte: Estadio, através da Receita Federal

Elaboracdo Prépria dos Autores
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Como observado na tabela acima, apds o fim de 2012, deveriam ter sido

recolhidos R$ 13,4 bilhdes para a previdéncia. No entanto, foram recolhidos

apenas R$ 6,6 bilhdes sobre a folha e mais R$ 3,1 bilhdes sobre a nova base,

definindo uma rendncia de R$ 3,7 bilhdes em arrecadacio.

“IROBERTO AFONSO, José; LEAL DE BARROS, Gabriel. Desoneragdo da Folha: Rentincia Revisitada, SETEMBRO
2013. Nota técnicaFGV/IBRE
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No primeiro quadrimestre de 2013, se ndo tivesse ocorrido a ampliagdao
dos setores incluidos na desoneracdo da folha de pagamento, a contribui¢do
tedrica alcancaria R$ 11,4 bilhdes, mas como observado, o recolhimento total foi
de R$ 8 bilhdes, ocorrendo que a rendncia nesse periodo foi de,
aproximadamente, R$ 3,3 bilhdes. Ainda de acordo com a Tabela 1, é possivel
observar a inclusdo dos novos setores beneficiados, sendo possivel identificar a

expansio de 6.927 beneficiados**.

E muito importante destacar, que o periodo até agora analisado, ainda ndo
engloba os efeitos da desoneracao de dois setores que empregam grande parte da

massa assalariada no Pais, o comércio varejista e a construcao civil.

Por falar desse ultimo setor abordado, segundo o Ministro da Fazenda,
Guido Mantega, com a desoneracdo, as empresas deixardo de pagar R$ 6,2
bilhdes de contribui¢do previdencidria e, em troca, pagardo R$ 3,4 bilhdes sobre o

faturamento, segundo estimativas feitas para 2013,

Voltando a analisar todos os setores, para 2013, com a elevacdo para 50
setores desonerados, de acordo com os mesmo dados fornecidos pela RFB,

projeta-se uma rentncia entre R$ 16,5 bilhdes a R$ 18,7 bilhoes.

Para 2014, as mesmas projecoes indicam um impacto ainda maior, algo
entre R$ 27,5 bilhdes e R$ 34,8 bilhdes. Esse valor é alto, devido a inclusdo de
todos os setores que estardo desonerados, em que, pela primeira vez, a
desoneracdo plena ocorre, na qual cerca de 56 atividades ja desoneradas

usufruirdo dos beneficios durante os doze meses do ano**.

Essa desoneragdo, lancada com o Plano Brasil Maior, inicialmente, era
direcionada para aumentar a competitividade das empresas, as quais estavam
ligadas aos setores da economia que abrangiam as atividades intensivas em mao

de obra e que se encontravam mais expostas a concorréncia internacional. No

42 ROBERTO AFONSO, José; LEAL DE BARROS, Gabriel. Desoneragio da Folha: Rentincia Revisitada,
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entanto, isso foi abandonado com sucessivas ampliagdes da lista de atividades, e

passou a ser um objetivo genérico de aumentar emprego e producao.

Diante de todos esses dados obtidos pela RFB, e estimativas realizadas
através deles, ndo € preciso dizer que toda essa rentncia efetivamente observada,
representa danos para o cendrio atual ja deficitirio do Regime Geral de

Previdéncia Social — RGPS.

Por fim, apds analisar todos esses dados, fica evidente que o
consentimento de tantas desoneracOes para alguns setores de empresas e,
consequentemente, a renuncia de receitas para a previdéncia, poderd causar
grandes danos orcamentdrios ao caixa da previdéncia, mesmo que essa

desoneracao tenha fim ao final do més de Dezembro de 2014.

QOutros fatores que implicam déficit entre as receitas e as despesas

previdenciarias.

Doravante, passaremos as conclusdes do diagndstico feito pela Secretaria

de Politicas Econdmicas do Ministério da Fazenda sobre o Regime Geral.

A avaliacdo sobre os modelos de longo prazo permitiu concluir que
algumas regras do RGPS, tais como: o tratamento diferenciado as mulheres, a
garantia do beneficio de um saldrio minimo para trabalhadores rurais, sem a
correspondente contrapartida de contribuicdo e a concessdao de privilégios a
algumas categorias profissionais — professores, por exemplo — representam claro

desequilibrio ao regime de reparticiio puro®.

z N

O equilibrio atuarial do sistema € afetado, a medida que beneficios
especiais sdo dados a grupos especificos. Nao ha conjuntura favoravel que corrija

essas distorcoes nos alicerces e fundamentos do regime.

A andlise de longo prazo demonstrou, portanto, que o aumento da
cobertura do regime, seja pela inclusao de trabalhadores provenientes do mercado
informal, seja pelo aumento da participagdo das mulheres no mercado de trabalho,
apenas agrava ainda mais a situacao fiscal do RGPS. O problema € estrutural. No

longo prazo, nenhuma conjuntura (e.g., aumento da formalizagao da economia e
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ampliacdo da base de contribuintes) poderd alterar a trajetoria deficitaria do

sistema.

Conclui-se que a adocdo de reformas previdencidrias que promovam
correcoes estruturais do RGPS sdo indispensdveis. Para que haja reducdo do
déficit hoje registrado na previdéncia social brasileira, é necessario que o efeito
das reformas supere o efeito natural, vegetativo, do envelhecimento relativo da
populacdo. Isso sé ocorrera se a aliquota de equilibrio do sistema for reduzida por
meio de uma queda (mais acentuada) na taxa de reposi¢do (i.e., do beneficio
médio recebido em comparagdo ao saldario médio auferido durante a vida laboral)
do que a elevagdo da relacdo beneficiarios-contribuintes. (grifo nosso) (BRASIL,

2007)[2]%.

Para complementar o panorama apresentado, ndo podemos deixar de
mencionar outras causas que diminuem os recursos da previdéncia publica no
Brasil, refor¢cando indiretamente o argumento do “déficit previdenciario™:
irresponsabilidade atuarial na administracdo de fundos nos primeiros anos de
criacdo dos planos de previdéncia publicos, quando, naturalmente, eles eram

superavitarios em razdo da juventude e saide da populacdo assegurada.

Além disso, a propria Unido, como empregadora, também computa como
receitas previdencidrias os valores que deveria estar recolhendo como
empregadora, tanto nas relagdes celetistas, abrangidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, quanto nos regimes estatutdrios, abrangidos pelos Regimes

Préprios de Previdéncia Social.

Temos ainda a Desvinculagdo das Receitas da Unido — DRU, criada pela
Emenda Constitucional n. 27 de 21/3/2000 e mantida até hoje por sucessivas
emendas constitucionais, que possibilitou a desvinculacdo de 6rgdo, fundo ou
despesa de 20% da arrecadagdo de impostos e contribui¢des sociais. Como
imposto ja estdo proibidos pela Constitui¢do de serem vinculados a 6rgdo, fundo
ou despesa, podemos concluir que o objetivo real da DRU sdo mesmo as

contribuicdes sociais!
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Por fim, podemos citar outros fatores de cunho social que colaboram para
a reducgdo dos recursos da previdéncia publica: inadimpléncia dos empregadores
relativamente as contribuicdes sociais que lhe cabem, crescimento do desemprego,

dos subempregos e do mercado de trabalho informal®’.

Como ja mencionamos nesse capitulo, o déficit da previdéncia decorre de
muitos fatores, como o tratamento diferenciado as mulheres, a garantia do
beneficio de um saldrio minimo para trabalhadores rurais, sem a correspondente
contrapartida de contribui¢do, a concessdao de privilégios a algumas categorias
profissionais, (professores, por exemplo), entre outros, acabaram causando um

desequilibrio nas contas da previdéncia.

No entanto, em Agosto de 2011, o Governo Federal, lancou o Plano Brasil
Maior reduzindo a aliquota patronal da Previdéncia Social de 20% para zero em
alguns setores da economia. Em contrapartida, foi instituida uma contribuicao
sobre o faturamento com aliquota de 1,0% a 2,0% para os mesmos setores. Com
essa reducdo de aliquota, o Poder Executivo pretende incentivar os setores
abrangidos de modo a gerar competitividade para tais empresas, em especial nas

exportagdes.

Ao se abordar esse assunto, de imediato emerge a pergunta. E o déficit do
INSS, como fica? A desoneracdo da folha de pagamento, como é chamada essa
medida, mostra um verdadeiro descaso do Governo Federal com o Instituto da
Seguridade Social (INSS), uma vez que o mesmo encontra-se com deficiéncia no

fluxo de caixa.

z

Como esse € um tema de extrema relevancia para o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, o Ministério da Previdéncia Social - MPS vem, ao
longo dos anos, apontando sua preocupagdo com o impacto das medidas de
desoneracgao sobre sua principal fonte de receitas, que € a folha de pagamento. Ao

aplicar esse incentivo a alguns setores da economia, o Governo deixa de arrecadar
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muitas receitas que inevitavelmente vao fazer falta ao INSS, agravando o seu

saldo deficitario®.

Por fim, mister consignar que todos os célculos feitos de déficit sdo
baseados naquilo que os trabalhadores contribuem versus o gasto com
aposentadorias. Esse cdlculo vai dar desequilibrio, ndo porque aumentou o gasto,

mas porque diminuiu a receita®.
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Consideracoes Finais:

A partir dos estudos feitos, analisada a desoneracdo da folha de pagamento e o estado
das contas da previdéncia social, chegamos a uma conclusdo 6bvia. Constatamos que a
medida implementada pelo Governo Federal, adotando a desoneragao da folha de pagamento,
para incentivar alguns setores da economia, € inadequada, uma vez que o sistema
previdencidrio, historicamente, é deficitdrio. Além de ndo adotar medidas favoraveis, ou de
promover uma reforma tributdria nesse segmento, o governo o prejudica ainda mais, ja que
desonera varios segmentos de empresas, de forma a provocar a diminui¢do das receitas para a

previdéncia e, consequentemente, ampliar, ainda mais, o seu déficit.
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