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RESUMO

O objetivo deste artigo € apresentar apontamentos tedricos e metodolégicos da
pesquisa documental empreendida na Receita da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), a natureza juridica da CFEM evidencia
que trata de receita publica patrimonial, decorrente do resultado da exploracéo
econbmica dos recursos minerais, vez que esses recursos pertencem a Unido. O
DNPM ¢€ o ente estatal responsavel por fiscalizar e arrecadar a CFEM. A partir da
metodologia de coleta de dados por meio da analise documental da arrecadacéo da
CFEM no DNPM, identificou os elementos que compdem a apuracao da receita,
como fato gerador incidente nas saidas por vendas dos minérios comercializados,
denominado faturamento bruto, as parcelas dedutiveis a titulo de tributos: I0OF
(incidente sobre o ouro comercializado como ativo financeiro) ICMS, PIS e COFINS
e as despesas: Frete e Seguro (destacadas no preco de venda do minério) a serem
descontadas do faturamento bruto, obtendo-se o faturamento liquido que
corresponde a base de calculo da CFEM, as aliquotas de incidéncia em relacéo as
classes de substancias minerais, além das modalidades de arrecadacéo,
destacando as emissdes de boletos no site do DNPM e as auditorias externas na
receita de CFEM. As auditorias representam uma importante fonte de arrecadacao.
Ao final da analise documental foi quantificada a arrecadacdo da CFEM no Estado
de Minas Gerais em 2013, suplantando a cifra de R$ 1,2 bilhdo. Constatou-se que o
orcamento para a realizacdo das auditorias € bem modesto, limitando o alcance
desse trabalho. H& necessidade de aumento da forca laboral que se mostrou
reduzida, além de incremento nos investimentos em tecnologia da informacéo,
tornando mais agil os procedimentos de auditoria externa na CFEM, inclusive
sistémicos. Os investimentos sdo importantes para alavancar a arrecadacao,
ganhando entes federados (Unido e seus 6rgdos, Estados e Municipios) e a
sociedade brasileira como beneficiaria das politicas publicas custeadas por essa
receita publica proveniente da arrecadacdo da CFEM.
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1 INTRODUCAO

A evolucéo histérica dos royalties no Brasil nos remete ao periodo colonial,
onde a mineracdo despontou como um atrativo para as grandes navegacodes
portuguesas, que cruzaram 0S 0Ceanos a procura por ouro e outros metais nobres.
O royalty era visto como uma participagdo ou renda governamental cobrado do
minerador no resultado econdémico do aproveitamento do recurso mineral. Essa
renda era calculada em relacdo a producdo (quantidades) ou na comercializagao
(faturamento ou lucro obtido na venda do minério).

Nessa esteira, surgiu a Compensacado Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM), intitulada de “royalties” da mineracdo, € uma receita
nova, dai explorarmos o tema a partir das experiéncias no Departamento Nacional
de Producdo Mineral (DNPM). Por entender que a CFEM € uma importante fonte de
renda, foco o presente estudo no tema: A Importancia da Auditoria Externa para a
Arrecadacao da Receita da CFEM no Estado de Minas Gerais em 2013.

O Brasil se situa entre os grandes produtores de minérios, e por ser
proprietaria dos recursos minerais cabe a Unido, participacdo no resultado da
exploracdo econdmica, tendo como retribuicdo a arrecadagao da receita patrimonial
de CFEM, e por considerar sua relevancia priorizei a pesquisa neste tema.

Considerando o grau de importancia dos recursos minerais para a economia
brasileira e entes federados (Unido e seus Orgdos, Estados, Distrito Federal e
Municipios), entende este pesquisador que o estudo demonstrara a necessidade de
melhoria nos controles internos do DNPM, visando o aprimoramento das técnicas e
dos procedimentos em auditorias externas nos contribuintes da CFEM, melhorando
o desempenho da arrecadacdo, com consequente melhoria da qualidade de vida
das populagdes das regides onde ocorrem as exploracdes do recurso mineral.

Para melhor alcance deste artigo, o trabalho foi dividido em seis partes,
iniciando com esta Introducéo, vindo a seguir o Referencial Tedrico com a evolugéo
histérica da auditoria contébil e a auditoria na CFEM e suas peculiaridades. Na parte
seguinte é apresentada a Metodologia utilizada nas auditorias da CFEM, e na quarta
parte apresenta a Caracterizacdo do DNPM como Orgéo arrecadador e fiscalizador
da CFEM. Na sequéncia, a Andlise dos dados e interpretacdo dos resultados. Na

ltima parte é finalizado o artigo com as Consideracdes finais.



2 REFERENCIAL TEORICO

O processo historico da auditoria nos leva a refletir sobre o seu surgimento e
quais as necessidades para o controle das atividades de gestdo desempenhadas
pelo Estado, monitorando empresas e contribuintes. E essa reflexdo como aponta
Morais (2009) a existéncia de provas arqueoldgicas de instalagdes e verificacdes de
registros na Suméria que datam de 4.500 anos antes de Cristo. A partir desse marco
histérico, houve um processo de evolucdo da auditoria contabil. Na Idade Média,
Morais (2009) destaca a existéncia de organismos semelhantes a associacdes
profissionais em diversos paises europeus, tendo como atividades verificacfes
semelhantes aos procedimentos de auditoria atuais. O autor cita os conselhos
londrinos, instalados em 1310; o Tribunal de Contas Parisiense, implantado em
1640; a Academia dei Ragionieri, instalada em 1658, na capital do reino de Mildo3.

A auditoria contdbil moderna tem o seu berco na Inglaterra, devido ao dominio
que exercia em Provincias e Colbnias, e a manutencdo do Império Britanico
dependia da geracao de riqueza dessas regides. Segundo Boynton, Johnson e Kell
(2002), a auditoria aplicada ao contexto empresarial tomou corpo a partir da criacao
da legislacdo especifica, ocorrida neste pais na primeira Revolucdo Industrial, em
meados do século XIX. Nesse periodo comeca a influéncia dos Estados Unidos, que
ja mantém uma pujante relacdo comercial com a Inglaterra. Com a expansao das
empresas e o inicio da liderangca americana, surgem as grandes corporacdes que
passam a ter atuacao global, as auditorias passam a controlar as operagdes e
legislacdes dos paises de origem, ocorrem avancos nas ciéncias contabeis, surgindo
as andlises de balancos, a contabilidade gerencial e os controles internos.

No Brasil, os registros da auditoria sdo recentes, tendo como primeiras
iniciativas a criacao do Conselho Federal de Contabilidade através do Decreto-Lei n®
9.295/1946; em 1971 foi criado o IBRACON; em 1976 surge a Lei n° 6.404/76
conhecida como a Lei das Sociedades Andnimas e na Lei n° 6385/1976, € criada a
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM), a quem cabe elaborar normas contabeis e

fiscalizar as empresas de capital aberto.

SImportante lembra que a Itdlia, em seu formato moderno de Estado, s6 se consolidou com a
Unificagdo, que aconteceu no final do século XIX. Até entdo, era dividida em varios reinos
independentes, com o da Sardenha e Piemonte, o de Veneza, os Ducados de Parma, Modena e
Toscana, e outros.



2.1 DEFINICAO DE AUDITORIA

A auditoria consiste em um exame analitico de determinada operacéao, contas,
receitas, despesas, demonstracdo do resultado ou das demonstracdes contabeis
como um todo, com o0 objetivo especifico de atestar sua validade e fidedignidade.
Segundo Diana e Roébison?, a aplicacdo da auditoria tem por objeto:

O controle do patrimdnio das mais variadas formas, seja por registros
contdbeis, documentos, fichas e arquivos em geral, que comprovem
a veracidade dos registros e a legalidade/legitimidade dos atos e
fatos administrativos. Modernamente, tem sido utilizada também para
a avaliacdo da qualidade do processo gerencial de organizacdes
publicas e privadas. Nos procedimentos aplicados, devem ser
consideradas todas as informag0des internas e externas que meregam
credibilidade.

A auditoria segundo a sua forma de intervengdo, se divide em auditoria
interna e auditoria externa ou independente. Neste artigo sera abordada mais

detalhadamente esta ultima.

2.1.1 Auditoria Interna

A auditoria interna é caracterizada como o trabalho realizado por funcionarios
da propria empresa, organizado em uma unidade independente da organizacéo.
Segundo Diana e Roébison (2009) se a auditoria for realizada por funcionéario da
empresa, sera interna e o0s procedimentos estdo dispostos na Resolucdo n°
986/2003, que aprovou a NBC T12 — Da Auditoria Interna.

2.1.2 Auditoria Externa ou independente

A auditoria externa ou independente compreende o0s procedimentos de
auditagem realizados por profissionais que nao integram quadros préprios da
entidade publica ou privada auditada. A Resolucdo CFC n°® 820/1997, e alteracbes
posteriores aprovou a NBC T11 — Normas de Auditoria Independente das

Demonstracfes Contabeis definindo a auditoria das demonstragdes contabeis como:

4 LIMA, Diana Vaz de. CASTRO, Rébison Gongcalves de. Fundamentos da Auditoria Governamental e
Empresarial. 22 ed. Atlas, 2009.
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Um conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo a
emissao de parecer sobre a sua adequacdo, consoante Principios de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade e, no que
pertinente, a legislacéo especifica.
Colaboram com a definicAo de auditoria das demonstracdes contabeis,
consoante NBC T11, Diana e RGbison5, ao afirmarem que:

A resolucdo estabelece que o parecer do auditor independente tem
por limite o proprio objeto da auditoria das demonstracdes contdbeis
€ nao representa, pois, garantia de viabilidade futura da entidade ou
de anum tipo de atestado de eficacia da administracdo na gestao de
negocios.

A auditoria externa segundo Franco e Marra6, atendendo ao fim que se
destina a auditoria, o auditor independente podera realiza-la com seus proprios
meétodos e conveniéncias, desde que simplesmente obedecam as normas usuais de
auditoria e obtenha os elementos de conviccdo com 0s quais possa dar parecer
sobre matéria examinada. Segundo Ferreira7, a classificacdo de um procedimento
cientifico pode se dar de diversas formas, com relacdo aos critérios para se fazer a
classificagcdo. Quanto mais critérios forem empregados, mais tipos de auditoria
podem ser identificados, como a auditoria geral ou de balancos, também chamado
de auditoria sintética de balanco ou financeira, € mais usada e leva em conta 0s
componentes do patrimbnio e se concentram nos exames dos balancos e de suas
conexdes. Os balancos séo elaborados a partir dos livros contabeis e estes tém
conexdes com outros documentos, como escrita fiscal e estoques, as auditorias

visam emitir opinides sobre o alcance de objetivos delineados para as organizagoes.

2.1.2.1 Auditoria Externa na Receita de CFEM

A auditoria externa na CFEM objeto deste artigo, por ser recente, visto que a
receita de CFEM foi instituida através da Lei n°® 7.990/1989, a partir da previsao do §
1° do art. 20 da atual Carta Magna. Logo apés a instituicdo da CFEM, a Lei n°

8.001/1990 definiu no art. 2° as aliquotas de incidéncia sobre o faturamento liquido

5 LIMA, Diana Vaz de. CASTRO, Robison Gongalves de. Fundamentos da Auditoria Governamental e
Empresarial. 22 ed. Atlas, 2009.

6 FRANCO, Hilario. MARRA, Ernesto. Auditoria Contabil: normas de auditoria, procedimentos e
papéis de trabalho, programas de auditoria. 42 ed. Sao Paulo: Atlas, 2001.

" FERREIRA, Jorge Leandro Delconte. Auditoria Empresarial. Maringd, PR, 2014.



dos contribuintes e os percentuais de distribuicdo da CFEM aos entes federados.
Com a base legal definida, restava a regulamentacdo do pagamento da CFEM, o
que ocorreu com o Decreto n° 01/1991. Assim, criaram-se as condicbes para
arrecadar e cobrar a CFEM, contudo, dada as sucessivas reformas administrativas
por que passou a Administragdo Publica Federal nas décadas de 80 e 90, criando e
extinguindo 6rgdos, estava por vir o 6rgdo responsavel por cobrar a CFEM. E isso
ocorreu no ano de 1994 com a instituicdo do DNPM através da Lei n® 8.876/1994,
criando as condicfes de arrecadacao e cobranca da CFEM, cabendo ao DNPM com
fulcro no inciso IX do art. 3° baixar as normas e exercer a fiscalizacdo, sendo
baixada a Instrugdo Normativa n° 06, de 09/06/2000, que normatizou nos arts. 1°, 2°
e 3°, os procedimentos de apuracao da base de calculo da CFEM.

A auditoria na CFEM nao dispde de rico material de estudo, dai explorarmos o
tema a partir das experiéncias no DNPM. A auditoria da CFEM é realizada nos
contribuintes, sujeitos passivos: qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, a quem foi outorgado titulo autorizativo para lavrar substancia mineral, que
seja titular ou explore na condicdo de arrendatario, mediante contrato de
arrendamento averbado pelo DNPM, bem como primeiro adquirente de lavra
garimpeira. S&o exemplos de titulos de lavra: Registro de Licenca; Portaria de Lavra;
Permissdo de Lavra Garimpeira; Grupamento Mineiro e autorizacdo em Guia de
Utilizacdo. Feitos esses esclarecimentos, compete asseverar que a auditoria externa
na CFEM, visa adequar esfor¢os no sentido de intensificar mecanismos de controle
da arrecadacédo da receita publica originaria (patrimonial) da CFEM, essas atividades
levam em conta todo o arcabouco legal e juridico pertinente as normas que balizam
esses procedimentos no setor publico. Os trabalhos de auditoria sdo executados
pelos servidores publicos integrantes das carreiras do DNPM criadas a partir da Leli
n° 11.046/2004, que por se tratar de receita publica arrecadada pela Unido, os
controles de fiscalizacdo perante o DNPM sao exercidos pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU), como Orgdo de controle interno do Poder Executivo Federal e as
contas da dire¢cao submetidas ao julgamento do Tribunal de Contas da Uni&do (TCU).

Os aspectos legais que balizam a auditoria ha CFEM pelo DNPM visam
investigar a observancia dos principios constitucionais do art. 37 da CF/1988, em
relacdo aos atos praticados pelos gestores. Nesse contexto sdo examinados 0s
aspectos pertinentes a Legalidade, Tempestividade e Integralidade dos

recolhimentos da CFEM pelos contribuintes, com premissa no resultado da
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exploracdo das atividades de extracdo e comercializacdo de minérios para fins de
aproveitamento econdémico, sendo que os recursos arrecadados serdo distribuidos
aos entes federados nos termos do art. 8° da Lei n°® 7.990/1989 alterada pela Lei n°
8.001/1990, que aplicardo esses recursos em beneficio da sociedade brasileira. No
DNPM a caracteristica da auditoria na CFEM pode ser entendida e sintetizada da
seguinte forma:

Agente: Servidores das carreiras do DNPM criadas pela Lei n® 11.046/2004,
sob a supervisdo de um auditor externo;

Programa de Trabalho: Gestdo Estratégica da Geologia, Mineracdo e
Transformacé&o Mineral;

Acéo: Fiscalizacdo da Atividade Mineraria,

Atividade: Fiscalizacdo da CFEM;

Execucéo dos trabalhos: Aferir a legalidade, tempestividade e integralidade no
recolhimento da CFEM;

Grau de independéncia: Plena, trabalho realizado por servidores publicos
federal;

Areas cobertas pelo exame: Faturamento bruto, parcelas dedutiveis e base de
calculo;

Destino dos trabalhos: DNPM, entes federados e sociedade.

Doravante foco a tipologia da receita de CFEM. A receita decorrente da
atividade exploratéria das jazidas de minérios resulta para os contribuintes na
obrigacdo de efetuar o pagamento da CFEM, a titulo de participacdo da Unido no
resultado dessa atividade, tal como previsto no § 1° do art. 20 da CF/1988. Segundo
Freire (2005) a CFEM tem natureza juridica de:

A CFEM tem natureza de receita originaria (patrimonial), para a
Unido, e de receita transferida para os Estados, Municipios e 6rgéaos
da administracdo publica direta. Para a Unido, a CFEM decorre da
exploracdo mineral que essa consente ao particular; para os
Estados, Municipios e orgdos da administracdo publica direta é
receita cuja transferéncia tem previsao constitucional (2005, p. 62).

A CFEM esta prevista no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
— MCASP, 52 edicdo, sob o Coédigo 1721.22.20 — Cota-parte da CFEM (receita

arrecadada que sera partilhada entre os entes publicos). O rol de substancias

minerais € amplo, contudo, o foco serd o que consta nos incisos | ao IV do § 1° do



art. 13 do Decreto n° 01/1991, onde foi definido que os percentuais de incidéncia
sobre as classes de substancias sera:

Inciso | - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3%
(trés por cento);

Inciso Il - ferro, fertilizante, carvdo e demais substéncias minerais:
2% (dois por cento), ressalvado o disposto no inciso IV deste artigo;
Inciso Il - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados

e metais nobres: 0,2% (dois décimos por cento);
Inciso IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas
mineradoras, isentos os garimpeiros.

Os fatos geradores da CFEM sao: 1) As Saidas por Venda da Substancia ou
produto mineral beneficiado, sem que ocorra transformacgédo industrial; 2) O
Consumo, Transformacdo ou Utilizacdo. Considerando as limitacbes deste artigo,
sera abordado o primeiro (Saidas por venda).

De acordo com a exposi¢cao de dados, observa-se que a CFEM tem natureza
juridica de receita publica originaria patrimonial, arrecadada na ocorréncia do fato
gerador incidente sobre as saidas por venda, na exploracdo econdmica dos minérios
extraidos pelos titulares requerentes ou equiparados a estes, a quem o poder
publico outorgou titulos de lavra mineral. Para eficiéncia na arrecadacao desta
receita, necessario se faz planejar auditorias externas que vislumbrem uma

metodologia consistente e uniforme na apuracéo da base de calculo da CFEM.

2.2 CONTROLES INTERNOS

Por se tratar de estudo de tema pertinente a receita publica de CFEM, e
considerando a definicdo de controle interno na area publica, trago a baila a
definicdo adotada por Castro®, definindo controle interno na area publica de forma
resumida como:

O controle interno compreende o conjunto de métodos e
procedimentos adotados pela entidade, para salvaguardar os atos
praticados pelo gestor e o patrimbnio sob sua responsabilidade,
conferindo fidedignidade aos dados contdbeis e segurangca as
informag0des deles decorrentes.

O objetivo do controle interno € de assegurar ao administrador publico os

mecanismos de auxilio e instrumentos eficazes de protecdo e defesa dos direitos

8 CASTRO, Domingos Poubel de. Auditoria, Contabilidade e Controle Interno no Setor Publico. 3?2 ed.
Atlas, 2010.



dos administrados, ou seja, de protecado dos cidadaos. O controle propicia que 0s
objetivos e as metas da administracdo publica sejam alcangados. Segundo Castro
(2010), as formas e meétodos de controle dependem das necessidades e
peculiaridades de cada 6rgdo estatal, mas, para serem efetivos, devem atender a
alguns critérios basicos: Controle certo, no lugar e no tempo certo; Controle exercido
junto ao ato praticado e proporcional aos riscos envolvidos; Controle funcionando de
forma consistente e permanente; Controle com custos adequados, sem exceder 0s
beneficios dele provenientes; Controle como instrumento auxiliar do dirigente, para a
tomada de decisdo; e Controle com métodos eficientes de prevencédo, para evitar
apontar fatos consumados e geralmente irremediados  financeira,
administrativamente e politicamente.

Nesse contexto, convém asseverar que além das regras estipuladas pela
Constituicdo e os principios da administracdo, o art. 75 da Lei n° 4.320/1964
estabeleceu regras proprias para a Unido, os Estados e os Municipios em matéria
orcamentaria, definindo que:

Art. 75. O controle da execugdo orgcamentaria compreendera: | — a
legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a
realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e
obrigacdes; Il — a fidelidade funcional dos agentes da administragéo,
responsaveis por bens e valores publicos; lll — o cumprimento do
programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos
de realizacdo de obras e prestacéo de servicos.

Por outro lado, os controles internos segundo Crepaldi (2004), os tipos de
controle podem ser contabeis e administrativos.

Os controles contdbeis compreendem o plano da organizacdo e todos os
métodos e procedimentos utilizados para salvaguardar o patriménio e a propriedade
dos itens que o compdem.

Os controles administrativos compreendem o plano da organizacédo e todos 0s
métodos e procedimentos utilizados para proporcionar eficiéncia as operacdes, dar
énfase a politica de negécios, bem como seus registros financeiros.

Nesse diapaséo, concluo que os controles internos sado essenciais para que
ocorra confiabilidade, credibilidade, seguranca e transparéncia na conducdo dos
atos de gestdo em todos 0s niveis da organizacao, propiciando responsabilidade
fiscal a todos os agentes publicos que direta ou indiretamente sejam responsaveis

por bens e valores publicos. Assegurando que as rendas publicas sejam



arrecadadas e canalizadas no atendimento das demandas requeridas pela
sociedade.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A Metodologia utilizada neste artigo consiste em aprofundar os
conhecimentos técnicos e cientificos pertinentes as atividades de auditoria externa
ou independente focada na arrecadacéo da receita patrimonial de CFEM.

Com relac&o aos objetivos deu énfase na pesquisa descritiva, onde segundo
Marconi e Lakatos (2000, p.77), os estudos descritivos tém como objetivo conhecer
a natureza do fendbmeno estudado, a forma como ele se constitui, as caracteristicas
e processos gque dele fazem parte. Nas pesquisas descritivas, 0 pesquisador procura
conhecer e interpretar a realidade, sem nela interferir para poder modifica-la.

O procedimento de coleta de dados tem énfase na analise documental,
enfatizando de forma generalista os documentos fiscais, contabeis, administrativos e
operacionais das empresas contribuintes da CFEM. May (2004) diz que o0s
documentos n&do existem isoladamente, mas precisam ser situados em uma
estrutura tedrica para que o seu conteldo seja entendido. Igualmente foram
utilizadas pesquisas bibliograficas em literaturas de areas correlatas propiciando a
obtencéo de dados que pudessem contribuir para o enriquecimento do tema.

A fonte de informacao é a documental, por se tratar de informacdes estéaticas
materializadas em livros e documentos.

A natureza dos dados se refere a pesquisa quantitativa, que segundo Godoy
(1995, p.58) a evidencia como a que considera que tudo pode ser quantificavel, o
que significa traduzir, em numero, opinides e informacbes para classifica-las e
analisa-las. Requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. Assim, foram
priorizados os levantamentos dos dados da apuracdo do faturamento bruto; das
parcelas dedutiveis para obtencdo da base de calculo da receita de CFEM; os
percentuais das aliquotas de incidéncia sobre as classes de substancias minerais e
a demonstracdo do montante da arrecadacéo da receita de CFEM no Estado de
Minas Gerais no ano de 2013, além das projecdes de distribuicdo desses recursos
aos entes federados capitulados nas Leis n® 7.990/1989 e 8.001/1990.

Os dados da amostragem utilizados na pesquisa, como a arrecadacdo da

receita de CFEM no ano de 2013, foram coletados no Sistema de Arrecadacao da
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CFEM no DNPM, disponivel na intranet, com data de coleta em 13/05/2014, além de
relatorios produzidos e divulgados pela Ouvidoria do DNPM.

4 CARACTERIZACAO DA AUTARQUIA FEDERAL / DNPM

O Departamento Nacional de Producdo Mineral € uma Autarquia Federal,
dotada de personalidade juridica de direito publico, vinculada ao Ministério de Minas
e Energia, que tem como finalidade promover o planejamento e o fomento da
exploragéo e do aproveitamento dos recursos minerais, bem como, baixar normas e
exercer a fiscalizacdo sobre a Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais — CFEM. E importante destacar os seguintes dados que foram
coletados No DNPM:

Misséo: Gerir o patriménio mineral brasileiro de forma sustentavel utilizando
instrumentos de regulacdo em beneficio da sociedade.

Valores: Fundamentados na FEtica; Continuidade  Administrativa;
Imparcialidade; Criatividade; Iniciativa; Conhecimento como base para a Deciséao;
Lealdade a Funcao de Estado que exerce; Eficacia e Eficiéncia; Exceléncia naquilo
que faz; Transparéncia; Responsabilidade Social; Compromisso Social;
Credibilidade e Valorizacédo do Servidor.

Superintendéncias Regionais: O DNPM possui 25 Superintendéncias nos
Estados, sendo que a Superintendéncia de Goias abrange o Distrito Federal e a de
Rondo6nia abrange o Estado do Acre.

Maiores Arrecadadores de CFEM em Minas Gerais em 2013. Lista com as
cinco empresas que efetuaram os maiores recolhimentos:

e Vale S/A;

e Mineracoes Brasileiras Reunidas S/A;
e Companhia Siderurgica Nacional;

e Baovale Mineragao S/A;

e Samarco Mineragao S/A.

De acordo com os dados coletados no DNPM, sua abrangéncia é nacional,
sendo responsavel pela fiscalizagdo e arrecadacdo da CFEM, entre outras
atribuicbes e finalidades estatuidas na Lei n° 8.876/1994. A CFEM cobrada e

arrecadada dos contribuintes (mineradores) é distribuida e transferida aos entes
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federados dos trés niveis de governo, Municipios, Estados e o Distrito Federal e a
Unido e seus Orgdos (Ministério de Minas e Energia que repassa integralmente a
sua cota ao DNPM, além de IBAMA e FNDCT).

5 ANALISES DOS DADOS E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

A partir dos dados da pesquisa observou-se que a auditoria externa na CFEM
é realizada periodicamente pelo DNPM, motivado por cronograma proprio da area
responsavel ou em atendimento a solicitacdes das Superintendéncias nos Estados;
Prefeituras; e a requerimento do Ministério Publico Federal. Sendo claro que os
créditos orcamentarios disponiveis no Plano de Trabalho: Gestdo Estratégica da
Geologia, Mineracao e Transformacao — Acédo: Fiscalizacdo das Atividades Mineraria
— Atividade: Fiscalizagdo da CFEM, sao insuficientes para o atendimento a
totalidade das demandas de auditorias externas. Assim, o DNPM tem priorizado as
auditorias externas “in loco” nos grandes contribuintes da CFEM. Estima-se que o
namero de contribuintes da CFEM esteja proximo de 30.000 (trinta mil) Titulos
Minerarios passiveis de auditorias, esses titulos estdo localizados nos 26 Estados e
Distrito Federal, tendo abrangéncia nacional. Os créditos orcamentarios para realizar
as atividades de fiscalizacdo da receita de CFEM séao reduzidos, no ano de 2013, o
montante disponibilizado foi inferior a R$ 1,2 milh&o a nivel nacional, para o Estado
de Minas Gerais a cifra orcada ndo atingiu R$ 100 mil, ou seja, o minusculo
montante de recursos destinados as atividades de fiscalizacdo da CFEM inibe a
ampliacdo das auditorias externas nos mineradores. Para a realizacao das auditorias
€ necessario o deslocamento de servidores de outros Estados, dada a caréncia de
servidores nos locais onde séo realizadas as auditorias, incorrendo em gastos nas
Naturezas de Despesas: 3390.14.00 — Diarias — Pessoal Civil; 3390.30.00 — Material
de Consumo; 3390.33.00 — Passagens e Despesas com Locomocéo; 3390.39.00 —
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica. Essas despesas sdo suportadas
pelo Orcamento do DNPM que integra o Orcamento Geral da Unido — OGU.

Os controles internos na CFEM tem se esbarrado no diminuto orgamento
do DNPM, ou seja, € ainda precario, necessitando de incremento tanto de créditos
orcamentérios e recursos financeiros, quanto em termos qualitativos de tratamento
das informacdes. E importante melhorar o fluxo de informacdes que os mineradores

declaram anualmente ao DNPM através do Relatério Anual de Lavra — RAL, este
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documento € obrigatorio nos termos dos arts. 47 e 50 do Decreto-Lei n® 227/1967
(Cddigo de Minas), no RAL os mineradores apresentam informac¢des da quantidade
extraida de minérios, custos, fatos geradores, valores da comercializacdo do
minério, valores recolhidos de CFEM, entre outras informac¢fes. Contudo, necessita
de aprimoramento, uma vez, que nao trazem informacdes sobre as parcelas
dedutiveis a titulo de tributos pagos, como o PIS e COFINS, exceto quanto ao ICMS,
embora nem sempre os valores declarados de ICMS sejam os valores a recolher,
que representam a parcela a deduzir deste tributo. As Despesas de Transporte e
Seguro nado dispde de campo apropriado no RAL, nem permite anexar Declaragfes
prestadas aos fiscos Estadual e Federal, além das Demonstragdes Contabeis, caso
fossem disponibilizadas essas informacdes o procedimento de fiscalizacdo seria
mais transparente e dinamico. Essas ultimas informacdes teriam o condao de
facilitar os exames e permitiiam aos técnicos responsaveis atestarem a
fidedignidade com os RAL’s entregues. Foi identificada a necessidade de
investimentos em sistemas (software e hardware) de tecnologia da informacéo, visto
gue ainda ndo had mecanismos que permita iniciar os procedimentos de auditorias
externas na CFEM, a partir dos sistemas informatizados que pudessem notificar os
contribuintes a prestarem informagdes sobre recolhimentos de CFEM, como fazem
outras autarquias, a exemplo da Receita Federal, nos tributos e contribuicbes
administrados sob a sua competéncia. Em razdo da pequena soma de recursos,
prioriza as auditorias nos grandes contribuintes e em demandas especificas.

A CFEM tem natureza juridica de receita publica originaria (patrimonial), para
a Unido, e de receita transferida para os Estados, Distrito Federal, Municipios e
Orgaos da administracdo publica direta. A arrecadacdo da CFEM se da através dos
recolhimentos diretos efetuados pelos contribuintes, que acessam o site da

Autarquia no endere¢co www.dnpm.gov.br e utilizam o link CFEM — Emissao de

Boleto preenchem os dados sucessivos que se apresentam nas telas, tais como:
Processo Minerario DNPM/Ano; Tipo de Substancia; Municipio/UF; Periodo de
apuracdo (més); Quantidade; Valor de operacdo (comercializagdo ou consumo,
transformacdo ou utilizacdo); Parcelas dedutiveis (tributos: IOF, ICMS, PIS e
COFINS e despesas de Transporte e Seguro). Concluido o preenchimento das
informacdes é gerado o Boleto/Guia de recolhimento da CFEM que sera pago pelos
contribuintes (mineradores) junto a rede bancaria. As auditorias externas ainda que

em numero reduzido, representam uma importante fonte de arrecadacao da CFEM,
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uma vez que essas abrangem, via de regra, periodos longos (normalmente),
gerando a lavratura de Notificagbes de valores relevantes. As notificagbes geram
autuacdes de processos de cobrancas que sao discutidos em primeira e segunda
instancia recursal administrativa, caso ndo ocorram 0S pagamentos ou
parcelamentos dos débitos, os processos de cobrancas sao enviados a Procuradoria
Federal em exercicio no DNPM, a quem compete inscrever em Divida Ativa e CADIN
e ajuizar acdes de recuperacoes dos créditos até que ocorra a solucdo do litigio.

No ano de 2013 a arrecadacdo de CFEM no Estado de Minas Gerais totalizou
a cifra de R$ 1.204.735.884,99 (um bilhdo, duzentos e quatro milhdes, setecentos e
trinta e cinco mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e noventa e nove centavos),
representando 50,71% de toda a arrecadacdo nacional que no mesmo periodo
totalizou R$ 2.375.660.264,08 (dois bilhdes, trezentos e setenta e cinco milhdes,
seiscentos e sessenta mil, duzentos e sessenta e quatro reais e 0ito centavos),
estes dados foram obtidos no Sistema de Arrecadagdo da CFEM na intranet do
DNPM, com data de corte em 13/05/2014, além de serem disponibilizados na
Planilha de Evolucédo da Arrecadacdo da Compensacao Financeira pela Exploracéo
de Recursos Minerais — CFEM (Em R$ Milhdes), elaborada mensalmente pela
Ouvidoria do DNPM.

No ano de 2013 a CFEM foi arrecadada em 447 Municipios do Estado de
Minas Gerais, contudo, os 10 (dez) maiores arrecadadores respondem por 86% do
total arrecadado no Estado, o que demonstra que as grandes jazidas estédo
centralizadas no Quadrilatero Ferrifero do Estado. Veja desempenho:

Nome: Quadro 1.1 — Municipios com maior arrecadacao de CFEM em Minas Gerais

N° de Municipios Arrecadacao CFEM
ordem (valores em Reais)
1 Nova Lima 234.071.947,23
2 Itabira 195.406.046,75
3 Mariana 140.013.921,74
4 Séo Gongalo do Rio Abaixo 125.561.166,48
5 Itabirito 110.812.194,06
6 Brumadinho 77.779.333,16
7 Congonhas 67.979.957,64
8 Ouro Preto 41.277.768,61
9 Bardo de Cocais 24.714.429,31
10 Santa Béarbara 19.525.893,29
Soma 1.037.142.658,27
Fone: Dados extraidos do Relatoério de Arrecadagdo da CFEM no Ano de 2013 — DIPAR —
DNPM.
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A CFEM depois de arrecadada € distribuida através de transferéncias aos
entes federados na seguinte proporcao: Municipios (65%), Estados (23%) e Unido e
seus Orgéos (12%). De acordo com a arrecadacdo do Estado de Minas Gerais no

ano de 2013, a distribuicdo das cotas partes tem a seguinte destinacéo:

Nome: Quadro 1.2 — Projecdo da Distribuicdo da CFEM em Minas Gerais em 2013

Distribuicdo da CFEM entre os entes federados, arrecadacdo no Estado de Minas
Gerais no ano de 2013 R$ 1.204.735.884,99.

Distribuicdo da CFEM — Em Reais

Municipios de Estado de Unido

Minas Gerais Minas Gerais MME/DNPM IBAMA FNDCT
783.078.325 277.089.253 118.064.116 2.409.471 24.094.717
(65%) (23%) (9,8%) (0,2%) (2%)

Fonte: Adaptado com os dados do Relatorio de Arrecadagdo da CFEM — DIPAR — DNPM.

Nesta pesquisa constatou-se que a CFEM incide sobre dois fatos geradores,
quais sejam: 1) Nas saidas por venda da substancia mineral in natura e produto
mineral beneficiado (sem transformacéo industrial, ou seja, ndo ha incidéncia de IPI);
2) O Consumo, Transformacao ou Utilizac&do. Este estudo so tratara do primeiro.

Doravante sera detalhada a metodologia de apuracdo de débito em um
procedimento de auditoria externa na CFEM, dividindo-a em quatro etapas, na
primeira etapa € identificado o Faturamento Bruto; na segunda etapa sao
identificadas as parcelas dedutiveis; na terceira etapa sdo consolidadas as
informacdes das etapas anteriores, apurando-se o Faturamento Liquido ou Base de
Célculo da CFEM, na quarta e Ultima etapa € calculada a CFEM a recolher. O
procedimento de apuracdo da receita de CFEM € mensal, que corresponde ao més
de ocorréncia do fato gerador. Veja o procedimento de apura¢do passo a passo:

Na primeira etapa apura-se o Faturamento Bruto que corresponde ao fato
gerador identificado nas “Saidas por venda da substancia mineral in natura ou do
produto mineral beneficiado”. O produto mineral aqui referendado sofreu
beneficiamento na linha de producdo da auditada, contudo, n&do ocorreu a
transformacdo industrial da substancia mineral, ou seja, o produto ainda que
beneficiado ndo incida o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, constante da
Tabela TIPI aprovada pelo Decreto n°® 6.006/2006. Os documentos a serem
examinados, podem ser sintetizados da seguinte forma:

e Livros e documentos fiscais: Livros de Registro de Apuracao do ICMS,

Registro de Entradas e Registro de Saidas, além das Notas Fiscais de
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Saidas — Efetuar os levantamentos dos valores registrados nos
Cddigos Fiscais de Operacdes e Prestagcdes (CFOP’s) referentes as
saidas por vendas (CFOP’s: 5.101, 5.116, 5.401, 6.101, 6.116, 6.401,
7.101, etc.), excluindo-se as devolugdes de vendas (CFOP’s: 1.201,
1.410, 2.201, 2.410, 3.201, etc.), obtendo-se o Faturamento Bruto (fato
gerador da CFEM). Previsao legal art. 15 do Decreto n° 01/1991. No
inicio dos trabalhos os técnicos devem solicitar confirmacdo da
auditada sobre os CFOP’s utilizados nas operacbes de escrituragao
fiscal de livros e notas fiscais dos minérios comercializados;

e Livros e documentos contabeis: Diarios, Razdes, Balancetes, DRE e
Balanco Patrimonial — Confirmacéo dos registros contabeis referentes
as saidas por venda e as devolu¢gdes de vendas, visando atestar a
fidedignidade da escrituracdo contabil e fiscal da auditada;

e Documentos administrativos e operacionais: CPF, CNPJ, Contrato ou
Estatuto Social; Relatorio Anual de Lavra — RAL e o Plano de
Aproveitamento Econémico — PAE (os primeiros sdo atos constitutivos
dos mineradores e os dois ultimos sédo exigéncias do Decreto-Lei n°
227/1967) — Confirmar se os documentos apresentados se referem ao
mesmo Titular Requerente ou Arrendatario do Titulo Autorizativo de
Lavra. Essa constatacdo € importante para atender ao principio da
Entidade na imputacao do débito de CFEM.

A experiéncia adquirida nos trabalhos de auditoria externa da CFEM
recomenda a utilizagdo do Livro de Registro de Apuragdo do ICMS (livro fiscal).
Neste caso, os livros e documentos contabeis seriam utilizados para atestarem a
fidedignidade da escrituracdo contabil e fiscal da auditada.

Na segunda etapa sao examinadas as parcelas dedutiveis para obtencédo do
Faturamento Liquido ou Base de Calculo da CFEM. Essas parcelas dedutiveis sédo
as seguintes: Tributos (IOF, ICMS, PIS e COFINS), recolhidos pelas auditadas,
exclusivamente em relagcdo a substancia mineral in natura ou do produto mineral
comercializado, ou seja, ndo poderd deduzir parcelas de tributos originarios de
outras rendas da empresa; Despesas (Transporte e Seguro) as que tenham sido
destacadas no preco de venda do minério. Essas despesas devem estar somadas

no Valor Total da Nota Fiscal de Venda, incidindo apenas nas Saidas por Venda. Os
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exames devem confirmar os tributos e as despesas a deduzir, de acordo com a

exposicao a seguir:

Tributos: ICMS, IOF, PIS e COFINS. Nos exames do ICMS a recolher
utiliza-se o Livro Registro de Apuracdo do ICMS; as Guias de
Recolhimentos do ICMS e a Declaracao prestada ao Fisco Estadual —
Identificando o valor de ICMS a recolher no més de ocorréncia do fato
gerador da CFEM. Este valor € obtido no confronto dos débitos fiscais
(-) os créditos fiscais. S6 se admite a dedug¢do quando h& valor a
recolher do ICMS. Caso apresente saldo credor ndo ha dedugéo no
més. Previsdo legal: Inciso Il do art. 1° da Instrucdo Normativa n°
06/2000. Nos exames dos tributos federais IOF, PIS e COFINS, séo
utilizados a DCTF, DACON, DIPJ, SIMPLES (no caso de optantes
deste regime) e Documento de Arrecadacdo Federal — DARF -
Confirmacdo dos valores recolhidos ou a recolher no més de
ocorréncia do fato gerador da CFEM, em relacdo aos minérios
comercializados. Previsdo legal: Incisos | e Il do art. 1° da Instrucdo
Normativa n® 06/2000;

Despesas: Transporte e Seguro. Nos exames dessas despesas
utilizam-se as Notas Fiscais de Saidas — Confirmando se as despesas
de Transporte e Seguro estdo somadas no valor total das notas fiscais.
Previsdo legal: Incisos IV e V do art. 1° da Instrugcdo Normativa n°
06/2000.

Em casos excepcionais, desde que autorizados pelo DNPM, nos termos do

Paragrafo Unico da citada Instrucdo Normativa, poderéo ser deduzidas as Despesas

de Transporte e Seguro.

Na terceira etapa sdo consolidadas as informacdes apuradas nas etapas

anteriores, ou seja, o Faturamento Bruto (-) as Parcelas Dedutiveis de tributos (IOF,

ICMS, PIS e COFINS) e as Despesas (Transporte e Seguro), obtendo-se o

Faturamento Liquido ou Base de Calculo da CFEM conforme previsto no art. 15° do

Decreto n° 01/1991 (Fato Gerador), deduzindo as Parcelas Dedutiveis previstas nos
Incisos | a V do art. 1° da IN n® 06/2000.

Na quarta e ultima etapa sdo calculados os valores da receita de CFEM a

recolher de acordo com os Incisos | ao IV do 8§ 1° do art. 13 do Decreto n° 01/1991.
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Considerando uma base de célculo da CFEM da ordem de R$ 8.635.000,00, os

recolhimentos em relagdo as classes de substancias minerais seriam os seguintes:

e Inciso | — minério de aluminio, manganés, sal-gema e potdssio R$
259.050,00 (3%);

e Inciso Il — ferro, fertilizante, carvdo e demais substancias R$
172.700,00 (2%);

e Inciso Il — pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e

metais nobres R$ 17.270,00 (0,2%);
e Inciso IV — ouro R$ 86.350,00 (1%), desde que extraido por empresas
mineradoras, isentos 0s garimpeiros.
O desempenho na arrecadacdo da CFEM, apesar das limitacdes das
auditorias externas na CFEM tem apresentado crescimento vigoroso, ou seja, acima
dos indices inflacionarios. Com a ampliacdo das auditorias na receita originaria

patrimonial de CFEM haverd incremento substancial na arrecadacao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste artigo foi identificado o mecanismo da arrecadacédo da
receita patrimonial da CFEM, conhecendo o fato gerador nas saidas por vendas,
proveniente da comercializacdo dos minérios explorados, as parcelas dedutiveis a
serem consideradas na apuracéo da base de célculo e as aliquotas de incidéncia em
relacdo as classes de substancias minerais. Assim como 0s métodos de
arrecadacdo da receita de CFEM, que se baseiam, principalmente, nos
recolhimentos diretos efetuados pelos mineradores que emitem os boletos de CFEM
a partir do site do DNPM, e em apuracdes de débitos através dos procedimentos de
auditoria externa na CFEM.

Neste contexto, por se tratar de tema relevante e de limitacbes do escopo
deste artigo, foi dado tratamento apenas em relacdo ao fato gerador oriundo das
saidas por vendas dos minérios. No decorrer do trabalho foi identificado que o
DNPM dispde de forgca laboral reduzida, necessitando promover acbes que
possibilite aumentar os quadros que compdem as suas carreiras, além de envidar
esforcos no sentido de incrementar investimentos em tecnologia da informacéo,
buscando mecanismos de aperfeicoamento e de ampliacdo dos procedimentos de
auditoria externa na CFEM.
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Logo se nota que o0 pesquisador atingiu o objetivo geral deste estudo,
analisando e discorrendo sobre os procedimentos e as técnicas que contribuissem
para evidenciar as questdes suscitadas no problema da pesquisa.

Concluo o artigo enfatizando que o tema aqui explorado trouxe elementos
essenciais para que os leitores que busquem conhecimento em relacdo a CFEM,
obtenham evidéncias que possam contribuir para minimizar suas duvidas quanto a
natureza juridica e os procedimentos técnicos de apuracdo e de arrecadacdo da

receita patrimonial de CFEM.
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