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RESUMO:

Na Constituicao brasileira sdo reconhecidos como direitos fundamentais o direito & moradia e
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, dentre outros. Por o periodo de
urbanizacdo ter acontecido de forma tardia no Brasil, o déficit habitacional foi ainda mais
elevado quando comparado com os demais paises, 0 que implicou na ocupa¢do humana, muitas
vezes, pessoas pobres, em &reas com protecdo ambiental. Em relagdo aos mananciais
maranhenses, cabe analisar qual desses dois direitos fundamentais devera prevalecer, e a quem
caberd a responsabilizacdo pelos danos.

Palavras-Chave: Direitos Fundamentais, Conflito, Ocupacdo Humana, Mananciais
maranhenses, Responsabilizacao.

INTRODUCAO

A discussdo sobre a ocupacdo irregular em &reas de mananciais traz duas posi¢cdes
divergentes. De um lado sustenta um direito fundamental de segunda dimenséo, o direito social
a moradia (art. 6°, CF) e, de outro, um direito fundamental de terceira dimensao, o direito a um
meio-ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, CF). Assim, enquanto de um lado, ha um

direito que exige a atuacdo do Estado a fim de propiciar melhores condi¢des de vida aos
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cidadaos, de outro, hd um direito de solidariedade e fraternidade, na qual a titularidade difusa é
reconhecida como direito, sendo necessaria a verificacdo do que deve prevalecer no caso

concreto.

No entanto, quando da ocupacdo de areas protegidas, considerando-se que a moradia
é um dos direitos incluidos dentro do direito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. I1I),
cabe analisar quem sera responsabilizado por essa ocupacdo no caso especifico, a partir do
impacto no abastecimento de dgua da ilha de S&o Luis, por meio de uma revisdo bibliografica.
Por meio desse levantamento, e com base na legislacdo e na doutrina, primeiramente, serdo
analisadas as possibilidades de ocupacdo humana em areas protegidas, bem como as medidas
que devem ser tomadas pelo Poder Publico na questdo da ocupagdo. Posteriormente, serdo
verificadas as possibilidades de recuperacdo dessas areas, especialmente, as dos mananciais da

Ilha de S&o Luis, focando-se na importancia social e ecoldgica que elas apresentam.
1. DIREITO A MORADIA (ART. 6° CF).

Os seculos XIX e XX, marcados pelo periodo de urbanizacao, trouxeram significativas
consequiéncias e impactos em questdes ambientais e sociais do século XXI, podendo-se destacar
a ocupacao humana em areas “estratégicas”. O Direito a Moradia esta contido na Constitui¢ao
Brasileira, em seu artigo 6°, como um direito fundamental social, buscando efetivar o acesso a

moradia.

Essa efetivacdo da moradia se justifica por duas razdes principais. A primeira é devido
ao elevado déficit habitacional; a segunda, em razdo da inadequacdo das moradias existentes.
O Maranhdo (MA) é considerado a 2% unidade da Federacdo com maior déficit habitacional,
registrando, em 2006, caréncia de 606.344 unidades, de acordo com Relatério Déficit
Habitacional no Brasil (apud HENKES, 2006, p.866)

Segundo dados do mesmo Relatério, a Regido Nordeste é considerada, assim como a
Regido Norte, uma das regides com maior déficit habitacional. Ela possui 22.1% de déficit, e,
dentre as unidades da Federacdo, 0 MA é o que apresenta 0 mais elevado déficit: 49,1% com
mais de 36,2% nas areas urbanas e 69,5% nas rurais. Novamente, 0 MA apresenta 0s piores
indices com relacdo aos domicilios inadequados, decorrentes da auséncia de condi¢des dignas
de habitacdo. Além disso, 49,9% do total dos domicilios no MA ndo tem banheiro, e quando
considerada a caréncia de infra-estrutura, ou a caréncia de agua e esgoto, a Regido Nordeste se

destaca.



As conseqliéncias que podem surgir com a ndo efetivacdo do acesso a moradia séo,
principalmente, violacdes a vida, a satde e a dignidade das pessoas. Além dessas, a qualidade
de vida, seguranca, oportunidades de trabalho, inclusdo social e cidadania também sdo bastante
afetadas. Ao mesmo tempo, esse acesso a moradia ndo deve se dar em areas protegidas, o que

vem sendo feito no Brasil, pelo Poder Publico.
2. ESPACOES AMBIENTALMENTE PROTEGIDOS (ART. 225, CF):

Esses espacos ambientalmente protegidos séo espacgos que apresentam especificidades
e natureza juridica que os tornam passiveis de Uso e ocupacao apenas restrita e sustentavel. Para
Milaré (2007, p. 241) “o espago territorial especialmente protegido ¢ um dos instrumentos
juridicos para a implementacéo do direito constitucional ao ambiente higido e equilibrado, em

particular no que se refere a estrutura e fungdes dos ecossistemas.”

O critério para definicdo dos espacos territoriais pelo Poder Publico podem ser tanto
legais quanto por meio de decreto. A alteracdo ou supressdo, no entanto, sera feita apenas por
meio de lei. Esses espacos se diferem das Unidades de Conservacao. Estas, por sua vez, sao
areas de interesse ecoldgico que, por possuirem caracteristicas naturais relevantes, recebem

tratamento juridico proprio, implicando na reducdo de casos de danos para 0 Meio Ambiente.

Conforme Lei 9.985 de 18/07/2000, a qual instituiu o0 SNUC (Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao), sdo dois 0s grupos para gestao e estabelecimento desses espagos. A
primeira é a Unidades de protecéo integral, que tem como objetivo, a preservacdo da natureza,
s6 se admitindo o uso indireto dos recursos. A segunda é a de Unidade de Uso Sustentavel, a
qual possui como objetivo tornar compativeis a conservacdo da natureza com o uso sustentavel

de parte dos recursos naturais.

Ao se considerar a questdo do direito fundamental ao Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado, a CF/88 previu um capitulo classificando-o como um bem de uso comum do povo,
conforme seu artigo 225. Em face do carater tanto do direito a moradia quanto do direito ao
Meio Ambiente ecologicamente equilibrado enquanto Direitos Fundamentais cabe uma
importante consideracdo. Esses direitos sao ambos, imprescindiveis para uma vida digna, mas

que, por haver uma colisdo entre eles, deve-se analisar quais deles deve preponderar.



3. DA COLISAO ENTRE O DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E O ACESSO A MORADIA EM
ESPACOES AMBIENTALMENTE PROTEGIDOS.

Primeiramente, é importante que seja feita a analise das dimensdes dos Direitos
Fundamentais. Os Direitos de 12 dimensédo sdo dirigidos a uma abstencdo do Estado, ou seja,
evitar interferéncia do Estado na liberdade individual. Os Direitos de 22 dimensdo sdo 0s
Direitos sociais, econdémicos e culturais, sendo caracterizados por sua dimensao positiva, tendo
como finalidade, propiciar a oportunidade de participacdo do bem estar social. Os de terceira
dimenséo sdo os direitos de solidariedade e fraternidade, quais sejam, aqueles de titularidade
difusa. Para Wolkmer (apud HENKES, 2006, p. 871), além desses direitos, ha ainda Direito de
42 e 52 dimensdo, os quais, na 42 seriam aqueles que se vinculam diretamente com a vida
humana, e os de 5%, “sdo os “novos” direitos advindos das tecnologias de informacéo (internet),

do ciberespaco e da realidade virtual em geral”.

O Direito a Moradia é considerado Direito Fundamental de segunda dimensdo. Na
década de 80, se formam as primeiras manifestacdes para melhoria da qualidade de moradia
para as pessoas que ocupavam locais publicos e privados. A principio, com a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, art. XXV, a habitacdo passa a ser reconhecida como um dos
direitos de padrédo de vida que devem ser assegurados as pessoas. Posteriormente, no Pacto
Internacional de Direito Econdémico, Social e Cultural, em seu artigo I, é funcdo dos Estados
Partes assegurar o direito a moradia. No Decreto 591 de 06 de julho de 1992, o Brasil aderiu

esse Pacto.

Esses documentos e obrigacdes em relagdo ao comércio internacional levaram o Brasil
a inserir no art. 6° da Carta Magna, por meio da EC 26/2000, o direito & moradia como Direito
Fundamental para os brasileiros. Esse direito é considerado um direito social, sendo, portanto,
de segunda dimensdo. A habitacdo é tida como critério indispensdvel para a formacéo e
desenvolvimento da atividade humana, e a auséncia dela, portanto, acarreta na perda dessa

condicdo da pessoa, de forma digna.

A importéncia do Direito a Moradia se da também, pois, ele serve para fundamentar o
principio da funcdo social da propriedade. Com isso, por meio do Direito a Moradia, além de
outras normas juridicas e direitos, se garante cumprimento ao principio da funcéo social, com
a condicdo de gque a ocupacao ndo se dé em areas protegidas devido a especificidades, como

acontece com as areas ambientais.



Ao se analisar a posicéo estatal, conforme dados do Ministério das Cidades (2005,
apud HENKES, 2006, p.876), constata-se que a preocupacdo do governo federal tem se
direcionado, principalmente, para as questdes urbanas. As providéncias que tém sido tomadas
sdo as das acOes publicas e sociedade civil, mas séo insignificantes, o que implica nas a¢bes do
mercado imobiliario serem mantidas, agravando o problema da exclusdo social, por garantir
acesso a moradia apenas para alguns, com base nos seus interesses. Diante disso, o Estado ndo
tem tomado medidas para as ocupagdes em areas ndo autorizadas, e vem tratando-as como se

fossem legais.

Henkes (2006, p.876) afirma que, no Brasil, vem se constatando fenbmenos que se
referem a essas ocupagdes. O primeiro, denominado como urbanizacdo, regularizacéo e
legalizacdo dos assentamentos ilegais ou irregulares, trata dos assentamentos irregulares e
ilegais para se referir aqueles “locais que ndo estdo em conformidade com as normas legais em
vigor, ou sdo ocupados por aqueles que ndo seus legitimos proprietarios”. Acredita-se, com ele,
que a legislagéo brasileira tem agido com a finalidade de considerar regulares situacfes que
antes eram tidas como irregulares, facilitando, portanto, o acesso a propriedade e o direito a

moradia.

Para 0 mesmo autor, o segundo fenémeno que pode ser observado é o denominado
urbanizacédo, flexibilizacdo e legalizacdo das ocupacfes ilegais em areas ambientalmente
“protegidas”. Essas areas recebem uma tutela legal em funcdo do equilibrio ambiental que
desempenham por conta das suas especificidades, ou por serem ecossistemas frageis, ou

ambientes que abrigam espécies de animais em risco de extingédo, ou ja em extincao.

O artigo 3° da Lei 4771/65, do Codigo Florestal, determina que sdo consideradas areas
de preservacdo permanente, as florestas e outras formas de vegetacdo natural situadas ao longo
dos rios ou de cursos dagua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal. As florestas e demais
formas de vegetagéo natural direcionadas a reduzir a erosdo das terras, a fixar dunas, a formar
faixas de protecdo, a auxiliar a defesa do territorio nacional, a proteger sitios de excepcional
beleza ou de valor cientifico ou historico, a asilar exemplares da fauna ou flora ameagadas de
extin¢do, a manter o ambiente necessario a vida das propriedades de comunidades indigenas, a
assegurar condices de bem-estar publico, também sdo consideradas como areas em que deve
haver protecdo ambiental. Assim, em relacdo a este fenbmeno, o intuito estatal verificado é o

de ampliar o acesso a moradia e incrementar o mercado.



As solugdes para essas ocupacOes serdo diversas, tendo em vista os dois diferentes
fendmenos. Ao se tratar de areas protegidas, ndo sao autorizadas a flexibilizacdo de normas e a
legalizagéo de situacbes em confronto com a legislacdo, por poderem se infringir, assim,
direitos difusos, ou seja, que dizem respeito as presente e futuras geracoes, e de se propiciar

uma permissao para constantes e novas ocupagoes.

E possivel verificar que o Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, Direito
Fundamental de 3? dimensdo, implicara no fato de que, se as normas e a¢des contidas no artigo
225 da CF forem descumpridas, serdo consideradas, portanto, inconstitucionais. Dessa forma,
a efetivacdo do direito a moradia ndo deve se dar em areas protegidas, posto que em frontal
colisdo com o Direito ao MA ecologicamente equilibrado, direitos de 3% dimensdo que sdo
direitos difusos porque direcionados a coletividade, sendo intergeracionais, de fraternidade e

solidariedade.

3.1 AOCUPACAO HUMANA EM AREAS DE MANANCIAIS MARANHENSES

Segundo pesquisa do IBGE, realizada em 2004, a Ilha do Maranhdo apresentava
densidade demogréafica de 1.000 hab/km?, e seus espacos estavam sendo preenchidos sem
estudo prévio sobre as vulnerabilidades e potencialidades, na maior parte das vezes. O
Reservatorio Batatd localiza-se dentro do Parque Estadual do Bacanga (PEB), possuindo
potencialidade hidrica capaz de abastecer aproximadamente 20% da populacdo de S&o Luis. No

entanto, este parque tem perdido espaco nos Gltimos anos.

As razdes para essa perda de espaco que vem acontecendo sdo, principalmente, por
conflitos quanto ao uso e ocupacdo, como tem acontecido em areas de mananciais. Por falta de
investimento em medidas de saneamento e por possuir gestdo ineficaz, a llha de Sdo Luis tem

perdido bastantes areas estratégicas de mananciais.

Segundo dados da Revista Geogréfica de América Central, que realizou pesquisas
sobre 0 Reservatorio Batatd (2011, p.2), com o passar dos tempos, esse Reservatorio tem tido
suas areas como alvo de ocupacgdes espontaneas, apesar de que ela receba protecdo por leis
ambientais, sendo a contribuicdo do Reservatério Batatd bastante importante, podendo
corresponder a até 17,2% do abastecimento de uso doméstico de uma parte consideravel da

cidade.

Para Edis Milaré (2007, p.143), a 4gua é valiosissimo recurso diretamente associado
a vida, ao que se afirma que é elemento constitutivo da vida. Ela realiza papel fundamental

juntamente aos biomas, tanto como integrante da cadeia alimentar e de processos bioldgicos,



quanto como fator que determinara condigdes de sobrevivéncia em determinado habitat. O autor
reconhece, ainda, que as limitagcGes para se ter acesso a esses recursos hidricos sdo cada vez
maiores e que, diante do aumento da demanda para usos da &gua, além de ocupacgdes proximos
dela, surge a questdo sobre a forma de se administrar quantidade e qualidade dos recursos

hidricos.

Um caso que merece ser destacado, que vem agravando esse problema, é o do fato de
cabeceiras de alguns importantes cursos d’adgua estarem desprotegidas, o que ¢ responsavel,
inclusive, pelos baixos indices quantitativos e qualitativos das &guas de abastecimento de
aglomerados urbanos. A llha, por ter seus mananciais de agua doce sempre vulneravel a
salinizacdo, e aumentar progressivamente a demanda por agua doce, reconhecem-se, portanto,

a relevancia da conservacao desses recursos hidricos.

Um dado que registra a preocupacdo que se deve dedicar ao problema é o de que
quando da cria¢do do Parque Estadual do Bacanga, em 1980, havia a ocupacdo de uma area de
3.065 ha. Em comparacdo a essa pesquisa, em 2001, constatou-se que restavam apenas uma
area de 2.634,06 ha do parque, possuindo como gestores do Parque, a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Recursos Naturais - SEMA e a Companhia de Saneamento Ambiental do
Maranhdo — CAEMA.

Assim como a area do Reservatorio Batatd, outras areas produtoras de dgua para o
abastecimento doméstico na Ilha do Maranhdo vém sofrendo com ocupacdes espontaneas e méa
gestdo dos recursos hidricos. Nos ultimos trinta anos foram desativados o sistema do Rio
Maracana que captava agua para a Barragem do Batati, o sistema do Olho D’Agua e a antiga
Barragem do Sdo Raimundo. Essas perdas de sistemas produtores de agua sao significativas

para o abastecimento domeéstico, além de acarretar em outros problemas.

Em 2007, foi aprovada a lei Federal de Saneamento Basico N° 11.445, a qual é
considerada um marco para que as fornecedoras dos servi¢cos cumpram seus contratos e
realizem gestdo em que haja participagdo da sociedade. Por meio do controle social sera,
portanto, possivel assegurar o suprimento de agua em quantidade e qualidade para a populacdo

e a sua sustentabilidade.

No Maranhdo, esse projeto, além de outros, devem ser realizados, a fim de atender a
populacdo, que tem aumentado bastante, e a fim de que a implantacdo de grandes projetos
possam se efetivar como o da Refinaria Premium |, Gasoduto da Petrobras e a Termelétricas

MPX, os quais exigem demanda alta de 4gua. Dessa forma, o processo de desenvolvimento de



uma cidade é importante, mas a condicdo para isso € que haja prévio conhecimento das

vulnerabilidades e potencialidades das areas ocupadas.

32A RESPQNSABILIZACAO PELOS DANOS DECORRENTES DA
OCUPACAO HUMANA NO CASO ESPECIFICO DOS MANANCIAIS
MARANHENSES

O Cadigo Florestal, em seu artigo 2°, traz o fundamento legal da protecéo das areas
de mananciais. Além disso, traz a definicdo do que considera ser preservacdo permanente como,
por exemplo, as florestas e formas de vegetacdo natural que se localizem em volta de lagoas,
lagos ou reservatorios dagua, que podem ser tanto naturais quanto artificiais, assim como nas

nascentes e olhos dagua.

Quanto ao proprietario do imovel, cabe analisar se a ele se dara direito de indenizar,
alcancado por lei de protecdo de mananciais. Duas leis que se referem a prote¢do de mananciais
sdo as Leis n°898/75, a qual disciplina uso de solo para preservacdo de mananciais, e a Lei n°
1.172/76, que define os critérios para que haja ocupacao de areas especialmente protegidas. O
proprietario tem, portanto, limitacdes. O uso que ele faz do solo precisa ser feito de modo
racional, visando utilizar-se dele da melhor forma, mas sem abandonar a preservacao que deve

também se dar.

E preciso, ainda, analisar os danos ambientais em &reas de mananciais, e a
responsabilidade do Poder Publico com tais danos. Primeiramente, deve-se considerar a
ocupagdo humana das areas de mananciais se da, principalmente, pelo desconhecimento das
pessoas de que as areas sdo protegidas, ou seja, que ndo podem sofrer processo de urbanizacao.
Isso explica a responsabilizacdo que se sara ao Poder Publico, Municipal e Estadual, o qual
devera indenizar os autores pelas perdas que tiverem, ou seja, a perda do valor da area que havia

sido ocupada.

A indenizacéo por danos morais ndo podera ser realizada pelo Poder Publico. A razéo
para isso € que, nessa circunstancia, ndo € preciso que haja direito a reparacao para se constatar
que a discussao possui repercussao moral. Dessa forma, os autores seriam indenizados pela

desvalorizacdo do imovel, além de que ndo possui ofensa a dignidade.

Diante da ocorréncia de dano ambiental, o Poder Publico se encontrard com duas
possibilidades. A primeira é a de promover saneamento ambiental da rea ocupada, e sua atitude
implicard em incentivos para que haja invasdo; ou, ndo fazer saneamento ambiental,

circunstancia em que havera piora no quadro de degradacdo dos recursos hidricos, quanto a



qualidade desses. Essa solucdo prevista pelo Codigo Civil de 2002, no entanto, ndo se esgota,
pois, de acordo com o artigo 225, caput, da CF, a defesa do Meio Ambiente devera se dar ndo
apenas por mio de indenizacdes pelo Poder Publico, mas sim, ser direcionada a toda a

coletividade.
4. PROPOSTAS PARA A REVERSAO DO QUADRO ATUAL

A Lei n®11.216 de 22/07/2002 sugeriu algumas propostas para a reversdo do atual
quadro. A primeira foi a idéia de haver direcionamento das medidas de compensacao, de
recuperacao ou de contribuicdo ambiental que forem fixadas pelo 6rgéo licenciador. A segunda
vem no paragrafo 10° do artigo 37-A, juntamente a Lei 1.172/76, trazendo que a desocupacgao
de area que implicar na expulsdo de pessoas deve vir associada a constitucionalidade ou
aquisicdo de uma nova moradia para casa familia desabrigada por tais raz8es, devendo-se arcar

com os custos decorrentes da remogéo.

O artigo 225 da CF traz que a responsabilidade pela ocupacgdo irregular de &reas
protegidas deve ser responsabilidade dos loteadores, o que entra em conflito quando da analise
das areas de mananciais, que ndo devera se esgotar aos loteadores tal responsabilidade. Assim,
0 municipio, conforme artigo 30 da CF, e o ocupante da area deverdo, tambem, arcar com a

responsabilidade.

Para o Direito Ambiental, para solugdo do impasse, 0o que deve ser feita é a
desocupacéo das areas de modo forgado, e a demoli¢do dos imoveis que ja foram construidos
nessas areas protegidas. Essa solucdo, porém, possui custos dos pontos de vista social,
econdmica e politica, que impossibilitam, ou ao menos dificultam, que elas se déem na prética.
A busca de novas alternativas técnicas e juridicas, portanto, devem ser procuradas, a fim de que

se permita a recuperacdo dos mananciais e a fim, também, de que a Justica ambiental se efetive.

CONCLUSAO:

Nesse trabalho, o que pode ser analisado é, principalmente, a colisdo entre dois
Direitos Fundamentais: Direito fundamental a moradia (art. 6°- CF/88) em areas protegidas
colidindo com outros Direitos Fundamentais: Direito ao Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado (art.225 — CF/88), que é o direito das geracBes presentes e futuras. Quanto a esse

tema principal, importantes questdes foram discutidas.
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Uma delas é quanto a possibilidade de recuperacdo de areas de mananciais
irregularmente ocupados, por meio de agdes civis publicas e a¢fes demolitdrias. A segunda
delas é em relacdo ao Poder Publico poder ser responsabilizado pela demanda populacional e
aumento da miséria. A terceira questdo foi quanto ao dever de promocdo da urbanizagdo do
Poder Publico, em areas de mananciais ocupadas, se isso deve acontecer. Por fim, o que se
analisou também foi a preponderdncia do Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente
equilibrado em relacdo ao Direito a Moradia, pois, 0s danos que se dado sobre o Meio Ambiente
ndo podem ser sanados, enquanto a moradia pode ser assegurada as pessoas, em local diverso

das areas protegidas.

Quando da andlise dessa questdo no caso dos mananciais maranhenses, 0 que se
observou foi que o aumento populacional tem feito com que a ocupacdo humana em areas de
mananciais também aumente, e que, muitas vezes, isso se da pelo desconhecimento das pessoas
de que as &reas ndo sdo proprias para habitagdo. E dever, portanto, do Poder Publico, mas ndo
s0, realizar medidas que permitam que ambos os Direitos Fundamentais discutidos sejam

efetivados.
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